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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejsze uzasadnienie towarzyszy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia ustanawiajacego
srodki na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego
w catej Unii (,,akt w sprawie Interoperacyjnej Europy”).

Cyfrowa transformacja administracji publicznej nalezy do najwazniejszych priorytetow tego
dziesigciolecia, dlatego panstwa cztonkowskie intensywnie inwestuja w cyfryzacje swojej
administracji publicznej. Chociaz rosnie liczba cyfrowych ustug $wiadczonych przez sektor
publiczny UE, poziom ich interoperacyjnosci jest jednak nadal niewystarczajacy.

Dzi¢ki interoperacyjnosci organizacje moga wspotdziata¢ na rzecz osiggnig¢cia wzajemnie
korzystnych celéw. Polega ona na wymianie informacji i wiedzy pomigdzy organizacjami
w ramach wspieranych przez nie proceséw biznesowych, poprzez wymiang¢ danych miedzy
ich sieciami i systemami informatycznymi. Interoperacyjnos$¢ zapewnia sprawng wymiang
danych.

W czasach gdy procesy sa zautomatyzowane, atechnologie cyfrowe staja si¢ czeScig
administracji publicznej, kluczowe jest, aby organy administracji publicznej zachowaty
zdolno$¢ do komunikowania si¢ ze sobg. Interoperacyjnos¢ stanowi istotny element, ktory
pozwoli osiggna¢ ten cel. Nie mozna tego zapewni¢ wylacznie za pomocg Srodkow
technicznych. Potrzebne s3 umowy i procesy wypracowane mi¢dzy ré6znymi organizacjami,
dostosowane opisy danych, przepisy umozliwiajagce wymiane¢ danych oraz zorganizowana
i dlugoterminowa wspotpraca. Wysoki poziom interoperacyjnosci ustug cyfrowych
oferowanych w sektorze publicznym jest niezbedny dla funkcjonowania jednolitego rynku
cyfrowego.

Dos$wiadczenia zwigzane z pandemia COVID-19 pokazaly, Ze rozwigzania interoperacyjne
pomagaja zapewni¢ obywatelom Unii mozliwo$¢ korzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ ustanowionego w Traktatach. Interoperacyjno$¢ sektora publicznego ma
roOwniez istotny wplyw na ustanowione w Traktatach prawo do swobodnego przeptywu
towaréw 1ushug, poniewaz uciazliwe procedury administracyjne mogg stwarza¢ istotne
przeszkody, zwlaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw (, MSP”).

Interoperacyjnos$¢ jest rowniez kluczowym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do ograniczenia
rosngcego ryzyka w cyberprzestrzeni, na ktore narazone sa Unia 1panstwa czlonkowskie.
Obecnie administracje publiczne s3 regularnym celem cyberatakow.

Interoperacyjnos¢ nie jest wigc tylko kwestig techniczng, lecz wymaga podjegcia dziatan
w kilku dziedzinach. Obejmuja one:

. zapewnienie, by ramy prawne, na podstawie ktorych dziataja r6zne organizacje, nie
utrudnialy sprawnego $wiadczenia ustug publicznych migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 w ich obrebie (interoperacyjnos$¢ prawna);

. skuteczng koordynacje¢ pomig¢dzy roéznymi organami sektora publicznego na
wszystkich szczeblach administracji w zakresie $wiadczenia ustug publicznych
(interoperacyjnos$¢ organizacyjna) oraz

. zapewnienie, aby format iznaczenie wymienianych danych 1iinformacji byty

zachowane izrozumiale we  wszelkich ~wymianach miedzy  stronami
(interoperacyjnos¢ semantyczna).
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Optymalna interoperacyjno$¢ sektora publicznego zaktada wysoki poziom interoperacyjnosci,
ktéry umozliwia bardziej skuteczng ibezpieczng wymiane danych w celu sprawnego
$wiadczenia ustug publicznych. Niski poziom interoperacyjnosci prowadzi do niepotrzebnego
obcigzenia administracyjnego obywateli i przedsigbiorstw oraz zwigkszenia kosztow
ponoszonych przez organy administracji publicznej. Zwigkszenie interoperacyjnosci sektora
publicznego stwarza szerokie mozliwosci w zakresie innowacji, lepszego planowania
z wyprzedzeniem (np. w sytuacjach kryzysowych) oraz wzmocnienia suwerennosci
technologicznej UE. Idealny poziom interoperacyjnos$ci powinien zapewnial przejrzyste
1 stabilne srodowisko dla rozwoju ré6znorodnych rozwigzan interoperacyjnych.

Uregulowanie kwestii interoperacyjnosci transgranicznej jest podstawowym warunkiem
wstepnym dalszego rozwoju i uzupelnienia wszystkich istniejacych aspektow jednolitego
rynku cyfrowego.

Cele szczegdtowe przedmiotowej inicjatywy obejmuja:

1. zapewnienie spojnego, ukierunkowanego na czlowieka podejscia UE do
interoperacyjnosci — od przygotowania polityki po jej wdrozenie;

2. ustanowienie  struktury zarzadzania interoperacyjnoscia majacej na celu
umozliwienie wspdlpracy organdow administracji publicznej na wszystkich
szczeblach 1 we wszystkich sektorach, atakze =zainteresowanych podmiotéw
prywatnych, obejmujacej jasno okreslone uprawnienia do uzgadniania wspolnych
rozwigzan interoperacyjnych (np. ram, otwartych specyfikacji, standardow
otwartych, aplikacji lub wytycznych);

3. wspoltworzenie ekosystemu rozwigzan interoperacyjnych na potrzeby sektora
publicznego UE, tak aby organy administracji publicznej na wszystkich szczeblach w
UE iinne =zainteresowane strony mogly wnosi¢ wklad w takie rozwigzania
i ponownie je wykorzystywaé, atakze wspdlnie wprowadza¢ innowacje 1 tworzy¢
warto$¢ publiczna.

Same panstwa cztonkowskie zwrdcity si¢ o przyjecie spdjnego, opartego na synergii oraz
ukierunkowanego na potrzeby 1 wspotprace podejscia do kwestii wdrazania polityki
w zwiazku z rozwijajacym si¢ otoczeniem regulacyjnym w tej dziedzinie. Przyklady obejmuja
jednolity portal cyfrowy (ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1724', przewidujacy instalacje systemu technicznego opartego na zasadzie
jednorazowosci, za posrednictwem ktorego panstwa czltonkowskie beda w przysztosci
wymienia¢ wazne dowody) oraz zmieniajace si¢ ramy prawne dotyczace tozsamosci
cyfrowej?, w ktorych ustanowiono ramy do celéw zapewnienia interoperacyjnosci krajowych
systemow identyfikacji elektronicznej lub przysztych przestrzeni danych®. System techniczny
oparty na zasadzie jednorazowos$ci jest pierwszg miedzysektorowa przestrzenia danych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 zdnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji,
procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 2 21.11.2018, s. 1).

2 Zob. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1iRady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowe;j
(COM(2021) 281 final).

Przepisy horyzontalne dotyczace przestrzeni danych zaproponowano we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady wsprawie zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sprawiedliwego dostgpu do danych iich wykorzystywania (akt w sprawie danych)
(COM(2022) 68 final) oraz we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskiego zarzadzania danymi (akt w sprawie zarzadzania danymi) (COM(2020) 767
final).
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miedzy ustlugami publicznymi stworzong na podstawie pelnego zestawu szczegdtowych zasad
interoperacyjnosci.

Poniewaz interoperacyjno$¢ w sektorze publicznym UE polega na wspdlpracy rdéznych
podmiotdow w celu osiggnigcia jednolitego celu, wspdlne podej$cie do interoperacyjnosci
mozna wdrozy¢ jedynie w dynamicznych, lecz jednolitych ramach, z pelnym poszanowaniem
zasady pomocniczosci oraz poprzez skonsolidowane zarzadzanie wielopoziomowe.

Z doswiadczen panstw czlonkowskich wynika, ze jezeli zapewniona jest podstawa prawna
ram interoperacyjno$ci, ramy te ewoluujg w kierunku spdjnego punktu odniesienia, zgodnie
z ktorym kwesti¢ interoperacyjnosci traktuje si¢ jako priorytetowg w rozwazaniach
politycznych. Na przyktad wniosek dotyczacy europejskich ram interoperacyjnosci na rzecz
inteligentnych miast i spotecznosci (EIF4SCC* ma na celu zapewnienie wytycznych
dotyczacych lokalnego iregionalnego podejscia do interoperacyjnosci, uzupeiniajacych
ogolne podejscie europejskich ram interoperacyjnosci.

Whiosek obejmuje przejrzysty model zarzadzania wspierany przez panstwa cztonkowskie
1 instytucje Unii, ajednocze$nie zapewnia zainteresowanym stronom mozliwo$¢ wyrazania
pogladéw iobaw w ramach sprawnych proceséw, ktore ostatecznie przyczyniaja si¢ do
tworzenia wspllnych rozwigzan interoperacyjnych.Skuteczna polityka interoperacyjnosci
taczylaby kluczowe inicjatywy w ramach innowacyjnej architektury wspotpracy, bytaby
otwarta i bezpieczna oraz sprzyjataby wiaczeniu spotecznemu, a takze wspierataby wdrazanie
wynikow.

W niniejszym wniosku przewiduje si¢ opracowanie europejskich ram interoperacyjnosci.
W europejskich ramach interoperacyjnosci podkresla si¢ znaczenie uwzglednienia wszystkich
poziomdéw interoperacyjnosci — technicznych, semantycznych, organizacyjnych i prawnych —
oraz przyjecia zintegrowanego podejscia do zarzadzania. Po raz pierwszy europejskie ramy
interoperacyjnosci opracowano w 2004 r. Ich najnowsza wersje opublikowano jako zatacznik
nr 2 do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw pt. ,,Europejskie Ramy Interoperacyjnosci —
strategia wdrazania” COM(2017) 134 final. Obserwatorium Krajowych Ram
Interoperacyjnosci monitoruje wdrazanie europejskich ram interoperacyjnosci na szczeblu
panstw cztonkowskich.

Ponadto niniejszy wniosek zapewnia warunki do zwickszania niezbednej wiedzy na temat
interoperacyjnosci i odpowiednich rozwigzan, zwlaszcza wsrdd osob niebedacych ekspertami
w dziedzinie informatyki. Komunikacja 1iwspolpraca s3a podstawowymi elementami
interoperacyjnosci. Dlatego wazne jest, aby istniat punkt kompleksowej obstugi wspierajacy
bezpieczng wymiang informacji, tj. portal Interoperacyjna Europa.

Przy tworzeniu przepisOw dotyczacych interoperacyjnosci transgranicznej w sektorze
publicznym nalezy skupi¢ si¢ przede wszystkim na zabezpieczeniu interesu publicznego
poprzez zapewnienie otwartych rozwigzah zorientowanych na uzytkownika. Otwarte
oprogramowanie sprzyja wdrazaniu rozwigzan interoperacyjnych. Otwarte oprogramowanie
umozliwia uzytkownikom aktywny udzial wocenie 1kontroli interoperacyjnosci
1 bezpieczenstwa rozwigzan, dzigki czemu uzytkownicy zachowujg autonomi¢ i niezalezno$¢
w zakresie zarzadzania wlasng infrastrukturg bez zewngtrznych ograniczen. Ponadto
ogranicza ono ryzyko w cyberprzestrzeni oraz efekt blokady technologicznej, poprzez
zastosowanie skoordynowanego podejscia migdzy panstwami czlonkowskimi. Otwarte
oprogramowanie zapewnia rowniez najlepszy zwrot z inwestycji za §rodki publiczne, dzigki

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f69284c4-eacb-11eb-93a8-
Olaa75ed71al/language-en
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czemu mozna bazowac na istniejgcych rozwigzaniach i je ulepsza¢, zamiast zaczyna¢ od zera.
Stosowanie strategii otwartego oprogramowania ma pozytywne skutki uboczne dla
skutecznoséci innowacji idla Unii’. Zaréwno otwarte oprogramowanie, jak i standardy
otwarte s3 czynnikami umozliwiajacymi interoperacyjno$¢. W tym kontekscie szczegdlne
znaczenie ma kwestia odpowiednich licencji. Obecng wersj¢ licencji publicznej Unii
Europejskiej (EUPL), tj. standardowej licencji otwartego oprogramowania (wersja 1.2),
przyjeto decyzjag wykonawczg Komisji (UE) 2017/863.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Obszar polityki dotyczacy interoperacyjnosci sektora publicznego nie jest obecnie objety
wigzagcymi, nadrzgdnymi przepisami polityki UE. Niewiagzace europejskie ramy
interoperacyjnosci s jednak czeScig polityki interoperacyjnosci UE od 2010 r. Komisja
przyjeta ich najnowsza wersje w komunikacie z 2017 r.> Wdrazanie ram bylo i jest wspierane
za pomocg szeregu instrumentoOw finansowania, takich jak program ISA? a obecnie program
,,Cyfrowa Europa”’.Dostrzezono potrzebe podjecia bardziej zdecydowanych dziatah w tej
dziedzinie izapowiedziano konkretne dzialania w kilku komunikatach Komisji, miedzy
innymi w komunikacie ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”®, w komunikacie
,Buropejska strategia w zakresie danych”9, w komunikacie ,,OkreS$lanie 1 usuwanie barier na
jednolitym rynku”!'® oraz w komunikacie ,,Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwo$ci w Unii
Europejskiej Wachlarz mozliwoéci”!! Niniejszy wniosek stanowi réwniez realizacje mandatu
politycznego udzielonego przez Rad¢ FEuropejska, ktora wezwata do stworzenia
wzmocnionych ram interoperacyjnosci'?.Inicjatywe te uwzgledniono w programie prac
Komisji na 2022 r. (zatacznik dotyczacy REFIT)!3. Aby zapewnié sp6jno$é¢ z podejéciem

Szacuje sig, ze przedsigbiorstwa zlokalizowane w UE zainwestowaly 1 mld EUR w otwarte
oprogramowanie (dane liczbowe za 2018 r.), co zapewnito 65-95 mld EUR gospodarce europejskie;.
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii, Blind, K.,
Pétsch, S., Muto, S., i in., ,,The impact of open source software and hardware on technological
independence, competitiveness and innovation in the EU economy: final study report” [,,Wplyw
otwartego oprogramowania i sprzgtu komputerowego na niezalezno$¢ technologiczng, konkurencyjnosé
iinnowacje w gospodarce UE: sprawozdanie koncowe zanalizy”], Urzad Publikacji, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2759/430161

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania”
(COM(2017) 134 final).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/694 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajagce decyzje (UE) 2015/2240 (Dz.U. L 166
z11.5.2021,s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy” (COM(2020) 67
final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regiondow ,Europejska strategia w zakresie danych”, 19.02.2020r.
(COM(2020) 66 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regionéw w sprawie okreslenia iusuwania barier na jednolitym rynku
(COM(2020) 93 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskiej —
Wachlarz mozliwosci” (COM (2020) 710 final).

Komunikat Sekretariatu Generalnego Rady do delegatur w sprawie konkluzji z nadzwyczajnego
posiedzenia Rady Europejskiej (1 i 2 pazdziernika 2020 r.) (EUCO 13/20).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,Program prac Komisji na2022r. Razem czynimy Europe
silniejsza” (COM(2021) 645 final).
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stosowanym w przesztosci, niniejszy wniosek opiera si¢ na ocenach niewigzacych ram
polityki dotyczacych europejskich ram interoperacyjnosci' i programu ISA2>,

Ponadto w szeroko pojetym obszarze polityki dotyczacym cyfrowych ustug publicznych
zachodza szybkie zmiany.Przyklady obejmuja rozporzadzenie w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego'®, dyrektywe w sprawie otwartych danych!” oraz akt w sprawie zarzadzania
danymi'®, przy czym prawodawca Unii omawia nowe wnioski ustawodawcze, np.
rozporzadzenie w sprawie europejskiej tozsamoséci cyfrowe!’j iakt w sprawie danych?.
Poniewaz w ramach tych inicjatyw omoéwiono juz rézne aspekty gospodarki cyfrowej
1 interoperacyjnosci, proponowany akt w sprawie Interoperacyjnej Europy ma na celu
utatwienie interoperacyjnego wdrozenia niektorych czesci tych polityk, ktore sa istotne
zpunktu widzenia ustug publicznych, poprzez ustanowienie stalej, zorganizowanej
wspoOtpracy w zakresie transgranicznej interoperacyjnosci sektora publicznego.

Chociaz niektore ztych inicjatyw strategicznych zawieraja przepisy majace znaczenie
w kontek$cie $§wiadczenia ustug publicznych (np. przepisy dotyczace ponownego
wykorzystania chronionych danych bedacych w posiadaniu sektora publicznego okre$lone
w akcie w sprawie zarzadzania danymi), nie tworza one kompleksowych ram
interoperacyjnosci sieci 1isystemow informatycznych, ktére sa wykorzystywane do
swiadczenia ustug publicznych w Unii lub zarzadzania tymi ustugami. Panstwa cztonkowskie
oraz instytucje, agencje iorgany UE, jako dostawcy sieci 1 systemOow informatycznych na
potrzeby $wiadczenia ustug publicznych, beda uzgadnia¢ rozwigzania interoperacyjne za
posrednictwem specjalnego organu zarzadzajacego (,,Rady ds. Interoperacyjnej Europy”).
Taki konsensus moze przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia iwsparcia procesu wdrazania,
zwlaszcza innych polityk cyfrowych, co zapewni interoperacyjno$¢ migdzy réznymi srodkami
wykonawczymi. Ponadto ,,spotecznos¢ Interoperacyjnej Europy” zapewni koordynacje
iwspolprace  miedzy  odpowiednimi  zainteresowanymi  stronami  w dziedzinie
interoperacyjnosci transgranicznej i mi¢dzysektorowej. Portal Interoperacyjna Europa bedzie
stanowit pojedynczy punkt kontaktowy w zakresie informacji dotyczacych interoperacyjnos$ci
odpowiednich sieci isystemow informatycznych, a w ,planie na rzecz Interoperacyjnej
Europy” okreslony zostanie strategiczny, ogdlnounijny plan zawierajacy sugestie dotyczace
dalszych usprawnien, z uwzglednieniem skoordynowanych srodkow wsparcia.

Szczegoty dotyczace procesu oceny iwynikow wraz z dowodami potwierdzajagcymi sg dostgpne
w dokumencie roboczym shuzb Komisji (SWD(2022) 720 final).

15 Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena koncowa programu ISA? (SWD(2021) 965 final),
towarzyszacy dokumentowi Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady ,,Wyniki
oceny koncowej programu ISA?” (COM(2021) 965 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 zdnia 2 pazdziernika 2018 .
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,
procedur oraz ushug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (PE/41/2018/REV/2).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (PE/28/2019/REV/1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
europejskiego zarzadzania danymi izmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie
zarzadzania danymi) (PE/85/2021/REV/1).

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej (COM(2021)
281 final).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych
przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostgpu do danych iich wykorzystywania (akt w sprawie
danych) (COM(2022) 68 final).
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Nalezy ustanowi¢ powigzanie migdzy wszystkimi specyfikacjami dotyczacymi sieci
1 systemow informatycznych sektora publicznego, ktorych stosowanie jest obowigzkowe na
podstawie unijnych przepisow prawnych. Organom wykonawczym nie zawsze tatwo jest
znalez¢ wymogi w najbardziej aktualnym 1inadajacym si¢ do odczytu maszynowego
formacie. Pojedynczy punkt kontaktowy ijasne przepisy dotyczace metadanych takich
informacji powinny pomoc organom sektora publicznego w zapewnieniu zgodnosci ich
infrastruktury uslug cyfrowych z obowigzujacymi i przysztymi przepisami. Jest to kolejny
wazny czynnik majacy wplyw na to, w jaki sposob niniejszy wniosek przyczyni si¢ do
integracji polityki w r6znych sektorach UE oraz do jej spojnego wdrazania.

Ze wzgledu na przekrojowy charakter interoperacyjnosci niniejszy wniosek ma roOwniez na
celu utatwienie wdrazania cyfrowego polityk sektorowych.Wniosek ma na celu uniknigcie
sytuacji, w ktorej wigzace wymogi interoperacyjnosci koliduja z politykami sektorowymi
zawierajagcymi wymogi dotyczace sieci i1systemOw informatycznych na potrzeby ushug
publicznych, lub odwrotnie. Zamiast tego ocena interoperacyjno$ci ma na celu wspieranie
wdrazania rozwigzan interoperacyjnych w przysztych zmianach polityki oraz zwigkszenie
spdjnosci z proponowang polityka i1z innymi politykami, w szczeg6lnosci w zakresie ich
og6lnego wdrazania cyfrowego.

Interoperacyjno$¢ sieci 1systeméw informatycznych, ktére sa wykorzystywane do
swiadczenia ustug publicznych lub zarzadzania nimi, jest rdwniez istotna w kontekscie
osiggnigcia celow zwigzanych z sektorem publicznym, okreslonych w komunikacie Komisji
pt. ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie’!. Chociaz ustugi
publiczne §wiadczone catkowicie przez internet mozna potencjalnie $wiadczy¢ réwniez przy
uzyciu rozwigzan nieinteroperacyjnych, zastosowanie rozwigzan interoperacyjnych pomoze
organom administracji publicznej osiggnaé¢ te cele wsposdb bardziej skuteczny
i efektywny.To samo dotyczy celow sektorowych, na przyklad w dziedzinie zdrowia. Dane
gromadzone na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga roéwniez stanowi¢ wkiad
w odpowiednie dziatania monitorujace.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawna niniejszego wniosku stanowi art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z art. 170 TFUE, aby pomodc osiaggnac cele okreslone w artykutach 26 1174 TFUE
oraz umozliwi¢ mieszkancom UE, podmiotom gospodarczym, wspolnotom regionalnym
1 lokalnym petne czerpanie korzysci z ustanowienia obszaru bez granic wewngtrznych, UE
powinna przyczyni¢ si¢ do utworzenia 1rozwoju sieci transeuropejskich, zwlaszcza
w dziedzinie telekomunikacji. W ramach systemu otwartych ikonkurencyjnych rynkow
dzialanie Unii Europejskiej bedzie miato na celu wspieranie izachecanie do tworzenia
wzajemnych polaczen oraz interoperacyjnosci transgranicznej sieci krajowych, a takze
poprawe dostepu do tych sieci.

Zgodnie zart. 171 ust. 1 TFUE Unia ustanawia wytyczne, okre$la projekty bedace
przedmiotem wspoOlnego zainteresowania oraz wprowadza w zycie wszelkie srodki niezbedne
do zapewnienia interoperacyjnosci sieci transeuropejskich. Zgodnie z art. 171 ust. 2 ,,panstwa

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionoéw ,,Cyfrowy kompas na2030r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie” (COM(2021) 118 final).

PL



PL

cztonkowskie, w powigzaniu z Komisja, koordynuja miedzy sobg polityki prowadzone na
poziomie krajowym, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw” na realizacj¢ celu, jakim jest
ustanowienie sieci transeuropejskich, a Komisja ,,moze podja¢, w Scistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi, kazda uzyteczng inicjatywe w celu wsparcia tej koordynacji”.

Celem niniejszego wniosku jest opracowanie spdjnego, ukierunkowanego na cztowieka
podejscia do interoperacyjnos$ci transgranicznej sieci i systemow informatycznych, ktore sa
wykorzystywane do §wiadczenia ustug publicznych lub zarzadzania nimi — od przygotowania
polityki po jej wdrozenie — uzupetlionego o przejrzyste zarzadzanie umozliwiajace
usprawnienie  wspolnych ram, rozwigzan, wytycznych i specyfikacji dotyczacych
interoperacyjnosci w kontekscie §wiadczenia cyfrowych ustug publicznych ponad granicami
UE.

Dziatania UE na rzecz poprawy interoperacyjnosci sektora publicznego — poprzez
ustanowienie struktury zarzadzania w celu koordynowania rozwoju interoperacyjnosci
transgranicznej sieci i systemoéw informatycznych wykorzystywanych do §wiadczenia ustug
publicznych lub zarzadzania nimi w sektorze publicznym UE — utatwilyby dalsza integracj¢
jednolitego rynku, poniewaz przyczyniaja si¢ do wyeliminowania przeszkéd w obiegu
informacji w UE 1 wspieraja spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. W tym celu w
TFUE przyznano UE kompetencje w zakresie ustanawiania odpowiednich przepiséw
umozliwiajacych tworzenie 1rozwoj sieci transeuropejskich w zakresie infrastruktury
telekomunikacji (art. 170 TFUE).

Od 1994 r. UE wykorzystuje t¢ podstawe prawng ijej poprzednie wersje do tworzenia
programéw  finansowania  wspierajagcych  rozwdj  irozpowszechnianie rozwigzan
interoperacyjnych dla administracji  publicznych i przedsigbiorstw oraz tworzenia
transgranicznej  infrastruktury ustug cyfrowych??. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej potwierdzil, ze srodki UE przyczyniajace si¢ do ,.,telematycznej wymiany danych
migdzy administracjami we Wspdlnocie (IDA)” wchodza w zakres transeuropejskich sieci
telekomunikacyjnych na mocy art. 129 Traktatu WE?>,

Art. 172 stanowi zatem odpowiednig podstawg prawng dziatah UE majacych na celu
wspieranie interoperacyjnosci transgranicznej sieci i systemow informatycznych.

Aby pomoc w ustanowieniu i rozwijaniu sieci transeuropejskich w odniesieniu do cyfrowych
ustug publicznych $wiadczonych przez organy sektora publicznego, nalezy utworzy¢ nowy
system koordynacji na szczeblu UE obejmujacy jasno okreslone role i mandaty.

2 Ostatnig z nich jest decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2240 ustanawiajaca program

na rzecz rozwigzan interoperacyjnych i wspolnych ram dla europejskich administracji publicznych,
przedsigbiorstw iobywateli (program ISA2) jako $rodek modernizacji sektora publicznego oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/694 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzje (UE) 2015/2240.

2z Sprawa C-22/96, Parlament Europejski/Rada Unii Europejskiej, ECLI:EU:C:1998:258. Trybunat
orzekt, ze: ,,[...] ,, [N]iektore aspekty zaskarzonej decyzji dotyczq interoperacyjnosci sieci w rozumieniu
art. 129c ust. 1 tiret drugie. Po pierwsze, [...] w preambule tej decyzji podkreslono koniecznosé
zapewnienia interoperacyjnosci krajowych systemow telematycznych. Po drugie, [...] zaskarzona
decyzja przewiduje, ze szczegolna procedura okreslona w art. 4 ma zastosowanie do »przyjecia
wspolnych zasad iprocedur w celu zapewnienia interoperacyjnosci technicznej i administracyjnej«.
Zgodnie z art. 5 ust. I rodzaje dzialan, ktore moze obejmowac wktad Wspolnoty, obejmujg ponadto
w szczegolnosci srodki dotyczgce interoperacyjnosci. Interoperacyjnosé¢ jest bowiem okreslona jako
jeden zwarunkow ramowych przewidzianych wart. 5 wust. 2. Chociaz ustanowienie 110zZwoj
transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych mi¢dzy administracjami samo w sobie wigze si¢
z wzajemnym polaczeniem i interoperacyjnoscia sieci krajowych, jak réwniez zapewnieniem dostgpu
do tych sieci, tres¢ zaskarzonej decyzji wskazuje, ze obejmuje ona $rodki wchodzace w szczegdlnosci
w zakres art. 129c ust. 1 tiret drugie”. (pkt 35-36).
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasada pomocniczosci, okreslong w art. 5 ust. 3 TUE, UE powinna podejmowac
dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie mogg zosta¢ osiggni¢te
w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ijesli ze wzgledu na rozmiary lub
skutki proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na szczeblu UE. Ponadto
nalezy dopasowac¢ charakter i intensywno$¢ danego $rodka do zidentyfikowanego problemu.

Panstwo cztonkowskie dziatajace samodzielnie nie jest w stanie zapewni¢ S$rodkow
wspierajacych transgraniczng interoperacyjnos¢ sektora publicznego w catej UE, poniewaz
wymagaja one koordynacji na szczeblu UE. Rozwo6j ogoélnounijnej zorganizowanej
wspoOlpracy na rzecz wspierania interoperacyjnosci sektora publicznego jest z racji swojego
charakteru zadaniem, ktore nalezy podja¢ na szczeblu UE.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie zzasadg proporcjonalnosci, o ktérej mowa wart. 5 ust.4 Traktatu o Unii
Europejskiej, $rodki przewidziane w niniejszym wniosku nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne do osiagniecia celow Traktatow (rozwdj iutworzenie jednolitego rynku
cyfrowego).We wniosku poruszono kwesti¢ istniejacych barier dla interoperacyjnych ushug
publicznych w UE.Okre§lono w nim ramy prawne dzielenia si¢ i ponownego wykorzystania
otwartych zalecanych rozwigzan interoperacyjnych oraz ogodlnie technologii rzadowych
(,,GovTech”) wcelu lepszego wspierania wzajemnych polaczen miedzy odpowiednimi
infrastrukturami. We wniosku okre$lono réwniez ramy wspotpracy, ktore umozliwiaja
odpowiednim podmiotom publicznym i r6znym sektorom koordynowanie dziatan na szczeblu
UE. Opiera si¢ on na istniejacych rozwigzaniach, ktore w ostatnich latach zostaty opracowane
1 czesciowo wdrozone w roznych podmiotach i sektorach publicznych, takich jak europejskie
ramy interoperacyjnosci.

W kroétszej perspektywie wniosek ten doprowadzi do powstania kosztow, ktore poniesie
Komisja w zwigzku z ustanowieniem mechanizmu zorganizowanej wspotpracy migdzy
administracjami w UE 1w panstwach czlonkowskich. W dtuzszej perspektywie Komisja
poniesie koszty zwigzane z ulatwieniem zarzadzania interoperacyjnoscig oraz opracowaniem
wytycznych 1 wspdlnych rozwigzan. Panstwa cztonkowskie réwniez poniosg koszty zwigzane
z opracowaniem 1 wdrozeniem wspoOlnych rozwigzan interoperacyjnych na podstawie
wytycznych 1narzgdzi udostepnionych w ramach mechanizmu wspotpracy. W dluzszej
perspektywie koszty te zostatyby zréwnowazone przez korzysci wynikajace z lepszej
wspotpracy oraz opracowania, wdrozenia i ponownego wykorzystywania wspolnych srodkow
interoperacyjnych na potrzeby ustug publicznych, co ograniczyloby powielanie dziatan
1 zbedne obcigzenia.

Aby zminimalizowa¢ obcigzenia zwigzane z obowigzkowa sprawozdawczoscia,
monitorowanie bedzie w jak najwigkszym stopniu opiera¢ si¢ na istniejacych kanatach
1 infrastrukturze stuzacych do przekazywania danych oraz na automatycznym wyszukiwaniu
danych.

Jesli chodzi o przedsigbiorstwa 1 0ogot spoleczenstwa, wniosek prawdopodobnie przyczyni si¢
do zmniejszenia kosztow interakcji z organami administracji publicznej, jak rowniez kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE.

. Wybor instrumentu

Uznano, ze rozporzadzenie stanowi najodpowiedniejszy instrument prawny do ustanowienia
ram transgranicznej interoperacyjnosci sektora publicznego w UE. Bezposrednie stosowanie
rozporzadzenia zgodnie zart. 288 TFUE zapewni wigksza pewno$¢ prawa poprzez
wprowadzenie zharmonizowanego zestawu podstawowych przepiséw, co bedzie sprzyjaé
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funkcjonowaniu jednolitego rynku. W ramach rozporzadzenia ustanowiony zostanie rowniez
mechanizm zorganizowanej wspoOltpracy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Ocena skutkdw towarzyszaca niniejszemu wnioskowi opiera si¢ m.in. na ocenie europejskich
ram interoperacyjno$ci?*, przeprowadzonej rownolegle i opublikowanej wraz z niniejszym
wnioskiem. W ocenie sformutowano kluczowy wniosek, ze interoperacyjno$¢ transgraniczng
mozna osiggng¢ sprawniej 1skuteczniej za pomoca S$rodkow unijnych niz poprzez
samodzielne dziatania na szczeblu krajowym lub nizszym. Niektore zalecenia dotyczace
europejskich ram interoperacyjnosci wdrozono juz pod wzgledem koncepcyjnym
w panstwach cztonkowskich. Oczekiwano, ze koszty opracowania krajowych ram
interoperacyjnosci dostosowanych do europejskich ram interoperacyjnosci bgda stosunkowo
niskie. Obecne europejskie ramy interoperacyjnosci nie wspieraja jednak w wystarczajacym
stopniu  praktycznego wdrozenia interoperacyjnych europejskich cyfrowych ushug
publicznych. Aby ulatwi¢ stosowanie tych ram, nalezy wprowadzi¢ nowy mechanizm.
W ocenie skutkéw podkreslono w szczegdlnosci potrzebg: (i) zapewnienia lepszego
zarzadzania interoperacyjnoscia w UE; (ii) wprowadzenia wigkszej liczby wspolnych,
potencjalnie wigzacych przepisow oraz (iii) wigkszego dostosowania, w szczegdlnosci polityk
UE i unijnych programéw finansowania, do europejskich ram interoperacyjnosci.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Proces konsultacji i wynikajace zniego gltéwne wnioski, na ktérych opiera si¢ niniejszy
wniosek, podsumowano w zalagczniku 2 do oceny skutkéw towarzyszacej wnioskowi
dotyczacemu aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy. Dziatania konsultacyjne obejmowaty
otwarte publiczne i ukierunkowane konsultacje prowadzone przez internet, warsztaty
z zainteresowanymi stronami roznych kategorii oraz grupami ekspertow powolanymi przez
Komisje.

Respondenci uznali szczegdlowe cele okreslone w ocenie skutkéw za znaczace w wigkszosci
przypadkéw 1 zaznaczyli, ze wiele z tych celdw jest ze soba powigzanych inie mozna ich
osiggna¢ indywidualnie.

Zainteresowane strony wskazaty kilka dodatkowych celow, takich jak: (i) opracowanie
1 propagowanie okreslonych norm 1 wytycznych, ktore moglyby zacheci¢ administracje
publiczne do wdrazania interoperacyjnosci w fazie projektowania; (ii) przejscie w kierunku
ustlug proaktywnych 1 niezaleznych; (iii) zwigkszenie przejrzystosci poprzez stosowanie
zasady jednorazowosci; (iv) wprowadzenie ram umozliwiajacych centralizacje informacji
o uzytkownikach oraz (v) podkreslenie wartosci interoperacyjnosci w kontekscie praw
obywatelskich, aktywnosci cyfrowej dla wszystkich, réoznorodnosci 1 demokratyzacji wiedzy
publiczne;.

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron wyraznie wskazata potrzebe wprowadzenia uzgodnionych
otwartych standardow 1 specyfikacji. Niektore z nich podkreslity dodatkowo potrzebe bardziej
skoordynowanego  zaangazowania  sektora  publicznego  w dzialania  organizacji
normalizacyjnych. Wigkszos$¢ zainteresowanych stron miata podobne poglady na temat zachet
do dzielenia si¢ kosztami projektowania przyjaznych dla uzytkownika, godnych zaufania
1 bezpiecznych rozwigzan (w tym miedzy zainteresowanymi podmiotami publicznymi

24 SWD(2022) 720 final.
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1 prywatnymi) oraz wspierania ogoélnounijnej wymiany 1ponownego wykorzystywania
rozwini¢tych, nadajacych si¢ do ponownego wykorzystania iotwartych rozwigzan
interoperacyjnych na potrzeby organéw administracji publicznej.Wskazaly rowniez, ze takim
rozwigzaniom powinny towarzyszy¢ jasne wytyczne dotyczace stosowania standardow
otwartych 1 otwartego oprogramowania (obejmujace jasne definicje) oraz ze nalezy
zapewnia¢ pomoc techniczng na wszystkich szczeblach (wraz z odpowiednimi zasobami
szkoleniowymi).

Ponadto zainteresowane strony wezwaty do uczynienia polityki interoperacyjnosci bardziej
praktyczng 1ispdjna z innymi politykami UE poprzez przedstawienie koncepcji wdrozen
referencyjnych. Takie wdrozenia stanowia uzupelnienie wnioskow dotyczacych polityki
o niewigzace ,ztote standardy” dotyczace sposobu funkcjonowania = wdrozenia
interoperacyjnego na szczeblu administracyjnym i pokazuja, jak mozna wdrozy¢ wnioski.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opracowano we wspdlpracy z grupa ekspertow ds. interoperacyjnosci europejskich
ustug publicznych. W ramach tego procesu w pazdzierniku 2021 r. grupa ekspertow wydata
zalecenia polityczne dotyczace kolejnej europejskiej polityki interoperacyjnosci®.

Aby wesprze¢ prace nad inicjatywa, przeprowadzono kilka badan. Obejmowaty one:

. ,,Badanie wspierajace oceng wdrazania europejskich ram interoperacyjnosci”?®;

. ,Badanie wspierajace ocen¢ koncowa programu na rzecz rozwigzan
interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw
i obywateli (ISA2)”]?;

. Sprawozdanie techniczne JRC, ,IlloSciowe okreslenie korzysci wynikajacych

z interoperacyjnosci lokalizacji w Unii Europejskiej”,

. Ocena skutkow
19 stycznia 2022r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata ocen¢ skutkéw
towarzyszaca niniejszemu wnioskowi. Rada wydata pozytywna opini¢ z zastrzezeniami.

Komisja uwzglednita te uwagi w ostatecznej wersji oceny skutkow (szczegdtowe informacje
znajdujg si¢ w zalaczniku 1).

W ocenie skutkéw, poza scenariuszem bazowym polegajacym na niepodejmowaniu dzialan,
poréwnano trzy warianty.

W ramach wariantu 1 przewiduje si¢ stopniowy ciagly rozwoj europejskich ram
interoperacyjnosci.

2 Rejestr grup ekspertow Komisji 1podobnych zespotow. (18 pazdziernika 2021r.). Komisja

Europejska, https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=pl&grouplD=3714

Centrum Studiow nad Polityka Europejska (2021): ,,Study supporting the evaluation of the

implementation of the EIF” [,Badanie wspierajace ocen¢ wdrazania europejskich ram

interoperacyjnos$ci”’], Komisja Europejska, DOI: 10.2799/58201.

Centrum Studiéw nad Polityka Europejska (2021): ,,Study supporting the final evaluation of the

programme on interoperability solutions for European public administrations, businesses and citizens

(ISA?)” [,,Badanie wspierajace ocen¢ koncowa programu na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla

europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw iobywateli (ISA?)”], Komisja Europejska,

DOI: 10.2799/94683.

3 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R.,
Pignatelly, F. (2021). ,,Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union”
[,,[losciowe okreslenie korzysci wynikajacych z interoperacyjnosci lokalizacji w Unii Europejskiej”],
Komisja Europejska.
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W ramach wariantu 2 zaklada si¢ utrzymanie obecnych dobrowolnych ram.Proponuje si¢
wnim dziatania ustawodawcze, ktore koncentruja si¢ na opracowaniu mechanizmu
zorganizowanej wspolpracy zapewniajgcego elastyczny mandat w celu zapewnienia cigglego
rozwoju iutrzymania uzgodnionych wspolnych rozwigzan interoperacyjnych, jak réwniez
okreslenia wspolnych inicjatyw w zakresie eksperymentow i ukierunkowanego wsparcia
politycznego.

Podobnie jak w wariancie 2 w wariancie 3 zaproponowano dziatania ustawodawcze, ale
proponowane dziatania sa szerzej zakrojone. W wariancie tym skupiono si¢ na zapisaniu
w prawie majacych bezposrednie zastosowanie europejskich minimalnych wymogow
interoperacyjnosci, ktore bytyby zmieniane w drodze decyzji wykonawczych.

Zgodnie z oceng oczekiwanych skutkdw wariant 1 i scenariusz bazowy nie przyczynig si¢ do
skutecznego zaradzenia niedociggnigciom wykazanym w ocenie europejskich ram
interoperacyjnosci. Ze wzgledu na niewystarczajace zachety do wspodtpracy zaden z tych
wariantow nie spetni politycznych i operacyjnych oczekiwan zainteresowanych stron,
zwlaszcza panstw cztonkowskich.Uzyskanie poparcia politycznego w ramach wariantu 3
réwniez jest mato prawdopodobne ze wzgledu na jego szeroki zakres i wysoki poziom
wrazliwo$ci na kwesti¢ pomocniczo$ci (np. w odniesieniu do dotychczasowych systeméw UE
i panstw czlonkowskich). Chociaz oczekuje si¢, ze =zapisanie majacych bezposrednie
zastosowanie minimalnych wymogoéw interoperacyjnosci w prawie Unii byloby skuteczne,
bedzie to dlugotrwata procedura wigzaca si¢ ze znacznymi kosztami i wymagajaca znacznych
dzialan w zakresie wdrazania. W zwiagzku z tym zaklada si¢, ze wariant ten bedzie mniej
skuteczny, jesli chodzi o zagwarantowanie elastycznej 1iszybkiej reakcji na szybko
zmieniajace si¢ wymogi techniczne i polityczne.

W ocenie skutkow wskazano wariant 2 jako scenariusz preferowany. Oczekuje sie, ze decyzja
o utworzeniu mechanizmu zorganizowanej wspOtpracy zapewni panstwom cztonkowskim
stabilno$¢ 1 przewidywalnos¢ (prawa), jakiej potrzebuja, ajednocze$nie zagwarantuje
wymagang  elastyczno$¢  w zakresie  dalszego  rozwoju  wspdlnych  rozwigzan
interoperacyjnych w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby polityczne. W wariancie 2
potozono réowniez nacisk na rozwdj procesOw partycypacyjnych. Procesy te maja wigksze
znaczenie w kontekscie przyspieszonego postepu technologicznego. Sg one rowniez mniej
inwazyjne, jesli chodzi o wplyw na dotychczasowe systemy, poniewaz nie przewiduja
zapisania (minimalnych) wymogow zgodno$ci w prawie (jak miatoby to miejsce w przypadku
wariantu 3). Jak dotad prawdopodobienstwo uzyskania poparcia politycznego w ramach
wariantu 3 jest mniejsze ze wzgledu na jego szeroki zakres 1 wysoki poziom wrazliwo$ci na
kwestie pomocniczosci (zwlaszcza w odniesieniu do dotychczasowych systemow UE
1 panstw cztonkowskich). W zwigzku z tym zaktada si¢, ze wariant 2 bedzie mniej skuteczny,
jesli chodzi o zagwarantowanie elastycznej iszybkiej reakcji na szybko zmieniajace si¢
wymogi techniczne i polityczne. Wariant 2 moze tez z czasem stopniowo prowadzi¢ do
realizacji wariantu 3.

Przewiduje sie, ze ujednolicone zarzadzanie interoperacyjnoscig transgraniczng w UE bedzie
sprzyja¢ wspotpracy oddolnej i odgoérnej odpowiedzialno$ci kluczowych zainteresowanych
stron w panstwach czlonkowskich, czego wynikiem bedzie wspolny ekosystem
interoperacyjnos$ci. Ulatwia to udzial na wczesnym etapie w opracowywaniu polityki
1 okreslaniu potrzeb w zakresie (wspot)inwestycji oraz usprawnia wdrazanie polityki. Z tych
powodow wariant 2 nie stanowi zagrozenia, lecz jest czynnikiem sprzyjajacym stosowanie
zasady pomocniczo$ci oraz zwigkszajagcym odpornos$¢ administracji publicznej 1 suwerennos¢
cyfrowa.
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Ponadto s$rodki zaproponowane w ramach wariantu 2 prawdopodobnie bgda miaty
ograniczony, lecz pozytywny wplyw na osiggnigcie celow UE w zakresie klimatu i energii.
Wigksza interoperacyjnos¢ transgraniczna moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzen, na
przyktad poprzez ulatwienie skladania sprawozdan dotyczacych emisji dwutlenku wegla,
zmniejszenie zuzycia papieru oraz ograniczenie fizycznych podrézy wymaganych od
uzytkownikéw ustug publicznych podczas dopetiania procedur administracyjnych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodki z zakresu polityki zaproponowane w ramach preferowanego wariantu odnosza si¢ do
celow uproszczenia 1zmniejszenia obcigzen administracyjnych, zgodnie z programem
sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej Komisji (REFIT)?. Platforma ds. dostosowania si¢ do
wymogow  przyszloSci uznala jego potencjal w zakresie zmniejszenia obcigzen
administracyjnych w tej dziedzinie polityki i wigczyta go do swojego rocznego programu prac
na 2022 r*°,

Celem tej inicjatywy jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych nie tylko w dziedzinie
polityki, lecz takze w réznych sektorach i1 na réznych poziomach administracji. Jej celem,
dzigki zwigkszeniu interoperacyjnosci, jest zmniejszenie kosztow administracyjnych
1 kosztow przestrzegania przepisOw ponoszonych przez administracj¢ publiczng. Obywatele
odniosa korzysci w zwigzku ze zmniejszeniem obcigzen administracyjnych ibeda mogli
wpelni  korzysta¢ zcyfrowych uslug publicznych oraz mozliwosci  bezpiecznej
transgranicznej wymiany danych o tej samej warto$ci prawnej. Przedsi¢biorstwa — zwtaszcza
male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) — odniosa rowniez korzysci w postaci oszczednosci
w zakresie kosztow przestrzegania przepisow.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych ijest zgodny z zasadami uznanymi
w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej?!.

Whniosek ma szczegbdlne znaczenie w kontekscie prawa do dobrej administracji okreslonego
w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. W artykule tym okreslono, ze dobra
administracja jest prawem podstawowym, poniewaz kazdy ma prawo do rozpatrzenia swojej
sprawy w okreslony sposob przez instytucje iorgany UE lub przez pafstwa cztonkowskie
stosujgce prawo Unii. Prawo do dobrej administracji uwypukla znaczenie przejrzystosci
w coraz bardziej cyfrowej epoce. Mozna uzna¢, ze inicjatywy wspierajace cyfryzacje ustug
publicznych utatwiajg korzystanie z prawa do dobrej administracji, poniewaz mogg wspomaoc
istotne elementy dobrej administracji, takie jak neutralno$¢, bezstronno$¢ i zdolnos¢
przewidywania w zakresie rozwigzywania roéznych kwestii®’. Brak dalszych dziatan
w zakresie europejskich ram interoperacyjnosci ipowiazanych zasad moéglby wywotac¢
negatywne konsekwencje, np. w odniesieniu do art. 8 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, tj. prawa do ochrony danych osobowych, lub art. 22 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, tj. prawa do r6znorodnosci jezykowej. W przypadkach, w ktérych dane
osobowe przetwarza si¢ w piaskownicach regulacyjnych niniejszy wniosek przewiduje

» Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Sprawnos¢ regulacyjna UE”, (COM(2012) 746 final).

Roczny program prac na 2022 r. — platforma ds. dostosowania si¢ do wymogdéw przysztosci. (brak

daty), Komisja Europejska,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022 _annual_work programme_-

_fit_for future platform_ en.pdf

3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., (2012/C 326/02).

32 Matusiak, J., & Princ, M. (2018). eGovernment as an element of the right to good administration
[,,.,eGovernment jako element prawa do dobrej administracji”’]. Central and Eastern European eDem and
eGov Days, 331, 29-39, https://doi.org/10.24989/0cg.v331.3
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odpowiednie gwarancje ochrony danych, aby zapewni¢ ochron¢ praw osob, ktorych dane
dotycza.

Jesli chodzi o prawo do swobodnego przemieszczania si¢ w obrebie UE, badania dotyczace
MSP pokazuja, ze brak interoperacyjnoéci procedur administracyjnych ostabia zdolnosé
europejskich MSP do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w innych panstwach UE,
a takze do elastycznego i nieograniczonego funkcjonowania na jednolitym rynku’3.

4. WPLYW NA BUDZET

W niniejszym wniosku natozono na Komisj¢ szereg obowiazkéw, w szczegdlnosci
dotyczacych ustanowienia mechanizmu zorganizowanej wspolpracy miedzy administracjami
w UE 1w panstwach cztonkowskich, wspierania zarzadzania interoperacyjno$cig oraz
opracowania wytycznych i1 wspolnych rozwigzan. W programach prac na lata 2021 12022
z programu ,,Cyfrowa Europa” wspierano juz powigzane dziatania Komisji i poczatkowo
przeznaczono na nie blisko 50 min EUR.

W  rozporzadzeniu ustanawia si¢ instrument koordynacji inwestycji publicznych
Ww rozwigzania interoperacyjne: plan na rzecz Interoperacyjnej Europy. Powinien on
umozliwia¢ kompleksowy przeglad mozliwosci 1 zobowigzan w zakresie finansowania w tej
dziedzinie, w stosownych przypadkach wlaczajac powigzane programy unijne, takie jak
program ,,Cyfrowa Europa”, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, instrumenty na
rzecz odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, Instrument Wsparcia Technicznego, program
,Horyzont Europa” i inne.

Wypehienie przez Komisj¢ zobowigzan okreslonych w niniejszym wniosku ustawodawczym
bedzie wymagato $srodkow finansowych w wysokosci okoto 130 min EUR w latach 2023—
2027, ktére beda pochodzity bezposrednio z programu ,,Cyfrowa Europa”. Od 2023 r.
finansowanie z programu ,,Cyfrowa Europa” begdzie uzaleznione od dostgpnosci srodkow
przewidzianych w projekcie budzetu ogdlnego, po przyjeciu tego budzetu przez wiadze
budzetows, 1bedzie okreslane w kontekscie sporzadzania odpowiednich programoéw prac.
Ostateczne przydziaty $rodkéw beda uzaleznione od ustalenia priorytetdow finansowania
w kontekscie procedury przyjmowania budzetu oraz od zgody komitetu ds. odpowiedniego
programu. Koszty administracyjne Komisji szacuje si¢ na okoto 2,822 mln EUR, co obejmuje
koszty zasobow ludzkich i inne wydatki administracyjne.

Wplyw na zasoby budzetowe, ludzkie iadministracyjne okreslono w ocenie skutkow
finansowych regulacji zataczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po przyjeciu rozporzadzenia jego wpltyw bedzie monitorowany izostanie poddany ocenie
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa. Wskazniki beda w jak
najwigkszym stopniu oparte na dostgpnych danych z monitorowania ipodczas ich
opracowywania wiekszy nacisk zostanie potozony na zautomatyzowane wyszukiwanie
danych niz na kwestionariusze. Dane z monitorowania isprawozdania oceniajace zostang
udostepnione publicznie 1beda zawieraly szczegdlowe informacje na temat skutecznego
stosowania i egzekwowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

33 SWD(2020) 54 final, Identifying and addressing barriers to the Single Market [,,Okreslenia i usuwania
barier na jednolitym rynku”].
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Poniewaz wiele zainteresowanych stron opowiadalo si¢ za wprowadzeniem jeszcze bardziej
zdecydowanych $rodkoéw, w przysztych ocenach poruszona zostanie kwestia dalszego
wzmacniania polityki.

. Szczeglélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale 1 (,,Przepisy ogolne”) okreslono przedmiot rozporzadzenia, a mianowicie
ustanowienie europejskiej sieci na rzecz interoperacyjnosci transgranicznej sieci i systemow
informatycznych na potrzeby $wiadczenia ustlug publicznych lub zarzadzania nimi w Unii
oraz wspierania wzajemnych polaczen migdzy istniejagcymi krajowymi ustugami publicznymi.
Okreslono w nim réwniez definicje stosowane w poszczegdlnych instrumentach. Aby
promowaé spdjne podejscie UE do interoperacyjnosci transgranicznej oraz wspieraé trzy
gléwne filary wniosku (rozwigzania interoperacyjne, projekty wspierajace wdrazanie polityki
oraz utworzenie ram zarzadzania), w rozdziale tym natozono na organy sektora publicznego
dwa ogolne obowigzki:przeprowadzanie ocen interoperacyjnosci oraz wspieranie wymiany
rozwigzan interoperacyjnych w sektorze publicznym. (Art. 1-4)

Rozdzial 2 (,,Rozwigzania interoperacyjne”) zawiera przepisy dotyczace tworzenia
rozwigzan interoperacyjnych poprzez odniesienie do: 1) europejskich ram interoperacyjnosci
1ich wyspecjalizowanych ram interoperacyjnosci oraz 2) specyfikacji i aplikacji z zakresu
Interoperacyjnej Europy zalecanych przez Radg ds. Interoperacyjnej Europy. Chociaz nie sg
one obowigzkowe, wrozdziatach 1 i3 przedstawiono mechanizmy zachgcajace do ich
stosowania ich w réznych sektorach i na réznych poziomach administracyjnych. (Art. 5-8)

W rozdziale 3 (,,Srodki wsparcia”) okreslono $rodki majace na celu wspieranie organow
sektora publicznego we wdrazaniu rozporzadzenia. W przepisach regulujacych wsparcie
wdrazania polityki okre§lono proces, za pomocg ktérego ogdlnounijne projekty w zakresie
polityki realizowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga wspiera¢ interoperacyjng
icyfrowa realizacj¢ polityki UE w calym sektorze publicznym UE. W rozdziale tym
okreslono réwniez $rodki na rzecz innowacji majace na celu wspieranie rozwoju i wdrazania
innowacyjnych rozwigzan interoperacyjnych w konteks$cie transgranicznym.Aby utatwic¢
organizowanie srodowisk testowych na potrzeby opracowywania innowacyjnych rozwigzan
interoperacyjnych, Komisja moze wydawaé zezwolenia na tworzenie piaskownic
regulacyjnych. Takie piaskownice powinny przyczyniac¢ si¢ nie tylko do powstawania nowych
rozwigzan technologicznych, ale réwniez do poszerzania wiedzy w dziedzinie regulacji.
Dzigki systemowi wzajemnej oceny oraz przepisom dotyczacym szkoleh wzmocnione zostang
dwa kolejne istotne czynniki sprzyjajace interoperacyjnosci — wymiana umiejetnosci i wiedzy.
(Art. 9-14)

W rozdziale 4 (,,Zarzadzanie”) okreslono wielopoziomowe ramy zarzadzania. W ramach
»Rady ds. Interoperacyjnej Europy” panstwa czlonkowskie oraz przedstawiciele Komisji,
Komitetu Regionow 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego okreslaja cele
strategiczne 1uzgadniaja konkretne S$rodki stuzace zapewnieniu interoperacyjnosci
transgranicznej ich sieci isystemu informatycznego wykorzystywanych do $wiadczenia
cyfrowych ustug publicznych lub zarzadzania tymi uslugami. Rad¢ wspiera spotecznos¢
(,,spotecznos¢ Interoperacyjnej Europy”), ktéra umozliwi wlaczenie szerszego grona
zainteresowanych stron 1ktéra jest zaangazowana w realizacj¢ zadan operacyjnych
zwigzanych z wdrazaniem rozporzadzenia. (Art. 15—-18)

W  rozdziale 5 (,,Planowanie, monitorowanie iocena”) okreslono mechanizm
zintegrowanego planowania (,,plan na rzecz Interoperacyjnej Europy”). Chociaz
w rozporzadzeniu nie przewidziano mechanizmu finansowania, okreslono wnim nowy
sposob planowania taczacy roézne unijne programy finansowania i odpowiednie inicjatywy
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krajowe w celu zwigkszenia synergii srodkéw na rzecz cyfryzacji w sektorze publicznym.
W rozdziale tym okreslono roéwniez przepisy dotyczace monitorowania i oceny. (Art. 19-20)

W rozdziale 6 (,,Przepisy koncowe”) okreslono koszty zwigzane z niniejszym wnioskiem
oraz date jego wejscia w zycie. (Art. 21-22)
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2022/0379 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Srodki na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci

sektora publicznego w calej Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 172,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw~>,

35

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

()

2)

Konieczne jest wzmocnienie rozwoju transgranicznej interoperacyjnosci sieci
1 systemoéw informatycznych wykorzystywanych do $wiadczenia ustug publicznych
w Unii lub zarzadzania nimi, aby umozliwi¢ administracjom publicznym w Unii
wspolprace 1oferowanie ustlug publicznych w wymiarze transgranicznym. Obecna
nieformalng wspolprace nalezy zastapi¢ jasnymi ramami prawnymi, aby umozliwié¢
interoperacyjno$¢ na réznych poziomach administracji i w ré6znych sektorach oraz
zapewni¢ sprawny transgraniczny przeptyw danych na potrzeby s$wiadczenia
prawdziwie europejskich ushug cyfrowych. Interoperacyjnos¢ sektora publicznego ma
istotny wplyw na ustanowione w Traktatach prawo do swobodnego przeptywu
towarow 1ustug, poniewaz ucigzliwe procedury administracyjne moga stanowic
istotne przeszkody, zwtaszcza dla matych i $rednich przedsiebiorstw (,, MSP”).

Od ponad dwudziestu lat panstwa cztonkowskie i Unia podejmuja dzialania w celu
wsparcia modernizacji administracji poprzez jej transformacje cyfrowa i rozbudowuja
silne wzajemne potaczenia niezbedne do stworzenia prawdziwie europejskiej
przestrzeni cyfrowej. W komunikacie Komisji ,,Cyfrowy kompas na2030r.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie” (COM(2021) 118) podkreslono koniecznosé
przyspieszenia cyfryzacji ustug publicznych do 2030 r., w tym poprzez zapewnienie
interoperacyjno$ci miedzy wszystkimi poziomami administracji i migdzy ustugami
publicznymi. Ponadto pandemia COVID-19 zwigkszyta tempo cyfryzacji, zmuszajac
administracje publiczne do dostosowania si¢ do funkcjonowania w online, w tym
w odniesieniu do transgranicznych cyfrowych ustug publicznych, a takze do bardziej
inteligentnego 1 ekologicznego wykorzystania technologii zgodnie z celami w zakresie
klimatu 1energii okreslonymi w Europejskim Zielonym %Ladzie 1rozporzadzeniu
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3)

4

©)

(6)

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119°¢. Niniejsze rozporzadzenie ma si¢
znacznie przyczyni¢ do realizacji tych unijnych celéw dzigki ustanowieniu
uporzadkowanych ram wspotpracy w zakresie interoperacyjnosci transgranicznej
migdzy panstwami cztonkowskimi i Komisja, aby ulatwi¢ tworzenie cyfrowych ustug
publicznych.

Nowa struktura zarzadzania powinna opiera¢ si¢ na prawnym upowaznieniu do
kierowania dalszym rozwojem europejskich ram interoperacyjnosci 1 innych
wspolnych rozwigzan interoperacyjnych, takich jak specyfikacje i aplikacje. Ponadto
niniejsze rozporzadzenie powinno ustanowi¢ jasne i tatwo rozpoznawalne oznaczenie
dla niektorych rozwigzan interoperacyjnych. Nalezy wspiera¢ tworzenie aktywnej
spotecznosci wokot rozwigzan technologicznych z zakresu otwartej administracji.

Aby umozliwi¢ stosowanie w catej Unii spojnego podejscia do interoperacyjnosci
sektora publicznego oraz wdrozenie zasady dobrej administracji i swobodnego
przeptywu danych osobowych inieosobowych w Unii, nalezy w jak najwickszym
stopniu ujednolici¢ przepisy dotyczace wszystkich sektorow publicznych, w ktérych
organy pelnig rol¢ administratoréw lub dostawcdow sieci i systemow informatycznych
wykorzystywanych do ulatwiania $wiadczenia uslug publicznych lub zarzadzania
nimi. Dotyczy to Komisji oraz innych instytucji, organdw iagencji Unii, atakze
organow sektora publicznego w panstwach cztonkowskich na wszystkich szczeblach
administracji: krajowym, regionalnym i lokalnym. Agencje odgrywaja waznag role
w gromadzeniu danych dotyczacych sprawozdawczosci regulacyjnej z panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym interoperacyjnos$¢ tych danych powinna by¢ roéwniez
objeta zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Interoperacyjno$¢ transgraniczng mozna zapewni¢ nie tylko za posrednictwem
scentralizowanej infrastruktury cyfrowej panstw cztonkowskich, ale réwniez poprzez
stosowanie podej$cia zdecentralizowanego. Oznacza to wymian¢ danych pomiedzy
administracjami lokalnymi w réznych panstwach cztonkowskich bez koniecznosci
przechodzenia przez wezty krajowe. W zwigzku z tym konieczne jest opracowanie
wspolnych rozwigzan na wszystkich szczeblach administracji, w szczego6lno$ci
w zakresie specyfikacji 1 aplikacji. Potrzeby w zakresie transgranicznych kontaktow
cyfrowych sa coraz wigksze, co wymaga zapewnienia odpowiednich rozwigzan, ktore
beda mogly te potrzeby zaspokoi¢. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu utatwienie
1 wspieranie wymiany danych miedzy wszystkimi szczeblami administracji.

Interoperacyjnos¢ utatwia skuteczne wdrazanie strategii politycznych, w szczegdlnosci
tych silnie powigzanych zsektorem publicznym, dotyczacych np. wymiaru
sprawiedliwosci 1spraw wewngtrznych, podatkow 1icel, transportu, zdrowia,
rolnictwa, atakze w zakresie regulacji dziatalnoSci gospodarczej i przemyshu.
Niemniej jednak przyjecie perspektywy interoperacyjnosci w ramach jednego sektora
wigze si¢ zryzykiem, ze przyjecie roéznych lub niekompatybilnych rozwigzan na
poziomie krajowym lub sektorowym spowoduje powstanie nowych barier, ktore
utrudnig wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego i zwigzanych z nim swobdd
przeptywu. Ponadto istnieje ryzyko negatywnego wplywu na otwarto$¢
1 konkurencyjno$¢ rynkoéw oraz na $wiadczenie ustug $wiadczonych w interesie
ogolnym na rzecz przedsigbiorstw 1 mieszkancow. W zwigzku ztym niniejsze

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (,,Europejskie prawo o klimacie”) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
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rozporzadzenie  powinno réwniez  ulatwiaé 1wspiera¢  interoperacyjnosc¢
mig¢dzysektorowa oraz mie¢ do niej zastosowanie.

W celu wyeliminowania rozdrobnienia w obszarze interoperacyjnosci w Unii nalezy
wspiera¢ wspolne rozumienie interoperacyjnosci w Unii oraz kompleksowe podejscie
do rozwigzan w zakresie interoperacyjnosci. W ramach zorganizowanej wspolpracy
nalezy wspiera¢ srodki sprzyjajace tworzeniu polityki dostosowanej do ery cyfrowej
1 domyslnie interoperacyjnej. Ponadto w ramach tej wspotpracy nalezy réwniez
wspiera¢ efektywne zarzadzanie infrastruktura uslug cyfrowych i jej poszczegdlnymi
elementami oraz wykorzystanie tej infrastruktury przez te organy sektora publicznego
oraz instytucje, organy iagencje Unii, ktére umozliwiaja tworzenie i $wiadczenie
stabilnych 1 efektywnych transgranicznych ustug publicznych.

Aby utworzy¢ transgraniczne interoperacyjne ushugi publiczne, nalezy skupi¢ si¢ na
aspekcie interoperacyjnosci na jak najwczes$niejszym etapie procesu ksztaltowania
polityki. W zwigzku z tym organizacje publiczne zamierzajace utworzy¢ nowa lub
zmodyfikowa¢ istniejaca sie¢ i system informatyczny, ktére moga mie¢ duzy wplyw
na  interoperacyjno$é transgraniczng,  powinny  przeprowadzic¢ oceng
interoperacyjnos$ci. Ocena ta jest niezbedna do oszacowania skali wplywu
planowanego dzialania oraz do zaproponowania S$rodkéw majacych na celu
osiagnigcie korzysci ipokrycie ewentualnych kosztow. Ocena interoperacyjnosci
powinna by¢ obowigzkowa w trzech przypadkach, ktore wchodza w zakres
interoperacyjno$ci transgranicznej. W innych sytuacjach organizacje publiczne moga
zdecydowac o przeprowadzeniu dobrowolnej oceny interoperacyjnosci.

W niektorych okolicznosciach rozsadnie i oszcz¢dnie bytoby ponadto nie ograniczaé
zakresu oceny interoperacyjnosci do pojedynczego projektu, na przyktad w przypadku
gdy organy sektora publicznego zamierzajg opracowaé wspolna aplikacje lub
platforme przetwarzania. W takich przypadkach nalezy zdecydowanie zacheca¢ do
rozszerzenia oceny poza cele Interoperacyjnej Europy z mysla o wdrozeniu pelnej
interoperacyjnosci.

W ocenie interoperacyjnosci nalezy uwzgledni¢ wplyw planowanego dzialania na
interoperacyjnos$¢ transgraniczng sieci i systemu informatycznego, na przyktad biorac
pod uwage zrodlo, charakter, specyfike iskale tego wplywu. Wynik tej oceny
powinien zosta¢ uwzgledniony przy okreslaniu odpowiednich srodkéw, ktére nalezy
wprowadzi¢ w celu utworzenia lub modyfikacji sieci 1 systemu informatycznego.

Organizacja przeprowadzajaca ocen¢ interoperacyjnosci powinna opublikowaé wynik
tej oceny na swojej stronie internetowej. Publikacja wyniku nie powinna naruszaé
praw wiasnos$ci intelektualnej ani tajemnicy przedsigbiorstwa, a w uzasadnionych
przypadkach nalezy ograniczy¢ jej zakres, jezeli jest to uzasadnione wzgledami
porzadku lub bezpieczenstwa publicznego. Nalezy przestrzega¢ przepiséw prawa Unii
regulujacych ochrong danych osobowych.

Organy sektora publicznego lub instytucje, organy lub agencje Unii, ktore poszukujg
rozwigzan interoperacyjnych, powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do innych
organéw sektora publicznego badz instytucji organow lub agencji  Unii
o udostgpnienie kodu oprogramowania, z ktdrego te organizacje korzystaja, wraz
z powigzang dokumentacjg. Takie udostepnianie powinno stanowi¢ domys$lny sposob
postepowania wsrod organow sektora publicznego lub instytucji, organdéw lub agencji
Unii, przy czym brak takiego udostgpniania wymagataby uzasadnienia prawnego.
Organy sektora publicznego lub instytucje, organy lub agencje Unii powinny ponadto
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dazy¢ do opracowywania nowych rozwigzan interoperacyjnych lub do dalszego
rozwoju rozwigzan istniejacych.

Organy administracji publicznej, ktére decyduja si¢ na udostepnienie swoich
rozwigzan innym organom administracji publicznej lub ogoétowi spoleczenstwa,
dziatajg w interesie publicznym. Jest to tym bardziej istotne w przypadku technologii
innowacyjnych: na przyklad stosowanie otwartego kodu sprawia, ze algorytmy sa
przejrzyste 1umozliwia niezalezne audyty oraz powielanie elementow struktury.
Udostepnianie rozwigzan interoperacyjnych wsrdd organdw administracji publicznej
powinno zapewni¢ warunki do stworzenia otwartego ekosystemu technologii
cyfrowych na potrzeby sektora publicznego, co moze przynies¢ wiele korzysci.

Przy monitorowaniu spdjnosci rozwigzan interoperacyjnych i przedstawianiu
propozycji $rodkow majacych na celu zapewnienie ich zgodno$ci z istniejacymi
rozwigzaniami shuzgcymi wspolnemu celowi Rada ds. Interoperacyjnej Europy
powinna bra¢ pod uwage dezaktualizacj¢ rozwigzan.

Europejskie ramy interoperacyjno$ci powinny zapewnia¢ spdjnos¢ 1 stanowic
pojedynczy punkt odniesienia w kontekscie unijnego podejscia do interoperacyjnosci
w sektorze ustug publicznych. Ponadto wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci
mogg uwzglednia¢ potrzeby konkretnych sektorow, obszaréw lub poziomow
administracji. Ramy te powinny dodatkowo wspiera¢ wdrazanie rozwigzan
interoperacyjnych.

Europejskie ramy interoperacyjnos$ci powinna opracowa¢ Rada ds. Interoperacyjnej
Europy, w ktoérej sklad wchodzi m.in. jeden przedstawiciel zkazdego panstwa
cztonkowskiego. Panstwa czlonkowskie, wraz zinnymi cztonkami Rady ds.
Interoperacyjnej Europy, pelniag zatem glowna role w procesie opracowywania
1 wdrazania europejskich ram interoperacyjnosci. Rada ds. Interoperacyjnej Europy
powinna w razie potrzeby aktualizowac europejskie ramy interoperacyjnosci.

Wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci ustanowione w celu uzupelnienia
europejskich ram interoperacyjnosci powinny uwzglednia¢ istniejagce ramy sektorowe
opracowane na poziomie Unii (np. w sektorze zdrowia) inie powinny z nimi
kolidowac.

Interoperacyjno$¢ jest bezposrednio powigzana z korzystaniem =z otwartych
specyfikacji 1 norm oraz zalezy od ich stosowania. Dlatego tez w celu wspierania
interoperacyjno$ci unijny sektor publiczny powinien mie¢ mozliwo$¢ uzgadniania
przekrojowych 1 otwartych specyfikacji oraz innych rozwigzan. W nowych ramach
nalezy przewidzie¢ jasny proces tworzenia iupowszechniania takich uzgodnionych
rozwigzan interoperacyjnych w przysztosci. Dzigki temu sektor publiczny bedzie
funkcjonowat w sposob bardziej skoordynowany, co pozwoli na uwzglednienie
potrzeb tego sektora 1 wartosci publicznych w szerszej debacie.

Podstawe wielu specyfikacji w zakresie interoperacyjnosci stosowanych w sektorze
publicznym mogg stanowi¢ obowigzujace przepisy Unii. W zwigzku z tym nalezy
ustanowi¢ powigzanie miedzy wszystkimi specyfikacjami dotyczacymi sieci
1systemow informatycznych sektora publicznego, ktérych stosowanie jest
obowigzkowe na podstawie unijnych przepisOw prawnych. Organom wykonawczym
nie zawsze latwo jest znalez¢é wymogi w najbardziej aktualnym i nadajacym si¢ do
odczytu maszynowego formacie. Pojedynczy punkt kontaktowy ijasne przepisy
dotyczace metadanych takich informacji powinny pomdc organom sektora
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publicznego w zapewnieniu zgodnos$ci ich infrastruktury ustug cyfrowych
z obowigzujacymi i przysztymi przepisami.

Nalezy utworzy¢ portal Interoperacyjna Europa, ktory bedzie stanowil punkt
odniesienia w przypadku rozwigzan interoperacyjnych, wiedzy i spolecznosci. Portal
ten powinien kierowa¢ do oficjalnych zrddet, ale powinien by¢ rowniez otwarty na
wktad spotecznos$ci Interoperacyjnej Europy.

Portal Interoperacyjna Europa powinien umozliwia¢é publiczne udostepnianie
rozwigzan zgodnych z zasadami europejskich ram interoperacyjno$ci — otwartosci,
neutralno$ci technicznej 1 bezpieczenstwa. Poniewaz otwarte oprogramowanie
umozliwia uzytkownikom aktywny udziat w ocenie i kontroli interoperacyjnosci
1 bezpieczenstwa rozwigzan, wazne jest, aby wspieralo ono wdrazanie rozwigzan
interoperacyjnych. W tym kontekscie nalezy zachgca¢ do stosowania licencji
otwartego oprogramowania w celu zwigkszenia jasno$ci prawa 1 wzajemnego
uznawania licencji w panstwach cztonkowskich.

Obecnie $wiadczenie ustug publicznych Unii lub zarzadzanie nimi drogg elektroniczng
jest w wielu przypadkach uzaleznione od dostawcow spoza Unii. W strategicznym
interesie  Unii lezy zapewnienie utrzymania irozwoju niezbgdnych zdolnosSci
technologicznych wcelu zabezpieczenia jej jednolitego rynku cyfrowego,
a w szczegoOlnosci w celu zapewnienia §wiadczenia ustug, ochrony krytycznych sieci
i systeméw informatycznych oraz $wiadczenia kluczowych ustug. Srodki wsparcia
w ramach Interoperacyjnej Europy powinny ulatwia¢ organom administracji
publicznej rozwo6j i budowanie zdolnosci do uwzglgdniania nowych wyzwan i nowych
obszarow w konteks$cie transgranicznym. Zapewnienie interoperacyjnos$ci jest
warunkiem uniknigcia blokady technologicznej, umozliwienia rozwoju technicznego
1 wspierania innowacji, co powinno zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ Unii na arenie
mig¢dzynarodowe;.

Aby ulatwi¢ realizacj¢ polityki Unii w sposOb zapewniajacy interoperacyjnosc,
konieczne jest ustanowienie mechanizmu zarzgdzania. Mechanizm ten powinien by¢
ukierunkowany na interoperacyjne cyfrowe wdrazanie polityk po ich przyjeciu
w formie aktow prawnych 1ipowinien stuzy¢ opracowywaniu rozwigzan
interoperacyjnych w zaleznosci od potrzeb. Mechanizm ten powinien wspiera¢ organy
sektora publicznego. Rada ds. Interoperacyjnej Europy powinna przedstawia¢ Komisji
propozycje projektow majacych na celu wsparcie organéw sektora publicznego,
a Komisja powinna decydowac o realizacji tych projektow.

Organy administracji na kazdym szczeblu powinny wspotpracowa¢ z innowacyjnymi
organizacjami, czy to przedsigbiorstwami, czy tez podmiotami nienastawionymi na
zysk, w zakresie opracowywania, rozwoju is$wiadczenia ushug publicznych.
Wspieranie wspotpracy w zakresie GovTech migedzy organami sektora publicznego
a przedsiebiorstwami typu start-up iinnowacyjnymi MSP lub wspélpracy, w ktora
zaangazowane sg gtownie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego (,,CivicTech”),
jest skutecznym sposobem pobudzania innowacji w sektorze publicznym oraz
zachecania partneroOw z sektora prywatnego i publicznego do stosowania narzedzi
interoperacyjnych. Wspieranie tworzenia otwartego ekosystemu GovTech w Unii,
ktory taczy podmioty publiczne i prywatne ponad granicami i1 angazuje rézne poziomy
administracji, powinno umozliwi¢ rozwoj innowacyjnych inicjatyw majacych na celu
opracowywanie 1 wdrazanie rozwigzan interoperacyjnych z zakresu GovTech.

Okre$lenie  wspolnych  potrzeb  ipriorytetéw  w zakresie innowacji oraz
ukierunkowanie wspolnych transgranicznych dziatan ieksperymentow w zakresie
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GovTech umozliwitoby unijnym organom sektora publicznego dzielenie si¢ ryzykiem,
zdobytymi dos$wiadczeniami i1 wynikami projektéw wspierajacych innowacyjnosc.
W ramach tych dziatan be¢dzie mozna wykorzysta¢ w szczegdlnosci bogate zasoby
unijnych przedsigbiorstw typu start-up oraz MSP. Skuteczne projekty typu GovTech
1$rodki na rzecz innowacji wdrazane pilotazowo za pomoca $rodkéw na rzecz
innowacji w ramach Interoperacyjnej Europy powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
skali wykorzystania narzedzi GovTech irozwigzan interoperacyjnych w celu ich
ponownego wykorzystywania.

Na potrzeby srodkow wsparcia w ramach Interoperacyjnej Europy korzystna mogtaby
by¢ bezpieczna przestrzen do eksperymentow, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedzialnych innowacji i uwzglednieniu odpowiednich §rodkéw ograniczajacych
ryzyko oraz zabezpieczen. Aby zapewni¢ ramy prawne, ktore sprzyjaja innowacjom,
wytrzymujg probe czasu i sg odporne na zaktocenia, nalezy umozliwi¢ prowadzenie
takich projektow w piaskownicach regulacyjnych. Piaskownice regulacyjne powinny
zapewnia¢ kontrolowane $rodowiska testowe, ktore ulatwiaja opracowywanie
1 testowanie innowacyjnych rozwigzan, zanim takie systemy zostang wprowadzone do
sieci 1systemOw informatycznych sektora publicznego. Celem piaskownic
regulacyjnych powinno by¢ promowanie interoperacyjnosci za posrednictwem
innowacyjnych rozwigzan, czemu stuzy ustanowienie kontrolowanego $rodowiska
eksperymentalnego i testowego, aby zapewni¢ dostosowanie rozwigzan do niniejszego
rozporzadzenia oraz innych odpowiednich przepisow prawa Unii 1 panstw
cztonkowskich, zwigkszy¢ pewnos$¢ prawa dla innowatorow i wiasciwych organdéw
oraz poprawi¢ zrozumienie mozliwos$ci, pojawiajacego si¢ ryzyka i wplywu nowych
rozwigzan. Aby zapewni¢ jednolite wdrozenie w catej Unii oraz uzyskaé korzysSci
skali, nalezy ustanowi¢ wspolne przepisy dotyczace wdrazania piaskownic
regulacyjnych. Europejski Inspektor Ochrony Danych moze natozy¢ administracyjng
kar¢ pieni¢zng na instytucje iorgany Unii w kontek$cie piaskownic regulacyjnych
zgodnie z art. 58 ust. 2 lit. 1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2018/1725.

Konieczne jest zapewnienie podstawy prawnej do wykorzystywania danych
osobowych zebranych w innych celach do opracowywania niektorych rozwigzan
interoperacyjnych w interesie publicznym w ramach piaskownicy regulacyjnej
zgodnie zart. 6 ust.4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2016/679 oraz art. 6 rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1Rady (UE)
2018/1725. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu jedynie ustanowienie podstawy
prawnej do przetwarzania danych osobowych w konteks$cie piaskownicy regulacyjnej
sensu stricto. Wszelkie inne rodzaje przetwarzania danych osobowych wchodzace
w zakres niniejszego rozporzadzenia wymagalyby odrebnej podstawy prawne;.

Konieczne jest zwigkszenie poziomu zrozumienia kwestii interoperacyjnosci,
zwlaszcza wsrod pracownikow sektora publicznego. Kluczowe znaczenie w tym
wzgledzie ma ustawiczne szkolenie ipowinno si¢ zacheca¢ do wspotpracy
1 koordynacji w tym zakresie. Poza szkoleniami w zakresie rozwigzan w ramach
Interoperacyjnej Europy wszystkie inicjatywy powinny, w stosownych przypadkach,
opiera¢ si¢ na dzieleniu si¢ doswiadczeniami 1rozwigzaniami oraz wymianie
1 promowaniu najlepszych praktyk lub takie dzialania powinny towarzyszy¢ tym
inicjatywom.

Aby utworzy¢ mechanizm ulatwiajacy proces wzajemnego uczenia si¢ miedzy
organami sektora publicznego oraz wymiane najlepszych praktyk w zakresie
wdrazania rozwigzan w ramach Interoperacyjnej Europy we wszystkich panstwach
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cztonkowskich, nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace procesu wzajemnej oceny.
Wzajemne oceny moga prowadzi¢ do formulowania cennych spostrzezen i zalecen dla
organu sektora publicznego poddawanego ocenie. W szczegdlnosci moga one
przyczyni¢ si¢ do ulatwienia transferu technologii, narzedzi, $rodkoéw i procesOw
miedzy panstwami czlonkowskimi zaangazowanymi w takg wzajemng oceng.
Wzajemne oceny tworza funkcjonalng $ciezke wymiany najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi o roznych poziomach zaawansowania w zakresie
interoperacyjnos$ci. W celu zapewnienia, aby proces wzajemnej oceny byt optacalny
oraz przynosilt jasne ijednoznaczne wyniki oraz aby unikng¢ réwniez naktadania
zbednych obcigzen, Komisja moze — w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb i po
konsultacji z Radg ds. Interoperacyjnej Europy — przyja¢ wytyczne dotyczace
najlepszej struktury takich wzajemnych ocen.

Aby rozwing¢ ogolny kierunek zorganizowanej wspotpracy w ramach Interoperacyjnej
Europy na rzecz promowania cyfrowych wzajemnych potaczen i interoperacyjnosci
ustug publicznych w Unii oraz aby nadzorowa¢ dziatania strategiczne i wdrozeniowe
zwigzane z ta wspoOlpraca, nalezy ustanowi¢ Radg¢ ds. Interoperacyjnej Europy. Rada
ds. Interoperacyjnej Europy powinna wykonywa¢ swoje zadania z uwzglgdnieniem
przepiséw irozwigzan w zakresie interoperacyjnosci transgranicznej juz wdrozonych
w odniesieniu do istniejgcych sieci 1 systemdw informatycznych.

Niektore organy Unii, takie jak Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych
oraz Rada ds. Europejskiej Przestrzeni Danych dotyczacych Zdrowia, utworzono m.in.
w celu zwigkszenia interoperacyjnosci w konkretnych obszarach lub na okre$§lonym
poziomie polityki i takie zadanie im powierzono. Zadnemu z istniejacych organdw nie
powierzono jednak zadania zajecia si¢ kwestig interoperacyjnosci transgranicznej sieci
1 systemoéw informatycznych wykorzystywanych do $wiadczenia ustug publicznych
w Unii lub zarzadzania tymi ustugami. Rada ds. Interoperacyjnej Europy utworzona na
mocy niniejszego rozporzadzenia powinna wspiera¢ organy Unii pracujagce nad
politykami,  dziatlaniami  1rozwigzaniami  istotnymi dla  transgranicznej
interoperacyjnosci sieci isystemoéw informatycznych wykorzystywanych do
swiadczenia ustug publicznych w Unii lub zarzadzania nimi, na przyktad w zakresie
interoperacyjno$ci ~ semantycznej] nha  potrzeby  przenoszenia 1 ponownego
wykorzystywania przestrzeni danych. Rada ds. Interoperacyjnej Europy powinna
wspolpracowaé ze wszystkimi wlasciwymi organami Unii, aby zapewnié
dostosowanie isynergi¢ miedzy dzialaniami w zakresie interoperacyjnosci
transgranicznej a dziataniami dotyczacymi poszczeg6élnych sektorow.

Zwigkszanie interoperacyjnosci sektora publicznego wymaga aktywnego udziatu
1 zaangazowania ekspertow, praktykéw, uzytkownikow oraz zainteresowanych
odbiorcow we wszystkich panstwach czlonkowskich, na wszystkich szczeblach
sprawowania 1zadéw oraz przy udziale partnerow mig¢dzynarodowych i sektora
prywatnego. Aby mozna bylo wykorzystywa¢ wiedze ekspercka, umiejetnosci
1 kreatywno$¢ tych  podmiotéow, specjalne otwarte forum (,,spolecznosé
Interoperacyjnej Europy”) powinno ulatwia¢ przekazywanie informacji zwrotnych
oraz okre$lanie potrzeb uzytkownikéw 1ipotrzeb operacyjnych, obszaréw
wymagajacych dalszych prac, a takze pomaga¢ w ustalaniu priorytetéw wspoOtpracy
UE w zakresie interoperacyjno$ci. Ustanowienie spotecznosci Interoperacyjnej Europy
powinno sprzyja¢ koordynacji 1 wspoOlpracy miedzy strategicznymi i operacyjnymi
podmiotami odgrywajacymi kluczowa role w obszarze interoperacyjnosci.

Spotecznos¢ Interoperacyjnej Europy powinna by¢ otwarta dla wszystkich
zainteresowanych stron. Nalezy w jak najwiekszym stopniu utatwi¢ dostgp do
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spotecznos$ci Interoperacyjnej Europy oraz unika¢ zwigzanych z nim zbednych barier
1 obcigzen. Spoteczno$¢ Interoperacyjnej Europy powinna zrzesza¢ zainteresowane
strony z sektora publicznego i prywatnego, w tym ogot spoleczenstwa, posiadajgce
wiedzg ekspercka w dziedzinie interoperacyjnosci transgranicznej, pochodzace
z r6znych $rodowisk, takich jak srodowisko akademickie, sektor badan naukowych
iinnowacji, edukacja, sektor normalizacji i specyfikacji, przedsigbiorstwa oraz
administracja publiczna na wszystkich poziomach.

Aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie przepisOw ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu, nalezy wyznaczy¢ wiasciwe organy krajowe odpowiedzialne za jego
wdrozenie. W wielu panstwach czlonkowskich niektorym podmiotom juz powierzono
zadanie rozwijania interoperacyjnosci. Podmioty te mogltyby przejac role wlasciwego
organu zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Nalezy ustanowi¢ plan na rzecz Interoperacyjnej Europy, ktory bedzie stanowit
glowny unijny instrument koordynacji inwestycji publicznych w rozwigzania
interoperacyjne. Powinien on umozliwia¢ kompleksowy przeglad mozliwosci
izobowigzan  finansowych wtej dziedzinie, w stosownych przypadkach
z uwzglednieniem powigzanych programow unijnych. To z kolei powinno przyczynié
si¢ do tworzenia synergii i do koordynacji wsparcia finansowego zwigzanego
z rozwojem interoperacyjnosci, jak rowniez do unikni¢cia powielania dziatan.

Nalezy gromadzi¢ informacje, aby ocenia¢ skuteczno$¢ niniejszego rozporzadzenia
w stosunku do zaktadanych przez niego celow oraz aby przekaza¢ uwagi na potrzeby
ewaluacji  niniejszego  rozporzadzenia  zgodnie  zpkt22  Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa’’. W zwigzku ztym Komisja powinna prowadzi¢ monitorowanie iocene
niniejszego rozporzadzenia. Ocena powinna opiera¢ si¢ na pigciu kryteriach:
efektywnosci, skutecznosci, odpowiednio$ci, spdjnosci i1unijnej wartosci dodanej.
Ocena powinna réwniez stanowi¢ podstawe do oceny skutkow mozliwych dalszych
srodkow. W dziataniach zwigzanych z monitorowaniem nalezy uwzgledni¢ istniejace
Zrédla danych i1 procesy monitorowania.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do okreslenia przepiséw
1 warunkow dotyczacych tworzenia 1 funkcjonowania piaskownic regulacyjnych.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie interoperacyjnos¢
w administracji publicznej na ogolnounijng skale, nie moze zosta¢ osiggnigty
w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na
rozmiary 1 skutki dziatania mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na poziomie Unii,
moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona wart. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre§long w tym
samym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celow Traktatow, zwlaszcza w odniesieniu do wzmocnienia jednolitego

rynku.

Rozpoczecie stosowania niniejszego rozporzadzenia powinno zosta¢ odroczone do
trzech miesigcy od daty jego wejsScia w zycie, aby da¢ panstwom cztonkowskim oraz
instytucjom, organom i agencjom Unii wystarczajagco duzo czasu na przygotowanie si¢
do jego stosowania. Taki czas jest niezbedny do ustanowienia Rady ds.

37

Dz.U.L 123z 12.5. 2016, s. 1.

23

PL



PL

Interoperacyjnej Europy 1 spotecznosci Interoperacyjnej Europy oraz do wyznaczenia
wlasciwych organow krajowych i koordynatorow ds. interoperacyjnosci.

(40) Zgodnie zart. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725% skonsultowano sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
wydat opinig¢ dnia [...].

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogodlne

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ Srodki majace na celu wspieranie
interoperacyjnos$ci transgranicznej sieci isystemow informatycznych, ktore
wykorzystuje si¢ do $§wiadczenia ustug publicznych w Unii lub zarzadzania nimi,
poprzez ustanowienie wspolnych przepisow iram koordynacji w zakresie
interoperacyjnosci sektora publicznego w celu utatwienia rozwoju interoperacyjne;j
transeuropejskiej infrastruktury cyfrowych ustug publicznych.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do organéw sektora publicznego panstw
cztonkowskich oraz instytucji, organdéw i agencji Unii, ktore zapewniajg sieci lub
systemy informatyczne umozliwiajace $wiadczenie wustug publicznych lub
zarzadzanie nimi drogg elektroniczng lub ktoére takimi sieciami lub systemami
zarzadzaja.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,interoperacyjnos$¢ transgraniczna” oznacza mozliwo$§¢ wykorzystania sieci i systemow
informatycznych przez organy sektora publicznego w réznych panstwach cztonkowskich oraz
instytucje, organy i agencje Unii w celu komunikowania si¢ migdzy soba poprzez wymiang
danych za pomocg srodkow tacznosci elektroniczne;;

2) ,,sie¢ 1 system informatyczny” oznaczaja sie¢ 1 system informatyczny zdefiniowany w art. 4
pkt 1 wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie §rodkow
na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, uchylajacej
dyrektywe (UE) 2016/1148 [wniosek dotyczacy dyrektywy NIS 2];

3) ,,rozwigzanie interoperacyjne” oznacza specyfikacj¢ techniczng, w tym norme, lub inne
rozwigzanie, w tym ramy koncepcyjne, wytyczne i aplikacje, okreslajgce wymogi prawne,
organizacyjne, semantyczne lub techniczne, ktore sieci i systemy informatyczne maja spetnia¢
w celu zwigkszenia interoperacyjnosci transgranicznej;

4) ,,organ sektora publicznego” oznacza organ sektora publicznego zdefiniowany w art. 2
pkt 1 dyrektywy (UE) 2019/1024;

38 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
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5) ,dane” oznaczajg dane zdefiniowane w art.2 pkt1 rozporzadzenia (UE) 2022/868
w sprawie europejskiego zarzadzania danymi izmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi)*’;

6) ,,format nadajacy si¢ do odczytu maszynowego” oznacza format nadajacy si¢ do odczytu
maszynowego zdefiniowany w art. 2 pkt 13 dyrektywy (UE) 2019/1024;

7) ,,GovTech” oznacza oparta na technologii wspolprace migdzy podmiotami sektora
publicznego i prywatnego wspierajaca transformacje cyfrowg sektora publicznego;

8) ,norma” oznacza norm¢ zdefiniowang wart.2 pktl rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012%;

9) ,.kierownictwo najwyzszego szczebla” oznacza kierownika, organ zarzadzajacy lub organ
ds. koordynacji inadzoru na najwyzszym szczeblu administracyjnym, z uwzglednieniem
ustalen dotyczacych zarzadzania na wysokim szczeblu w kazdej instytucji, kazdym organie
lub kazdej agencji Unii.

Artykut 3
Ocena interoperacyjnosci

1. Jezeli organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii zamierza
utworzy¢ nowa lub znaczaco zmodyfikowac istniejacg sie¢ i1 system informatyczny,
ktére umozliwiajg $wiadczenie ustug publicznych lub zarzadzanie nimi droga
elektroniczng, przeprowadza ocen¢ skutkow planowanego dziatania dla
interoperacyjnosci transgranicznej (,,ocena interoperacyjnosci”) w nastepujacych
przypadkach:

a)  jezeli planowane utworzenie lub planowana modyfikacja dotyczy co najmniej
jednej sieci 1 co najmniej jednego systemu informatycznego
wykorzystywanych do $wiadczenia ustug transgranicznych w kilku sektorach
lub administracjach;

b)  jezeli planowane utworzenie lub planowana modyfikacja najprawdopodobniej
doprowadzi do wudzielenia zamowien na sieci 1isystemy informatyczne
wykorzystywane do $wiadczenia ustug transgranicznych powyzej progu
okreslonego w art. 4 dyrektywy 2014/24/UE;

c) jezeli planowane utworzenie lub planowana modyfikacja dotyczy sieci
isystemu informatycznego wykorzystywanych do $wiadczenia ustug
transgranicznych 1 finansowanych z programow unijnych.

Organ sektora publicznego lub instytucja, organ lub agencja Unii moga
przeprowadzi¢ ocen¢ interoperacyjnosci rowniez w innych przypadkach.

2. Oceneg interoperacyjnos$ci przeprowadza si¢ przed podjeciem wigzacych decyzji
w sprawie wymogow prawnych, organizacyjnych, semantycznych lub technicznych
dotyczacych nowych lub zmodyfikowanych sieci 1 systemow

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie

europejskiego zarzadzania danymi izmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie
zarzadzania danymi) (Dz.U. L 152 z3.6.2022, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 .
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG 193/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE 12009/105/WE oraz uchylajace decyzj¢ Rady 87/95/EWG
i decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).
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informatycznych.Mozna przeprowadzi¢ pojedyncza oceng¢ interoperacyjnosci
w odniesieniu do zestawu wymogow oraz kilku sieci 1 systemow informatycznych.

Organ sektora publicznego lub instytucja, organ lub agencja Unii publikujg na
swoich stronach internetowych sprawozdanie zawierajace wyniki oceny
interoperacyjnosci.

Wiasciwe organy krajowe i koordynatorzy ds. interoperacyjno$ci udzielajg wsparcia
niezbednego do przeprowadzenia oceny interoperacyjnosci. Komisja moze
dostarczy¢ narzg¢dzia techniczne wspierajace oceng.

Ocena interoperacyjnosci musi zawiera¢ co najmnie;j:

a)  opis planowanego dziatania i jego wptywu na transgraniczng interoperacyjno$¢
odno$nych sieci 1isystemOéw informatycznego, w tym szacunkowe koszty
dostosowania odnos$nych sieci i systeméw informatycznych;

b)  opis poziomu dostosowania odnosnych sieci i1 systemow informatycznych do
europejskich ram interoperacyjnosci oraz do rozwigzan w ramach
Interoperacyjnej Europy po dokonaniu zmiany wymagan oraz opis poprawy,
ktora nastgpita w zwigzku ztym w poréwnaniu z poziomem dostosowania
przed przeprowadzeniem dziatania;

c) opis interfejsow programowania aplikacji, ktére umozliwiaja interakcje
maszyna-maszyna z danymi uznanymi za istotne w kontek$cie wymiany
transgranicznej z innymi sieciami i systemami informatycznymi.

Odpowiednie organy sektora publicznego lub odpowiednie instytucje, organy lub
agencje Unii konsultujg si¢ w sprawie planowanego dziatania z odbiorcami ustug, na
ktérych dzialanie to ma wplyw, lub ich przedstawicielami, jezeli ma ono bezposredni
wplyw na odbiorcéw. Konsultacje te pozostaja bez uszczerbku dla ochrony interesow
handlowych lub publicznych lub bezpieczenstwa takich systemow.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy przyjmuje wytyczne dotyczace tresci oceny
interoperacyjno$ci, w tym praktyczne listy kontrolne, najpozniej do dnia ... [rok po
wejsciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Artykut 4

Udoste¢pnianie i ponowne wykorzystywanie rozwigzan interoperacyjnych miedzy

organami sektora publicznego, instytucjami, organami i agencjami Unii

Organy sektora publicznego lub instytucje, organy lub agencje Unii udostgpniajg
kazdemu innemu takiemu podmiotowi, ktéry o to wystapi, rozwigzania
interoperacyjne wspierajace ushugi publiczne, ktore podmiot ten Swiadczy lub
ktérymi zarzadza droga elektroniczng. Udostepniane tresci obejmuja dokumentacje
techniczng oraz, w stosownych przypadkach, udokumentowany kod zrodtowy. Ten
obowigzek udostgpniania nie ma zastosowania do zadnego z nastgpujacych
rozwigzan interoperacyjnych:

a) rozwigzan wspierajacych procesy, ktore nie wchodzag w zakres zadan
publicznych danych organoéw sektora publicznego lub instytucji, organéow lub
agencji Unii, okre$lony w prawie lub w innych wiazacych przepisach, lub —
w przypadku braku takich przepisow — okreslony zgodnie z powszechng
praktyka administracyjng w danym panstwie czlonkowskim lub danej
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jednostce Unii, pod warunkiem ze ten zakres zadan publicznych jest
przejrzysty i podlega przegladowi;

b) rozwigzan bedacych przedmiotem praw wlasnosci intelektualnej oséb trzecich,
ktére nie zezwalaja na udostgpnianie;

¢) rozwiazan, do ktorych dostep jest wykluczony lub ograniczony ze wzgledu na:

(1) szczegblnie chronione informacje dotyczace ochrony infrastruktury
krytycznej zdefiniowane w art. 2 lit. d) dyrektywy Rady 2008/114/WE*!;

(i1) ochrong obronnosci lub bezpieczenstwa publicznego;

Aby umozliwi¢ podmiotowi ponownie wykorzystujacemu niezalezne zarzadzanie
rozwigzaniem interoperacyjnym, podmiot udostgpniajacy okre§la gwarancje
w zakresie wspotpracy, wsparcia i utrzymania, ktére zostang udzielone podmiotowi
ponownie wykorzystujacemu. Przed przyjeciem rozwigzania interoperacyjnego
podmiot ponownie wykorzystujacy przedstawia podmiotowi udostepniajgcemu
ocen¢ rozwigzania, z uwzglednieniem jego zdolnosci do zarzadzania w sposob
niezalezny  cyberbezpieczenstwem irozwojem  ponownie  wykorzystanego
rozwigzania interoperacyjnego.

Obowigzek okreslony w ust. 1 niniejszego artykulu moze zosta¢ spetniony poprzez
opublikowanie odpowiednich tresci na portalu Interoperacyjna Europa lub na portalu
badz w katalogu lub repozytorium potaczonym z portalem Interoperacyjna Europa.
W takim przypadku ust. 2 niniejszego artykutu nie ma zastosowania do podmiotu
udostepniajacego. Publikacji na portalu Interoperacyjna Europa dokonuje Komisja na
wniosek podmiotu udostepniajacego.

Organ sektora publicznego, instytucja, organ lub agencja Unii lub osoba trzecia
korzystajace zrozwigzania interoperacyjnego moga dostosowac¢ je do wilasnych
potrzeb. Jezeli rozwigzanie interoperacyjne zostato opublikowane zgodnie z ust. 3,
w ten sam sposob nalezy opublikowac dostosowane rozwigzanie interoperacyjne.

Podmioty udostgpniajace 1podmioty ponownie wykorzystujace moga zawrzec
umowe wsprawie podzialu  kosztow  przyszlego rozwoju rozwigzania
interoperacyjnego.

Rozdzial 2
Rozwiazania interoperacyjne

Artykut 5
Przepisy ogodlne

Komisja publikuje rozwigzania w ramach Interoperacyjnej Europy oraz europejskie
ramy interoperacyjno$ci na portalu Interoperacyjna Europa droga elektroniczng
w formatach otwartych, nadajacych si¢ do odczytu maszynowego, dostepnych,
mozliwych do znalezienia i ponownego wykorzystania, w stosownych przypadkach,
wraz z ich metadanymi*?.

41

42

Dyrektywa Rady 2008/114/WE zdnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz.U. L 345
723.12.2008, s. 75).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow dostepnosci produktow i ustug (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 151 z 7.6.2019,
s. 70).
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2. Rada ds. Interoperacyjnej Europy monitoruje ogoélng spdjnos¢ opracowanych lub
zalecanych rozwigzan interoperacyjnych iproponuje S$rodki majace na celu
zapewnienie, w stosownych przypadkach, zgodnosci tych rozwigzan z innymi
rozwigzaniami interoperacyjnymi stuzacymi wspdlnemu celowi, a jednocze$nie
wspieranie,  w stosownych  przypadkach, = komplementarno$ci  z nowymi
technologiami lub przejsécia na te technologie.

Artykut 6
Europejskie ramy interoperacyjnosci i wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci

1. Rada ds. Interoperacyjnej Europy opracowuje europejskie ramy interoperacyjnosci*?
i proponuje Komisji ich przyjecie. Komisja moze przyja¢ europejskie ramy
interoperacyjnosci. Komisja publikuje europejskie ramy interoperacyjnosci
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Europejskie ramy interoperacyjnos$ci zapewniaja wzor i zestaw zalecen dotyczacych
interoperacyjnosci ~ prawnej,  organizacyjnej,  semantycznej i technicznej,
skierowanych do wszystkich podmiotéw objetych zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia na potrzeby wzajemnego komunikowania si¢ przez te podmioty za
posrednictwem ich sieci 1systemOw informatycznych. Europejskie ramy
interoperacyjnosci uwzglednia si¢ w ocenie interoperacyjnosci zgodnie z art. 3 ust. 4
lit. b) 1 art. 3 ust. 6.

3. Komisja, po konsultacji z Rada ds. Interoperacyjnej Europy, moze przyja¢ inne ramy
interoperacyjnosci (,,wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci”’) ukierunkowane na
potrzeby  konkretnych  sektoréw  lub  pozioméw  administracyjnych.
Wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci opieraja si¢ na europejskich ramach
interoperacyjnosci. Rada ds. Interoperacyjnej Europy ocenia poziom dostosowania
wyspecjalizowanych ram interoperacyjnosci do europejskich ram interoperacyjnosci.
Komisja publikuje wyspecjalizowane ramy interoperacyjnosci na portalu
Interoperacyjna Europa.

4. W  przypadku gdy panstwo czlonkowskie opracowuje krajowe ramy

interoperacyjnosci i inne odpowiednie krajowe polityki, strategie lub wytyczne, musi
ono uwzgledni¢ europejskie ramy interoperacyjnosci.

Artykut 7
Rozwigzania w ramach Interoperacyjnej Europy

Rada ds. Interoperacyjnej Europy zaleca rozwigzania interoperacyjne na potrzeby
transgranicznej interoperacyjnosci sieci i systemoéw informatycznych wykorzystywanych do
Swiadczenia ustug publicznych lub zarzadzania nimi drogg elektroniczng w Unii.
W przypadku gdy Rada ds. Interoperacyjnej Europy zaleca rozwigzanie interoperacyjne, musi
ono by¢ opatrzone oznaczeniem ,Rozwigzanie w ramach Interoperacyjnej Europy”
1 opublikowane na portalu Interoperacyjna Europa.

Artykut 8

Portal Interoperacyjna Europa

43 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania”,
COM(2017) 0134 final.
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Komisja zapewnia portal (,,portal Interoperacyjna Europa”) jako pojedynczy punkt
kontaktowy w zakresie informacji dotyczacych transgranicznej interoperacyjnosci
sieci 1systemoéw informatycznych wykorzystywanych do $wiadczenia ustug
publicznych lub zarzadzania nimi drogg elektroniczng w Unii. Portal jest dostepny
w formie elektronicznej 1ijest bezptatny. Portal pelni co najmniej nastepujace
funkcje:

a)  zapewnia dostep do rozwigzan w ramach Interoperacyjnej Europy;

b) zapewnia dostgp do innych rozwigzan interoperacyjnych nieopatrzonych
oznaczeniem ,Ro0zwigzanie w ramach Interoperacyjne;j Europy”
i przewidzianych w innych politykach Unii lub spetniajagcych wymogi
okreslone w ust. 2;

c) zapewnia dostep do specyfikacji technicznych ICT kwalifikujacych si¢ do
powolywania zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

d) zapewnia dostep do informacji na temat przetwarzania danych osobowych
w kontek$cie piaskownic regulacyjnych, o ktorych mowa wart. 11 112,
w przypadku stwierdzenia wysokiego ryzyka naruszenia praw lub wolnos$ci
osob, ktorych dane dotycza, o ktorym to ryzyku mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679 1w art. 39 rozporzadzenia (UE) 2018/1725,
a takze zapewnia dostep do informacji na temat mechanizmoéw reagowania
stuzgcych szybkiemu ograniczeniu tego ryzyka. Opublikowane informacje
mogg obejmowac ujawnienie oceny skutkow dla ochrony danych;

e) wspiera wymian¢ wiedzy miedzy cztonkami spotecznosci Interoperacyjnej
Europy, jak okreslono w art. 16, np. poprzez zapewnienie systemu informacji
zwrotne] umozliwiajacego im wyrazenie opinii na temat S$rodkéw
zaproponowanych przez Rade ds. Interoperacyjnej Europy lub wyrazenie
zainteresowania uczestnictwem w dziataniach zwigzanych z wdrazaniem
niniejszego rozporzadzenia;

f)  zapewnia dostep do danych z monitorowania dotyczacych interoperacyjnosci,
o ktérych mowa w art. 20;

g) zapewnia obywatelom 1iorganizacjom spoleczenstwa obywatelskiego
mozliwo$¢ przekazywania informacji zwrotnych na temat opublikowanych
tresci.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy moze zaproponowac, aby Komisja opublikowata
na portalu inne rozwigzania interoperacyjne lub przywolata je na portalu. Takie
rozwigzania:

a) nie moga by¢ przedmiotem praw osob trzecich ani zawiera¢ danych
osobowych czy informacji poufnych;

b) musza mie¢ wysoki poziom dostosowania do rozwigzan w ramach
Interoperacyjnej Europy, ktéry mozna udowodni¢ poprzez opublikowanie
wynikdw oceny interoperacyjnosci, o ktérej mowa w art. 3;

c) muszag by¢ objete licencja, ktéora umozliwia co najmniej ponowne
wykorzystywanie przez inne organy sektora publicznego lub instytucje, organy
lub agencje Unii, lub muszag by¢ wydane jako otwarte oprogramowanie.
Licencja otwartego oprogramowania oznacza licencje, w przypadku ktorej na
podstawie jednostronnej deklaracji podmiotu praw autorskich dozwolone jest
ponowne wykorzystywanie oprogramowania do wszystkich okreslonych celow
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oraz wramach ktorej uzytkownikom udostgpniane sg kody zrédtowe
oprogramowania;

d) muszg by¢ regularnie serwisowane na odpowiedzialno$¢ wilasciciela
rozwigzania interoperacyjnego.

W przypadku gdy organ sektora publicznego lub instytucja, organ lub agencja Unii
zapewniaja portal, katalog Iub repozytorium o podobnych funkcjach, musza
zastosowa¢ niezbedne $rodki w celu zapewnienia interoperacyjnosci z portalem
Interoperacyjna Europa. Jezeli na takich portalach gromadzone s3 rozwigzania oparte
na otwartym oprogramowaniu, rozwigzania te muszg umozliwia¢ korzystanie
z licencji publicznej Unii Europejskie;j.

Komisja moze przyja¢ wytyczne dotyczace interoperacyjnosci w odniesieniu do
innych portali o podobnych funkcjach, o ktorych mowa w ust. 3.

] Rozdzial 3
Srodkow wsparcia w ramach Interoperacyjnej Europy

Artykut 9
Projekty wspierajace wdrazanie polityki

Rada ds. Interoperacyjnej Europy moze zaproponowac, aby Komisja opracowata
projekty majace na celu wspieranie organdw sektora publicznego w cyfrowym
wdrazaniu polityk Unii zapewniajacych transgraniczng interoperacyjnos¢ sieci
i systemow informatycznych wykorzystywanych do §wiadczenia ustug publicznych
lub zarzadzania nimi drogg elektroniczng (,,projekt wspierajacy wdrazanie polityki”).

W projekcie wspierajacym wdrazanie polityki okresla sie:

a)  istniejace rozwigzania w ramach Interoperacyjnej Europy uznane za niezbedne
do cyfrowego wdrazania wymogdw polityki;

b)  wszelkie brakujace rozwigzania interoperacyjne, ktore nalezy opracowac,
uznane za niezbedne do cyfrowego wdrazania wymogow polityki;

c) inne zalecane $rodki wsparcia, takie jak szkolenia lub wzajemne oceny.

Po zasiggnieciu opinii Rady ds. Interoperacyjnej Europy Komisja okresla zakres,
harmonogram, niezbgdne zaangazowanie sektoro6w ipoziomow administracji oraz
metody pracy w ramach projektu wspierajacego. Jezeli Komisja juz przeprowadzita
i opublikowata ocen¢ interoperacyjnosci zgodnie zart.3, wynik tej oceny
uwzglednia si¢ przy opracowywaniu projektu wspierajacego.

W celu wzmocnienia projektu wspierajacego wdrazanie polityki Rada ds.
Interoperacyjnej Europy moze zaproponowaé ustanowienie piaskownicy
regulacyjnej, o ktorej mowa w art. 11.

Wyniki projektu wspierajagcego wdrazanie polityki oraz opracowane w ramach tego
projektu  rozwigzania interoperacyjne musza by¢ powszechnie dostepne
1 opublikowane na portalu Interoperacyjna Europa.

Artykut 10

Srodki na rzecz innowacji
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Rada ds. Interoperacyjnej Europy moze zaproponowaé¢ Komisji ustanowienie
srodko6w na rzecz innowacji wspierajacych rozwdj iwdrazanie innowacyjnych
rozwigzan interoperacyjnych w UE (,,$rodki na rzecz innowacji”).

Srodki na rzecz innowacji:

a) muszg przyczynia¢ si¢ do rozwoju istniejagcych lub nowych rozwigzan
w ramach Interoperacyjnej Europy;

b)  muszg angazowac podmioty GovTech.

W celu wsparcia rozwoju $rodkow na rzecz innowacji Rada ds. Interoperacyjnej
Europy moze zaproponowac utworzenie piaskownicy regulacyjnej.

Komisja udostgpnia wyniki srodkéw na rzecz innowacji na portalu Interoperacyjna
Europa.

Artykut 11
Tworzenie piaskownic regulacyjnych

Piaskownice regulacyjne zapewniajg kontrolowane srodowisko na potrzeby rozwoju,
testowania i walidacji — przez ograniczony czas przed wprowadzeniem do uzytku —
innowacyjnych  rozwigzan interoperacyjnych  wspierajacych transgraniczng
interoperacyjno$¢ sieci 1systemow informatycznych wykorzystywanych do
$wiadczenia ushug publicznych lub zarzadzania nimi drogg elektroniczng.

Piaskownice regulacyjne funkcjonujag w ramach odpowiedzialno$ci uczestniczacych
organOw sektora publicznego, aw przypadku gdy funkcjonowanie danej
piaskownicy wiaze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych przez organy sektora
publicznego, funkcjonuje ona pod nadzorem innych wiasciwych organéw krajowych,
natomiast w przypadku gdy funkcjonowanie piaskownicy wigze = si¢
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy 1iagencje Unii,
wowczas funkcjonuje ona w ramach odpowiedzialno$ci Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych.

Utworzenie piaskownicy regulacyjnej okreslonej wust. 1 stuzy osiagnieciu
nastepujacych celow:

a)  wspieranie innowacji oraz ulatwienie rozwoju iwdrazania innowacyjnych
cyfrowych rozwigzan interoperacyjnych na potrzeby ustug publicznych;

b) ulatwienie wspolpracy transgranicznej mig¢dzy wilasciwymi organami
krajowymi oraz wspomaganie synergii w swiadczeniu ustug publicznych;

c) ulatwienie rozwoju otwartego europejskiego ekosystemu GovTech, w tym
wspolpracy z matymi i $rednimi przedsigbiorstwami oraz przedsigbiorstwami
typu start-up;

d) zwigkszenie $Swiadomo$ci organdow w zakresie mozliwosci lub barier dla
transgranicznej interoperacyjnos$ci innowacyjnych rozwigzan
interoperacyjnych, w tym barier prawnych;

e)  wspieranie rozwoju lub aktualizacji rozwigzan w ramach Interoperacyjnej
Europy.

Utworzenie piaskownic regulacyjnych przyczynia si¢ do zwigckszenia pewnosci
prawa dzigki wspOlpracy zorganami zaangazowanymi w funkcjonowanie
piaskownicy  regulacyjnej wcelu zapewnienia  zgodno$ci  z niniejszym
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rozporzadzeniem oraz, w stosownych przypadkach, zinnymi przepisami Unii
1 panstw cztonkowskich.

Po zasiegnigciu opinii Rady ds. Interoperacyjnej Europy — oraz w przypadku gdy
piaskownica regulacyjna przewidywalaby przetwarzanie danych osobowych, po
konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych — Komisja, na wspdlny
wniosek co najmniej trzech uczestniczacych organdw sektora publicznego, zezwala
na utworzenie piaskownicy regulacyjnej. Konsultacje te nie powinny zastepowac
uprzednich konsultacji, o ktorych mowa w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2016/679
1w art. 40 rozporzadzenia (UE) 2018/1725. W przypadku gdy piaskownice tworzy
si¢ na potrzeby rozwigzan interoperacyjnych wspierajacych transgraniczng
interoperacyjnos¢ sieci 1systemow informatycznych wykorzystywanych do
$wiadczenia ustug publicznych lub zarzadzania nimi droga elektroniczng przez co
najmniej jedng instytucje, jeden organ lub jedng agencje Unii, docelowo z udziatem
organow sektora publicznego, zezwolenie nie jest wymagane.

Artykut 12
Uczestnictwo w piaskownicach regulacyjnych

Uczestniczace organy sektora publicznego zapewniaja, aby w zakresie, w jakim
innowacyjne rozwigzanie interoperacyjne wigze si¢ z przetwarzaniem danych
osobowych lub z innego tytulu wchodzi w zakres kompetencji nadzorczych innych
organow krajowych udzielajacych dostepu do danych lub wspierajacych ten dostep,
krajowe organy ochrony danych i te inne organy krajowe wiaczono w dziatalnosé
piaskownicy regulacyjnej. W stosownych przypadkach uczestniczace organy sektora
publicznego moga zezwoli¢ na zaangazowanie w piaskownic¢ regulacyjng innych
podmiotow w ekosystemie GovTech, takich jak krajowe lub europejskie organizacje
normalizacyjne, jednostki notyfikowane, laboratoria badawcze i doswiadczalne,
centra innowacji oraz przedsigbiorstwa chcace testowac innowacyjne rozwigzania
interoperacyjne. Mozna rowniez przewidzie¢ wspOlprace z panstwami trzecimi
ustanawiajgcymi mechanizmy wspierania innowacyjnych rozwigzan
interoperacyjnych na potrzeby sektora publicznego.

Uczestnictwo ~ w piaskownicy regulacyjnej jest ograniczone do  okresu
odpowiedniego pod wzgledem stopnia ztozonosci 1 skali projektu, a w kazdym razie
do okresu nie dtuzszego niz dwa lata od utworzenia piaskownicy regulacyjne;.
Uczestnictwo moze zosta¢ przedtuzone o maksymalnie jeden rok, jezeli jest to
konieczne do osiggnigcia celu przetwarzania.

Uczestnictwo w piaskownicy regulacyjnej opiera si¢ na szczegblowym planie
opracowanym przez uczestnikOw zuwzglednieniem porad innych wlasciwych
organdw krajowych lub, w stosownych przypadkach, Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych. Plan ten musi zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy:

a) opis zaangazowanych uczestnikdbw 1iich 16l oraz przewidywanego
innowacyjnego rozwigzania interoperacyjnego ijego przeznaczenia, a takze
odpowiedniego procesu rozwoju, testowania 1 walidacji;

b)  konkretne przedmiotowe kwestie regulacyjne oraz wytyczne, jakich oczekuje
si¢ od organéw nadzorujacych piaskownice regulacyjna;

c) szczegblowe warunki wspdlpracy miedzy uczestnikami a organami, a takze
wszelkimi innymi podmiotami zaangazowanymi w piaskownice regulacyjna;
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d)

g)

mechanizm zarzadzania ryzykiem 1monitorowania ryzyka do celow
identyfikacji ryzyka, zapobiegania mu i ograniczania ryzyka;

kluczowe cele posrednie, ktoére uczestnicy maja osiagnac, aby rozwigzanie
interoperacyjne zostato uznane za gotowe do wprowadzenia do uzytku;

wymogi w zakresie oceny 1 sprawozdawczosci oraz ewentualne dziatania
nastepcze,

w przypadku przetwarzania danych osobowych — wskazanie kategorii
odnos$nych danych osobowych, celéw przetwarzania, do ktéorych dane te sg
przeznaczone, oraz podmiotéw zaangazowanych w przetwarzanie i ich roli.

Uczestnictwo w piaskownicach regulacyjnych pozostaje bez wptywu na uprawnienia
nadzorcze 1 naprawcze organdéw nadzorujacych piaskowniceg.

Uczestnicy piaskownicy regulacyjnej ponosza odpowiedzialno$¢, przewidziang
w majacych zastosowanie przepisach dotyczacych odpowiedzialnos$ci przyjetych na
szczeblu Unii i panstw cztonkowskich, za wszelkie szkody wyrzadzone w toku ich
uczestnictwa w piaskownicy regulacyjne;j.

Dane osobowe mogg by¢ przetwarzane w piaskownicy regulacyjnej, o ile spetnione
sa tacznie nastepujace warunki:

a)

b)

d)

innowacyjne rozwigzanie interoperacyjne opracowuje si¢ w celu ochrony
interesOw publicznych na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu skutecznosci
i jakos$ci administracji publicznej 1 ustug publicznych;

przetwarzane dane sg ograniczone do tego, co jest niezbedne do zapewnienia
funkcjonowania rozwigzania interoperacyjnego, ktére ma zosta¢ opracowane
lub przetestowane w piaskownicy, a funkcjonowania tego nie mozna
skutecznie osiggnaé przy przetwarzaniu danych zanonimizowanych,
syntetycznych lub innych danych nieosobowych;

istniejg skuteczne mechanizmy monitorowania pozwalajace stwierdzié¢, czy
w trakcie funkcjonowania piaskownicy moze pojawic si¢ jakiekolwiek wysokie
ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob, ktorych dane dotycza, o ktérym to
ryzyku mowa w art. 35 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 1w art. 39
rozporzadzenia (UE) 2018/1725, atakze mechanizm reagowania sluzacy
szybkiemu ograniczeniu tego ryzyka i, wrazie potrzeby, wstrzymaniu
przetwarzania;

wszelkie dane osobowe, ktore maja by¢ przetwarzane, znajduja si¢
w funkcjonalnie wyodrebnionym, odizolowanym i chronionym Srodowisku
przetwarzania danych podlegajacym kontroli uczestnikéw, a dostgp do tych
danych maja wyltacznie upowaznione osoby;

zadne przetwarzane dane osobowe nie moga by¢ przenoszone, przekazywane
ani w zaden inny sposob udostepniane innym osobom, ktéore nie sg
uczestnikami piaskownicy, ani nie mogg by¢ przekazywane osobom innym niz
uczestnicy piaskownicy;

przetwarzanie danych osobowych nie ma wptywu na stosowanie praw 0sob,
ktorych dane dotycza, ktore to prawa przewidziano w przepisach Unii
dotyczacych ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci w art. 22
rozporzadzenia (UE) 2016/679 1 art. 24 rozporzadzenia (UE) 2018/1725;
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10.

g)  wszelkie przetwarzane dane osobowe sa chronione za pomocg odpowiednich
srodkéow  technicznych 1organizacyjnych 1iusuwane po zakonczeniu
uczestnictwa w piaskownicy lub po uptywie okresu zatrzymywania danych
osobowych;

h) rejestry ewidencjonujace przetwarzanie danych osobowych przechowuje si¢
przez caly czas uczestnictwa w piaskownicy oraz przez ograniczony okres po
zakonczeniu uczestnictwa wylgcznie w celu wywigzania si¢ z obowigzkow
w zakresie rozliczalnosci i dokumentacji wynikajacych z przepiséw Unii lub
panstw cztonkowskich i wytgcznie przez okres niezbedny do wywigzania si¢
z tych obowiazkow;

(1) pelny 1szczegotowy opis procesu iuzasadnienia dotyczacego szkolenia,
testowania 1 walidacji rozwigzania interoperacyjnego jest przechowywany
wraz z wynikami testow jako cze$¢ dokumentacji technicznej i przekazywany
Radzie ds. Interoperacyjnej Europy;

j)  krétki  opis rozwigzania interoperacyjnego opracowanego w ramach
piaskownicy, jego celow i oczekiwanych wynikow sa udostepnione na portalu
Interoperacyjna Europa.

Uczestniczace organy sektora publicznego przedktadajg Radzie ds. Interoperacyjnej
Europy 1Komisji sprawozdania okresowe 1isprawozdanie koncowe dotyczace
wynikow dziatania piaskownic regulacyjnych, z uwzglednieniem dobrych praktyk,
wyciggnietych wnioskoéw 1 zalecen dotyczacych ich utworzenia oraz, w stosownych
przypadkach, zmian niniejszego rozporzadzenia iinnych przepisow Unii
nadzorowanych w ramach piaskownicy regulacyjnej. Rada ds. Interoperacyjnej
Europy wydaje opini¢ dla Komisji na temat wynikow dziatania piaskownicy
regulacyjnej, okreslajac, w stosownych przypadkach, dzialania niezbedne do
wdrozenia nowych  rozwigzan  interoperacyjnych  wcelu  promowania
interoperacyjnosci transgranicznej sieci 1 systemow informatycznych
wykorzystywanych do §wiadczenia ustug publicznych lub zarzadzania nimi drogg
elektroniczng.

Komisja zapewnia, aby informacje na temat piaskownic regulacyjnych byty dostepne
na portalu Interoperacyjna Europa.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych w celu okreslenia
szczegotowych przepisOw 1 warunkow dotyczacych tworzenia i funkcjonowania
piaskownic regulacyjnych, wtym kryteriow kwalifikowalnosci 1 procedury
regulujacej ubieganie si¢ o uczestnictwo w piaskownicy, selekcje uczestnikow,
uczestnictwo 1rezygnowanie z uczestnictwa w piaskownicy regulacyjnej, a takze
praw 1 obowigzkow uczestnikow.

Jezeli piaskownica regulacyjna wigze si¢ z wykorzystaniem sztucznej inteligencii,
w przypadku sprzeczno$ci z przepisami okres§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu
pierwszenstwo majg przepisy okreSlone wart. 53 154 [wniosku dotyczacego]
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmonizowane
przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji)
1 zmieniajacego niektore akty ustawodawcze Unii.

Artykut 13

Szkolenia
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Komisja, wspierana przez Rade ds. Interoperacyjnej Europy, zapewnia materiaty
szkoleniowe na temat korzystania z europejskich ram interoperacyjnosci i rozwigzan
w ramach Interoperacyjnej Europy. Organy sektora publicznego oraz instytucje,
organy i agencje Unii zapewniaja swoim pracownikom, ktérym powierzono zadania
strategiczne lub operacyjne majgce wplyw na sieci i systemy informatyczne w Unii,
odpowiednie programy szkoleniowe dotyczace kwestii interoperacyjnosci.

Komisja organizuje szkolenia na temat interoperacyjnosci na szczeblu Unii w celu
zacie$nienia wspoOlpracy 1iusprawnienia wymiany najlepszych praktyk miedzy
pracownikami organdéw sektora publicznego oraz instytucji, organow i agencji Unii.
Szkolenia oglaszane sg na portalu Interoperacyjna Europa.

Artykut 14
Wzajemne oceny

Ustanawia si¢ mechanizm wspotpracy migdzy organami sektora publicznego majacy
na celu wspieranie ich we wdrazaniu w ich sieciach i systemach informatycznych
rozwigzan w ramach Interoperacyjnej Europy oraz ulatwienie tym organom
przeprowadzania ocen interoperacyjnosci, o ktorych mowa w art. 3 (,,wzajemna
ocena”).

Wzajemng ocen¢ przeprowadzajg eksperci ds. interoperacyjnosci pochodzacy
z panstw cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢
organ sektora publicznego poddawany ocenie. Po zasiggnigciu opinii Rady ds.
Interoperacyjnej Europy Komisja moze przyja¢ wytyczne dotyczace metodyki
1 tre$ci wzajemnej oceny.

Wszelkie informacje uzyskane w drodze wzajemnej oceny wykorzystuje si¢
wylacznie w tym celu. Eksperci uczestniczacy we wzajemnej ocenie nie moga
ujawnia¢ osobom trzecim zadnych informacji chronionych ani poufnych uzyskanych
w toku tej oceny. Zainteresowane panstwo czlonkowskie zapewnia, aby wszelkie
informacje na temat ryzyka konfliktu intereséw dotyczacego wyznaczonych
ekspertow byly bez zbednej zwloki przekazywane innym panstwom cztonkowskim
1 Komisji.

Eksperci  przeprowadzajagcy wzajemng ocene¢ sporzadzaja 1 przedstawiaja
sprawozdanie w terminie jednego miesigca od zakonczenia wzajemnej oceny
i przedktadaja je danemu organowi sektora publicznego oraz Radzie ds.
Interoperacyjnej Europy. Sprawozdania s3a publikowane na portalu Interoperacyjna
Europa za zgoda panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ organ sektora
publicznego poddawany przegladowi.

Rozdzial 4
Zarzadzanie interoperacyjnoscia transgraniczna

Artykut 15
Rada ds. Interoperacyjnej Europy

Ustanawia si¢ Rade ds. Interoperacyjnej Europy. Utatwia ona strategiczng
wspotprace 1 wymiang informacji na temat transgranicznej interoperacyjnosci sieci
1 systemow informatycznych wykorzystywanych do $wiadczenia ustug publicznych
lub zarzadzania nimi drogg elektroniczng w Unii.

W sktad Rady ds. Interoperacyjnej Europy wchodza:
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a)  po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego;

b) po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez kazdy z ponizszych
podmiotow:

(1) Komisjg;
(i1)) Komitet Regionow;
(ii1)) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

Radzie przewodniczy Komisja. Panstwa bedace czlonkami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 1ikraje kandydujace moga by¢ zapraszane w charakterze
obserwatorow. Ponadto po konsultacji zRada ds. Interoperacyjnej Europy
przewodniczacy moze przyzna¢ status obserwatora osobom i organizacjom.
Przewodniczacy moze zaprosi¢ do wudzialu na zasadzie ad hoc ekspertow
o szczegdlnych kompetencjach w dziedzinie znajdujacej si¢ w porzadku obrad.
Komisja zapewnia obstugg sekretariatu Rady ds. Interoperacyjnej Europy.

Czlonkowie Rady ds. Interoperacyjnej Europy doktadaja wszelkich staran, aby
decyzje byly podejmowane w drodze konsensusu. Jezeli ma miejsce glosowanie,
jego wynik rozstrzygany jest zwykla wickszoscia gloséw cztonkéw wchodzacych
w sklad Rady. Czlonkowie, ktorzy zaglosowali przeciwko lub ktorzy wstrzymali si¢
od glosu, maja prawo do zalaczenia dokumentu streszczajacego uzasadnienie ich
stanowiska do opinii, zalecen lub sprawozdan.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy ma nastepujace zadania:

a)  wspiera wdrazanie krajowych ram interoperacyjno$ci i innych odpowiednich
krajowych polityk, strategii lub wytycznych;

b) przyjmuje wytyczne dotyczace treSci oceny interoperacyjnosci, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 6;

c) proponuje Srodki wspierajace udostgpnianie i1ponowne wykorzystywanie
rozwigzan interoperacyjnych;

d) monitoruje ogodlng spojnos¢ opracowanych lub zalecanych rozwigzan
interoperacyjnych;

e) proponuje Komisji $rodki majace na celu zapewnienie, w stosownych
przypadkach, kompatybilnosci rozwigzan interoperacyjnych z innymi
rozwigzaniami interoperacyjnymi, ktére maja wspdlny cel, ajednoczes$nie
wspieranie, w stosownych przypadkach, komplementarno$ci z nowymi
technologiami lub przejécia na takie technologie;

f)  opracowuje europejskie ramy interoperacyjnosci 1 je aktualizuje w razie
potrzeby oraz przedstawia Komisji ich propozycjg;

g) ocenia poziom dostosowania wyspecjalizowanych ram interoperacyjnosci do
europejskich ram interoperacyjnosci iodpowiada na wniosek Komisji
o konsultacje w sprawie tych ram;

h)  zaleca rozwigzania w ramach Interoperacyjnej Europy;

1)  proponuje Komisji opublikowanie na portalu Interoperacyjna Europa
rozwigzan interoperacyjnych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, lub przywotanie
ich na portalu;
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J)  proponuje Komisji opracowanie projektow wspierajacych wdrazanie polityki
oraz $rodkow na rzecz innowacji i innych $rodkow, ktore moze zaproponowaé
spotecznos¢ Interoperacyjnej Europy;

k)  dokonuje przegladu sprawozdan dotyczacych $rodkéw na rzecz innowacji,
korzystania z piaskownicy regulacyjnej iwzajemnych ocen oraz w razie
potrzeby proponuje srodki nastepcze;

1)  proponuje srodki majace zwigkszy¢ zdolnosci organdw sektora publicznego
w zakresie interoperacyjnosci, takie jak szkolenia;

m) przyjmuje plan na rzecz Interoperacyjnej Europy;

n) doradza Komisji w kwestii monitorowania 1isprawozdawczo$ci w zakresie
stosowania niniejszego rozporzadzenia,

0) proponuje odpowiednim organizacjom iorganom normalizacyjnym Srodki
umozliwiajace wniesienie wktadu w europejska dzialalnosci normalizacyjna,
w szczegbdlnosci  poprzez procedury okreslone w rozporzadzeniu (UE)
nr 1025/2012;

p)  proponuje srodki umozliwiajace wspolprace z organami migdzynarodowymi,
ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do rozwoju interoperacyjnosci transgranicznej,
w szczeg6lnosci ze spoteczno$ciami migdzynarodowymi w zakresie rozwigzan
opartych na otwartym oprogramowaniu, otwartych standardow lub specyfikacji
oraz innych platform bez skutkow prawnych;

q)  wspoOlpracuje z Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych, o ktorej
mowa  wrozporzadzeniu  (UE)  2022/686, w zakresie  rozwigzan
interoperacyjnych na potrzeby wspolnych europejskich przestrzeni danych,
a takze z innymi instytucjami, organami lub agencjami Unii opracowujacymi
rozwigzania interoperacyjne majace znaczenie dla sektora publicznego;

r)  regularnie informuje koordynatoréw ds. interoperacyjnosci 1 spotecznosé
Interoperacyjnej ~ Europy  osprawach  dotyczacych  transgranicznej

interoperacyjnosci sieci 1systemOw informatycznych oraz uzgadnia z nimi
kwestie w tym zakresie.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy moze tworzy¢ grupy robocze w celu
przeanalizowania konkretnych kwestii zwigzanych z zadaniami Rady. W sklad grup
roboczych wchodzg cztonkowie spotecznosci Interoperacyjnej Europy.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy uchwala swdj regulamin wewng¢trzny.

Artykut 16
Spolecznos¢ Interoperacyjnej Europy

Ustanawia si¢ spotecznos¢ Interoperacyjnej Europy. Uczestniczy w dziataniach Rady
ds. Interoperacyjnej Europy poprzez zapewnianie wiedzy eksperckiej i doradztwa.

Podmioty publiczne i prywatne majace miejsce zamieszkania lub siedzibe statutowa
w panstwie cztonkowskim moga zarejestrowac si¢ na portalu Interoperacyjna Europa
jako cztonkowie spotecznosci Interoperacyjnej Europy.

Po potwierdzeniu rejestracji status cztonkostwa jest publikowany na portalu
Interoperacyjna Europa. Czlonkostwo nie jest ograniczone w czasie. Rada ds.
Interoperacyjnej Europy moze jednak pozbawi¢ czltonkostwa w dowolnym
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momencie z proporcjonalnych iuzasadnionych powodow, w szczegdlnosci
w przypadku, gdy dana osoba nie moze juz uczestniczy¢é w spolecznosci
Interoperacyjnej Europy lub naduzyta swojego statusu cztonka spotecznosci.

Czlonkowie spoleczno$ci Interoperacyjnej Europy moga by¢ zapraszani miedzy
innymi do:

a)  wspottworzenia tresci zamieszczanych na portalu Interoperacyjna Europa;

b)  udziatu w grupach roboczych,;

¢) udzialu we wzajemnych ocenach.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy organizuje raz w roku zgromadzenie online
spotecznosci Interoperacyjnej Europy.

Rada ds. Interoperacyjnej Europy przyjmuje kodeks postepowania spotecznosci
Interoperacyjnej Europy, ktory jest publikowany na portalu Interoperacyjna Europa.

Artykut 17
Wiasciwe organy krajowe

Najpoézniej do dnia... [data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia] r.
kazde panstwo cztonkowskie wyznacza co najmniej jeden wilasciwy organ
odpowiedzialny za stosowanie niniejszego rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie
moga w tym celu wyznaczy¢ istniejacy organ.

Wilasciwy organ ma nastepujace zadania:
a)  mianuje cztonka Rady ds. Interoperacyjnej Europy;

b)  koordynuje wszystkie kwestie zwigzane zniniejszym rozporzadzeniem
w danym panstwie cztonkowskim;

c) wspiera organy sektora publicznego w danym panstwie cztonkowskim
w opracowywaniu lub dostosowaniu ich proceséw na potrzeby oceny
interoperacyjnosci, o ktorej mowa w art. 3;

d)  wspiera udostegpnianie 1 ponowne wykorzystywanie rozwigzan
interoperacyjnych za po$rednictwem portalu Interoperacyjna Europa lub
innego odpowiedniego portalu;

e) wnosi wklad w portal Interoperacyjna Europa w postaci wiedzy na temat
danego panstwa,

f)  koordynuje i wspiera aktywne zaangazowanie roznych podmiotow krajowych
w spotecznos¢ Interoperacyjnej Europy oraz ich uczestnictwo w projektach
wspierajagcych wdrazanie polityki, o ktorych mowa w art. 9, oraz dziataniach
zwigzanych ze srodkami na rzecz innowacji, o ktéorych mowa w art. 10;

g)  wspiera organy sektora publicznego wdanym panstwie cztonkowskim
w zakresie wspOtpracy z odpowiednimi organami sektora publicznego
w innych panstwach cztonkowskich w kwestiach objetych niniejszym
rozporzadzeniem.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby witasciwy organ dysponowat odpowiednimi
kompetencjami  1zasobami do skutecznego 1iefektywnego wykonywania
powierzonych mu zadan.
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Panstwa czlonkowskie ustanawiajg niezbedne struktury wspotpracy miedzy
wszystkimi organami krajowymi zaangazowanymi w wykonanie niniejszego
rozporzadzenia. Struktury te moga opiera¢ si¢ na istniejagcych uprawnieniach
i procesach w tej dziedzinie.

Kazde panstwo cztonkowskie bez zbednej zwloki powiadamia Komisj¢
o wyznaczeniu wlasciwego organu, jego zadaniach 1wszelkich po6zniejszych
zmianach w tym zakresie oraz informuje Komisje o innych organach krajowych
zaangazowanych wnadzor nad politykg interoperacyjnosci. Kazde panstwo
cztonkowskie podaje do wiadomosci publicznej informacje o wyznaczeniu swojego
wiasciwego organu. Komisja publikuje wykaz wyznaczonych wlasciwych organow.

Artykut 18

Koordynatorzy ds. interoperacyjnosci w instytucjach, organach i agencjach Unii

Wszystkie instytucje, organy iagencje Unii, ktore zapewniaja sieci i systemy
informatyczne umozliwiajace §wiadczenie ustug publicznych lub zarzadzanie nimi
droga elektroniczng lub ktoére takimi sieciami lub systemami zarzadzaja, wyznaczaja
koordynatora ds. interoperacyjnosci pozostajacego pod nadzorem kierownictwa
najwyzszego szczebla, aby zapewni¢ wklad w wykonanie niniejszego
rozporzadzenia.

Koordynator ds. interoperacyjnosci  wspiera odpowiednie departamenty
w opracowywaniu lub dostosowaniu ich procesow w celu wdrozenia oceny
interoperacyjnosci.

Rozdzial 5
Planowanie i monitorowanie Interoperacyjnej Europy

Artykut 19
Plan na rzecz Interoperacyjnej Europy

Po zorganizowaniu procesu konsultacji publicznych za posrednictwem portalu
Interoperacyjna Europa z udzialem m.in. czlonkéw spotecznosdci Interoperacyjnej
Europy Rada ds. Interoperacyjnej Europy przyjmuje co roku plan strategiczny w celu
zaplanowania 1 skoordynowania priorytetow w zakresie rozwoju transgranicznej
interoperacyjnosci  sieci 1systemOw informatycznych wykorzystywanych do
Swiadczenia ustug publicznych lub zarzadzania nimi drogg elektroniczng (,,plan na
rzecz Interoperacyjnej Europy”). W planie na rzecz Interoperacyjne; Europy
uwzglednia si¢ dtugoterminowe strategie Unii na rzecz cyfryzacji, istniejace unijne
programy finansowania 1 biezacg realizacj¢ polityki Unii.

Plan na rzecz Interoperacyjnej Europy zawiera:
a)  opis potrzeb w zakresie rozwoju rozwigzan interoperacyjnych;

b)  wykaz biezacych i planowanych srodkéw wsparcia w ramach Interoperacyjnej
Europy;

c) wykaz proponowanych dzialan nastepczych w odniesieniu do $rodkow na
rzecz innowacji;

d)  wskazanie synergii z innymi odpowiednimi unijnymi i krajowymi programami
1 inicjatywami.
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Plan na rzecz Interoperacyjnej Europy nie moze ustanawia¢é zobowigzan
finansowych. Po przyjeciu planu Komisja publikuje go na portalu Interoperacyjna
Europa.

Artykut 20
Monitorowanie i ocena

Komisja monitoruje postepy w rozwoju transgranicznych interoperacyjnych ustug
publicznych, ktére majg by¢ §wiadczone lub zarzadzane drogg elektroniczng w Unii.
W ramach monitorowania priorytetowo traktuje si¢ ponowne wykorzystywanie
istniejgcych miedzynarodowych, unijnych i krajowych danych z monitorowania oraz
zautomatyzowane gromadzenie danych.

W odniesieniu do tematdw o szczegdlnym znaczeniu w kontek$cie wdrazania
niniejszego rozporzadzenia Komisja monitoruje:
a)  wdrazanie europejskich ram interoperacyjnosci przez panstwa cztonkowskie;

b)  wdrazanie rozwigzan interoperacyjnych w réznych sektorach, we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz na szczeblu lokalnym;

c) rozw0j rozwigzan opartych na otwartym oprogramowaniu na potrzeby ushug
publicznych, innowacji w sektorze publicznym oraz wspotpracy z podmiotami
GovTech w dziedzinie transgranicznych interoperacyjnych ustug publicznych,
ktére maja by¢ §wiadczone lub zarzadzane drogg elektroniczng w Unii.

Komisja publikuje wyniki monitorowania na portalu Interoperacyjna Europa.
W miar¢ mozliwo$ci wyniki te publikowane sa w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego.

Najpézniej do dnia... [trzy lata od daty rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia] r., a nastgpnie co cztery lata, Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia
zawierajace wnioski z oceny. W sprawozdaniu tym ocenia si¢ w szczegdlnosci
potrzebg ustanowienia obowigzkowych rozwigzan interoperacyjnych.

Rozdzial 6
Przepisy koncowe

Artykut 21
Koszty

Z zastrzezeniem dostepnosci srodkow finansowych zbudzetu ogolnego Unii
pokrywane sg koszty:

a) rozwoju i utrzymania portalu Interoperacyjna Europa;

b)  opracowania, utrzymania i propagowania rozwigzan w ramach Interoperacyjnej
Europy;

c)  Srodké6w wsparcia w ramach Interoperacyjnej Europy.

Koszty te pokrywa si¢ zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami odpowiedniego
aktu podstawowego.
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Artykut 22
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [3 miesigce od daty wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
[.] []
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Wnhniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.4.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej,
w tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.4.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
zroznych czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wiekszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartosé
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa czltonkowskie.

1.4.3. Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.4.4. Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.4.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu
przegrupowania srodkow

1.5. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

2.  SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja ,, kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych”) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budZetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
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3.2.2. Podsumowanie szacunkowego wplywu na Srodki administracyjne
3.2.3. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.4. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego $rodki na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci
sektora publicznego w catej Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy)

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Sieci transeuropejskie

Obszar cyfrowy (transformacja cyfrowa administracji publicznej, interoperacyjnos¢
sektora publicznego)

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rozporzadzenie zacznie obowigzywac po 20 dniach od jego publikacji w Dzienniku
Urzgdowym.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Z ocen europejskich ram interoperacyjnosci 1programu ISA? wspierajacego
europejska wspolprace w zakresie interoperacyjnosci, atakze zoceny skutkow
przeprowadzonej w odniesieniu do tej inicjatywy wynika, ze zastosowane podejscie
oparte na dobrowolnej wspotpracy w zakresie interoperacyjnosci dotychczas nie
spetito potrzeb 1 oczekiwan politycznych panstw czionkowskich, wyrazonych na
przyktad w deklaracjach ministerialnych przyjetych w Tallinie w 2017 r. i w Berlinie
w 2020 r. oraz w zaleceniach przyjetych w 2021 r. przez grupe ekspertow ds.
interoperacyjnosci. Pomyslna transformacja cyfrowa europejskiego sektora
publicznego wymaga bardziej stabilnych ram wspotpracy 1 wiekszej pewnosci
w korzystaniu z rozwigzan interoperacyjnych.

44

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Podmiot dzialajacy samodzielnie nie jest w stanie o0siggngé interoperacyjnosci.
Dzigki utworzeniu ram wspoOlpracy strukturalnej na szczeblu UE panstwa
cztonkowskie ipodmioty unijne moga opracowywa¢ domyslnie interoperacyjne
ustugi publiczne oraz usprawni¢ wdrazanie polityki cyfrowej. Zwigkszy to
efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ polityki oraz zapewni wsparcie jednolitego rynku
cyfrowego.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Przedmiotowa inicjatywa opiera si¢ na ocenach europejskich ram interoperacyjnosci
1 programu ISA? wspierajacego europejska ~ wspolprace w zakresie
interoperacyjnosci, w ktorych to ocenach stwierdzono, ze dziatanie UE w zakresie
interoperacyjnosci jest korzystne, ale wykazano réwniez, ze mozna by bylo znacznie
zwigkszy¢ jego wplyw poprzez ustanowienie obowigzkowych ram wspotpracy
w zakresie interoperacyjnosci na szczeblu UE.

Spdjnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Przedmiotowa inicjatywa opiera si¢ na zasobach specjalnej linii dotyczacej
interoperacyjnosci w ramach celu strategicznego 5 programu ,,Cyfrowa Europa” oraz
jest zgodna m.in. z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (45
mld EUR przeznaczone na transformacje cyfrowa sektora publicznego),
Instrumentem Wsparcia Technicznego (wsparcie projektow reform sektora
publicznego) i1 programem ,,Horyzont Europa” (np. dziatania Europejskiej Rady ds.
Innowacji), a ponadto ma dla tych instrumentéw i programoéw znaczenie.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Inicjatywa  wigze si¢  z przegrupowaniem  zasobow  administracyjnych
wykorzystywanych dotychczas na potrzeby dobrowolnej wspolpracy w zakresie
interoperacyjnosci (europejskie ramy interoperacyjnosci, grupa ekspertow ds.
interoperacyjno$ci) oraz przewiduje wykorzystanie $rodkéw finansowych na
potrzeby interoperacyjnosci dostepnych w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

0] Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

M Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2023 r. do 2027 r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®’

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;
— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,

ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Brak uwag.
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Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Komisja bedzie monitorowac¢ postepy w rozwoju interoperacyjnych transeuropejskich
cyfrowych ustug publicznych, traktujac priorytetowo ponowne wykorzystywanie
istniejagcych miedzynarodowych, unijnych i krajowych danych z monitorowania oraz
zautomatyzowane gromadzenie danych.

Komisja bedzie w szczegdlnosci monitorowa¢ wdrazanie rozwigzan interoperacyjnych
w roéznych sektorach, we wszystkich panstwach czlonkowskich i na szczeblu lokalnym
oraz rozwo6j rozwigzan opartych na otwartym oprogramowaniu na potrzeby ustug
publicznych, innowacji w sektorze publicznym oraz wspoétpracy z podmiotami GovTech
w dziedzinie interoperacyjnosci cyfrowych ustug publicznych.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Dzialania przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu beda realizowane w trybie
zarzadzania bezposredniego przy wykorzystaniu form realizacji przewidzianych
w rozporzadzeniu finansowym, przede wszystkim dotacji izamdwien. Zarzadzanie
bezposrednie umozliwia zawieranie umoOw o udzielenie dotacji 1zamowien
z beneficjentami 1 wykonawcami bezpo$rednio zaangazowanymi w dziatania stuzace
realizacji polityki unijnej. Komisja zapewni bezposrednie monitorowanie wynikow
finansowanych dziatan. Formy pfatnosci na potrzeby finansowanych dziatan beda
dostosowane do ryzyka wigzacego si¢ z transakcjami finansowymi.

Aby zagwarantowa¢ skutecznos¢, wydajnos¢ i oszczednos¢ kontroli przeprowadzanych
przez Komisj¢, strategia kontroli zostanie ukierunkowana na réwnowage miedzy
kontrolami ex ante i ex post oraz bedzie skoncentrowana na trzech kluczowych etapach
realizacji dotacji/zamowien, zgodnie zrozporzadzeniem finansowym: wyborze
wnioskow/ofert odpowiadajacych celom politycznym rozporzadzenia; kontrolach
operacyjnych, monitorowaniu i kontrolach ex ante obejmujacych realizacje projektu,
zamoOwienia publiczne, ptatnosci zaliczkowe, ptatnosci okresowe i1 koncowe, zarzadzanie
gwarancjami; prowadzone beda rowniez kontrole ex post u beneficjentow/wykonawcow
w odniesieniu do proby transakc;ji.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Wdrozenie niniejszego rozporzadzenia obejmuje ustanowienie i zapewnienie
funkcjonowania mechanizmu zarzadzania zudzialem panstw cztonkowskich oraz
udzielanie zamo6wien publicznych i dotacji na okreslone dzialania.

Glowne czynniki ryzyka sg nastepujace:

a) ryzyko niepetnej realizacji celow rozporzadzenia ze wzgledu na niewystarczajacy
poziom zaangazowania partnerow, absorpcji rozwigzan lub niewystarczajacg jakos$¢ lub
opo6znienia we wdrazaniu wybranych projektow lub zamowien;

b) ryzyko nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkow,
zarowno w przypadku dotacji (ztozono$¢ zasad finansowania), jak izamowien
(ograniczona liczba podmiotow gospodarczych posiadajacych wymagang wiedzg
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specjalistyczng, co oznacza niewystarczajace mozliwosci poréwnania ofert cenowych
w niektorych sektorach);

¢) ryzyko utraty reputacji Komisji w przypadku powolnego lub niewystarczajacego
wdrazania ram wspolpracy lub wykrycia naduzy¢ finansowych lub dziatalnosci
przestepcze;j.

Komisja wprowadzila procedury wewnetrzne, ktorych celem jest uwzglednianie
okreslonych powyzej czynnikow ryzyka. Te procedury wewngtrzne sa w pelni zgodne
z rozporzadzeniem finansowym i obejmujg $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
oceny kosztow ikorzysci. W tym kontek$cie Komisja nadal poszukuje mozliwosci
poprawy zarzadzania i uzyskania przyrostu wydajnosci.

Glowne elementy ram kontroli:
1) Kontrole sluzace zapewnieniu zaangazowania zainteresowanych stron

Wprowadzono odpowiednie praktyki zarzadzania zainteresowanymi stronami, aby
zapewni¢  prawidlowe funkcjonowanie mechanizmu  wspolpracy  w zakresie
interoperacyjno$ci  ustanowionego  niniejszym  rozporzadzeniem  iregularne
monitorowanie wplywu tego mechanizmu.

2) Kontrole przed rozpoczeciem projektéow iw trakcie ich realizacji (zgodnie
z przepisami dotyczacymi programu ,,Cyfrowa Europa”):

a) W ramach programu ,Cyfrowa Europa” wprowadzono odpowiedni system
zarzadzania projektami, z naciskiem na wkiad projektow iumow w realizacje celow
polityki, ktéry to system obejmuje: zapewnienie systematycznego zaangazowania
wszystkich  podmiotow; ustanowienie regularnej sprawozdawczos$ci w zakresie
zarzadzania projektami, uzupelnionej o wizyty na miejscu W poszczegolnych
przypadkach, w tym sprawozdania na temat ryzyka dla kadry kierowniczej najwyzszego
szczebla; a takze utrzymanie odpowiedniej elastycznos$ci budzetowe;.

b) Korzysta si¢ z wzorow umow o udzielenie dotacji iuméw o $Swiadczenie ushug
opracowanych w ramach Komisji. Zawieraja one szereg przepisow dotyczacych
srodkéw kontroli, obejmujacych m.in. $wiadectwa audytu, gwarancje finansowe,
kontrole na miejscu oraz inspekcje przeprowadzane przez OLAF. Przepisy regulujace
kwalifikowalno$¢ kosztow sa upraszczane, na przyklad przez stosowanie kosztow
jednostkowych, platnosci ryczattowych, wkladéw niepowiazanych z kosztami i innych
mozliwosci, jakie zapewnia rozporzadzenie finansowe. Przyczyni si¢ to do ograniczenia
kosztow kontroli i potozenia nacisku na kontrole w obszarach wysokiego ryzyka.

¢) Wszyscy pracownicy podpisuja kodeks dobrego postgpowania administracyjnego.
Pracownicy, ktérzy sa zaangazowani w procedur¢ wyboru lub zarzadzanie umowami
o udzielenie dotacji/zamowieniami, podpisuja (rowniez) deklaracje o braku konfliktu
interesOw. Pracownicy sa regularnie szkoleni 1wykorzystuja sieci do wymiany
najlepszych praktyk.

d) Techniczna realizacja projektoéw podlega regularnym kontrolom dokumentacji na
podstawie sprawozdan zpostepu technicznego sporzadzanych przez wykonawcow
1 beneficjentow; dodatkowo w zaleznosci od indywidualnego przypadku przewiduje si¢
spotkania wykonawcow i1 beneficjentow i wizyty na miejscu.

3) Kontrole po zakonczeniu projektu:

Audyty ex post sa przeprowadzane na probie transakcji w celu zweryfikowania na
miejscu kwalifikowalnosci wnioskow o zwrot kosztow. Kontrole te stuzg zapobieganiu
istotnym bledom zwigzanym z legalnoscig iprawidlowoscig transakcji finansowych,
atakze wykrywaniu inaprawianiu takich btedow. W celu osiggnigcia wysokiej

48

PL



PL

2.2.3.

2.3.

skutecznosci kontroli w metodzie wyboru beneficjentow do audytu przewiduje si¢
potaczenie wyboru opartego na ocenie ryzyka z losowym doborem proby oraz w miare
mozliwosci zwrdcenie uwagi na aspekty operacyjne w trakcie kontroli na miejscu.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja ,,kosztow
kontroli do wartosci zarzgdzanych funduszy powigzanych”) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Zastosowanie majg przepisy dotyczace funkcjonowania programu ,,Cyfrowa
Europa”.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

W odniesieniu do swoich dziatan objetych zarzgdzaniem bezposrednim Komisja
przyjmuje odpowiednie S$rodki zapewniajace ochrone interesow finansowych Unii
Europejskiej przez zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji i innym nielegalnym
dzialaniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia nieprawidtowosci, przez
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, a takze, w stosownych przypadkach, przez
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Rodzaj
. Linia budzetowa , , Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic
h ram 716 Kraid o
rozn. / : aow W rozumieniu
finansowyc | Numer . ;o g;r%im kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrozn ych*8 trzecich rozporzadzenia
,46_ finansowego
02.06.05.02
1 Wprowadzanie/interoperacyjnosé¢ Zr60m. TAK TAK TAK NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zrézn./ panstw kaﬁajg::{ c panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrdzn. EFTA yh Ia trzecich rozporzadzenia
ye finansowego
Brak TAK/ ) pa/Nie | TAKY TAK/ NIE
NIE NIE
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Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.

50

PL




3.2.
3.2.1

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych. Wplyw wniosku na budzet zostanie
w catosci pokryty ze srodkéw juz przewidzianych w programie ,,Cyfrowa Europa”, jak wyjasniono ponizej:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wicloletnich ram 1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
finansowych
. . Rok Rok Rok Rok | Rok po 202 .
Dyrekcja Generalna: DIGIT 2023 2024 2025 2026 | 2027 7 49 OGOLEM
O Srodki operacyjne
Srodki na
L 1
02.04.0502 Program .Cyfrowa Europa™ | zobowigzania (1a) 23,7790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
W dzanie / int jno$¢™ S i
prowaczanie / IN{eroperacyjnose Srodki - ma o)1 9937 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28443 | 23271 131,167
ptatnosci
jé(l;?)l\ii zaniana (1v)
Linia budzetowa - - 2
Srodki na
L (2b)
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych
na okreslone programy?!
02.01.30.01 Wydatki na wsgarme dotyczace ® 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
programu ,,Cyfrowa Europa
¥ Wszystkie dane liczbowe w tej kolumnie (,,Po 2027 r.”’) majg charakter orientacyjny i sg uzaleznione od kontynuacji programow i dostepnosci srodkow.
0 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetows.
51 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
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, f;gggiqzania“a b | 24190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
OGOLEM srodki
dla DG DIGIT $rodki na | =2a+2b
- 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
ptatnosci 3
Srodki na
. . “4) 23,790 24,131 25,511 28,573 29,162 131,167
. i . . zobowigzania
O OGOLEM srodki operacyjne
Srodki - nma ) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
platnosci
O DLEM $rodki administracyjne finan ne z
00GO Srodki administracyjne finansowane ze | | o 00| 400 | 0400 | 0400 0,400 2,000
srodkéw przydzielonych na okreslone programy
: Srodki na | _
OGOLEM $rodki robowigzania =4+6 | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
na DZIAL 1 -
wieloletnich ram finansowych ;f:tf;‘s,ci " s | 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23271 133,167
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czesc:
Srodki na
z . . . . 4
O OGOLEM srodki operacyjne | zobowiazania @ | 23,790 | 24,131 | 25511 | 28,573 | 29,162 131,167
(wszystkie dziaty operacyjne) Sg’tf;‘s,ci na | 7137 | 21,513 | 24511 | 26292 | 28443 | 23271 131,167
OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
operacyjne) ©)
OGOLEM $rodki j;g‘;‘;iqzama "4 | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
na DZIALY od 1 do 6
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) olatnosei =6 | 7,537 | 21,913 | 24911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
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finansowych

Dzial wieloletnich ram

»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Niniejsza czes$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.
Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: DIGIT
O Zasoby ludzkie 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
O Pozostate wydatki administracyjne 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
OGOLEM DG DIGIT Srodki 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = srodki na 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok po 2027 .
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLEM
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania | 27,012 | 27,353 | 28,733 | 31,795 | 32,384 147,277
na DZIALY od 1 do 7 ]
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 10,359 | 24,735 | 27,733 | 29,514 | 31,665 | 23,271 147,277
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— M Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 2027

Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717

13,585

Pozostale wydatki 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105

administracyjne

0,525

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822
finansowych

14,110

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki
o charakterze 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400
administracyjny
m

2,000

Suma czastkowa
poza DZIALEM
7 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400

wieloletnich ram
finansowych

2,000

OGOLEM 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222

16,110

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

52 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dzialan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok Rok
2023 2024 2025 2026 2027

oStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach

. i 14 14 14 14 14
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)
010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

o Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: erc)»

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty . . . . .
finansowej)
2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)
XX 01 xx yy zz W central
- w delegaturach
01 01 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)
010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic)
OGOLEM 20 20 20 20 20

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobdéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony (pracownicy merytoryczni
na czas okreslony i kierownicy programow) beda realizowa¢ zadania idzialania okreslone
w rozporzadzeniu, w szczegolnosci w zakresie wdrazania art. 5-19, tj.:

- opracowanie katalogu rozwiazan interoperacyjnych nadajacych si¢ do
ponownego wykorzystania i portalu Interoperacyjna Europa oraz zarzadzanie
nimi;

- dokonywanie regularnych przegladow i aktualizacji europejskich ram

33 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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interoperacyjnosci, metodyk i narzgdzi oceny skutkow interoperacyjnosci;

- opracowanie mechanizmoéw monitorowania i ich wdrozenie;

- zarzadzanie 1iwsparcie na potrzeby ram zarzadzania (Rada ds.
Interoperacyjnej Europy i spotecznos¢ Interoperacyjnej Europy);

- zadania horyzontalne dotyczace komunikacji, zarzadzania zainteresowanymi
stronami i stosunkéw migdzyinstytucjonalnych;

- przygotowywanie i sporzadzanie aktow delegowanych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

9 stanowisk AD, 2 stanowiska AST i 2 stanowiska AST-SC pokryja pracownicy,
ktérzy pracuja obecnie nad dzialaniami w zakresie interoperacyjnosci w DG
DIGIT.

Ogolne obciazenie praca wynikajace z dziatan w zakresie interoperacyjnosci
zwigkszy si¢ w szczegodlnosci w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia wsparcia
procesu tworzenia mechanizmu i spotecznosci zorganizowanej wspolpracy oraz
zarzadzania nimi, atakze opracowania metodyki inarzgdzi oceny
interoperacyjnosci. Z tego powodu wymagane jest 1 dodatkowe stanowisko AD,
co daje tacznie 14 stanowisk.

Personel zewngtrzny

Stanowiska CA 1 SNE wspieraja wykonanie rozporzadzenia i stanowia
uzupelnienie stanowisk gldwnie w obszarach zwigzanych z koordynacja
z panstwami cztonkowskimi oraz organizacjg posiedzen, warsztatow i konferencji
Rady ds. Interoperacyjnej Europy, dzialaniami nastgpczymi w odniesieniu do
projektow, w tym tworzeniem katalogu rozwiazan interoperacyjnych nadajacych
si¢ do ponownego wykorzystania i tworzeniem portalu Interoperacyjna Europa,
oraz dziataniami monitorujagcymi. 2 stanowiska CA i 3 stanowiska SNE pokryja
pracownicy, ktéorzy  pracuja obecnie nad  dziatlaniami = w zakresie
interoperacyjnosci w DG DIGIT. Konieczne bgdzie dodatkowe stanowisko CA,
wskutek czego taczna liczba EPC wyniesie 6.
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3.2.3.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— M moze =zostaé wpelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Srodki zostana przegrupowane w ramach puli §rodkéw finansowych przydzielonych

na dziatania w zakresie interoperacyjnosci w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” w
WREF na lata 2021-2027.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WREF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty ilinie budzetowe, ktéorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [0 wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.4.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— M nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob trzecich
— O przewiduje wspotinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbg¢dna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotinansowaniem
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— ™M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow[]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa  po zapisane Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. ] w budzecie na \ L .
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezb¢dna,
buds Y N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
udzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

PL

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

(L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

(L]
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