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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez az indokolds a kozszféra Unidon belilli magas szintli interoperabilitdsat biztositd
intézkedések meghatarozasardl szold rendeletre (az Interoperabilis Eurdpardl szolo
jogszabaly) iranyuld javaslatot kiséri.

A kozigazgatas digitalis atalakuldsa az évtized egyik legfontosabb prioritdsa, a tagallamok
pedig nagyszabasu beruhazasokat hajtanak végre kozigazgatasuk digitalizalasa érdekében. Az
unioés kozszféra nyujtotta szolgaltatdsok koziil egyre tobb valik digitalissa, azonban e
szolgaltatasok interoperabilitdsdnak szintje még mindig nem kielégito.

Az interoperabilitas lehetoveé teszi, hogy a szervezetek kdlcsonosen eldnyds célok érdekében
interakciot folytassanak egymassal. Magédban foglalja a szervezetek kozotti informécio- és
tudasmegosztast az altaluk tdmogatott iizleti folyamatok igénybevételével, halézati ¢és
informacios rendszereik kozott folytatott adatcsere révén. Az interoperabilitds biztositja a
zokkenOmentes adatcserét.

Az automatizalt folyamatok jellemezte jelenlegi iddszakban, amikor a digitalis technologiak
beépiiltek a kozigazgatasba, alapvetd fontossagl, hogy a kozigazgatasi szervek tovéabbra is
képesek legyenek kommunikalni egymassal. Az interoperabilitds e cél megvaldsitasanak
egyik fontos eleme. Ez kizdrolag technikai eszkozokkel nem biztosithato. A kiilonféle
szervezetek kozott megallapodasokra és kialakitott folyamatokra, 6sszehangolt adatleirasokra,
a szoban forgd adatcserét lehetévé tevd jogszabdlyokra ¢és strukturdlt hossza tava
egylttmiikodésre van sziikség. A kozszféra digitalis szolgaltatdsainak magas szintli
interoperabilitasa alapvetd fontossagu a digitalis egységes piac szempontjabol.

A Covidl9-vilagjarvany tapasztalatai azt mutatjadk, hogy az interoperabilis megoldasok
segitenek biztositani, hogy az wunids polgarok gyakorolhassdk a Szerzddésekben
meghatarozott szabad mozgashoz vald jogukat. A kozszféra interoperabilitisa az aruk és
szolgaltatasok SzerzOdésekben rogzitett szabad mozgasara is szamottevd hatast gyakorol,
mivel a nehézkes adminisztrativ eljarasok jelentds akadalyokat gordithetnek, kiilonosen a kis-
¢s kozépvallalkozéasok (a tovabbiakban: kkv-k) elé.

Az interoperabilitds az Uniot és a tagallamokat érintd novekvd kiberbiztonsagi kockazatok
mérséklésében is dontd fontossagu tényezd. Manapsag rendszeresek a kozigazgatasi szervek
elleni kibertamadasok.

Az interoperabilitds tehdt nem pusztan technikai, hanem szdmos mas teriileten is fellépést
1gényld kérdés. Ezek magukban foglaljak a kovetkezoket:

. annak biztositasa, hogy a kiilonb6zd szervezetek miikodését szabalyozé jogi keretek
ne akadalyozzak a kozszolgaltatasok zokkendmentes nytjtasat a tagallamok kozott és
azokon beliil (jogi interoperabilités);

. a kozszolgaltatasok terén a kiilonbozd kozszférabeli szervezetek kozotti, a
kozigazgatds valamennyi szintjére kiterjedd hatékony koordinacid (szervezeti
interoperabilitas); és

. annak biztositasa, hogy a kicserélt adatok és informacidk formatuma és jelentése a
felek kozotti informéciocsere sordn is valtozatlan €s értheté maradjon (szemantikai
interoperabilitas).
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A kozszféra optimélis interoperabilitdsa magas szintli interoperabilitast feltételez, amely a
zokkendémentesen nyujtott kozszolgaltatdsok biztositdsa érdekében hatékonyabb és
biztonsadgosabb adatcserét tesz lehetové. Az alacsony szintll interoperabilitas azt eredményezi,
hogy a polgarok és a vallalkozasok sziikségtelen adminisztrativ terhekkel, a kozigazgatasi
szervek pedig megnovekedett koltségekkel szembesiilnek. A kozszféra interoperabilitasdnak
megerdsitése Oridsi  lehetdségeket kindl az innovaciéra, a jobb tervezésre (pl.
valsaghelyzetekben) ¢és az EU technologiai szuverenitasadnak javitasara. Az idealis mértékben
megvaldsuld interoperabilitds varhatéan egyértelmii és stabil kornyezetet teremt a kiilonféle
interoperabilis megoldasok kifejlesztéséhez.

A hatarokon atnyalo interoperabilitds szabdlyozasa alapvetd eléfeltétel ahhoz, hogy a
digitalis egységes piac valamennyi meglévé aspektusat illetéen tovabb fejlédjon és
kiteljesedjen.

A jelen kezdeményezés konkrét céljai a kovetkezok:

1. az interoperabilitassal szembeni kovetkezetes és emberkdzponti unids megkdzelités
biztositdsa a szakpolitikai dontéshozataltdl a szakpolitika végrehajtasaig;

2. az interoperabilitas irdnyitasat szolgalo struktira l1étrehozasa, amely valamennyi szint
¢s agazat kozigazgatdsi szervei, valamint a maganszféra érdekelt felei szdmara
hivatott lehetévé tenni az egyiittmikodést, és egyértelmilen meghatarozott
megbizatassal rendelkezik ahhoz, hogy megallapodjon a kodzds interoperabilitdsi
megoldasokrdl  (pl.  keretekrdl, nyilt specifikaciokrol, nyilt szabvanyokrdl,
alkalmazasokrol vagy iranymutatasokrol);

3. az interoperabilitasi megoldasok Okoszisztémajanak kozos létrehozasa az unids
kozszféraban annak érdekében, hogy a kozigazgatasi szervek Unid-szerte minden
szinten, tovabba mas érdekelt felek is hozzajarulhassanak az ilyen megoldasokhoz és
részesei lehessenek e megoldasok tovabbi felhasznalasanak, a k6zos innovacionak és
kozértékteremtésnek.

Tekintettel a teriiletet jellemzd, egyre boviilé szabalyozasi kornyezetre, a szakpolitika
végrehajtasat illetben maguk a tagéllamok is koherens, szinergikus, igényvezérelt ¢és
egylittmiikodésen alapuld megkozelitést részesitenek eldnyben. A példak kézé sorolhatod az
egységes digitalis kapu (amelyet az (EU) 2018/1724 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet
hozott létre, és amely bevezette az egyszeri adatszolgaltatas elvén alapul6 technikai rendszert,
amelyen keresztiil a tagallamok a jovében fontos igazolasokat cserélnek); csakigy mint a
digitalis személyazonossaggal® kapcsolatos, folyamatosan alakulé jogi keret, amely 1étrehozza
a nemzeti elektronikus azonositdsi rendszerek, illetve a jovObeli adatterek
interoperabilitasanak keretét>. Az egyszeri adatszolgéltatas elvén alapuld technikai rendszer
az elsé olyan, kozszolgaltatdsok kozott miikodd agazatkozi adattér, amely teljes koritien
kialakitott egyedi interoperabilitasi szabalyokon alapul.

! Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. oktober 2.) az informacidokhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnyujto és problémamegoldd szolgaltatasokhoz hozzaférést biztositd
egységes digitalis kapu létrehozasarol, tovabba az 1024/2012/EU rendelet mddositasarél (HL L 295.,
2018.11.21., 1. 0.).

Lasd a kovetkez6 dokumentumot: Javaslat — Az FEurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a
910/2014/EU rendeletnek az eurdpai digitalis személyazonossag keretének létrehozasa tekintetében
torténd modositasarol (COM(2021) 281 final).

Az adatterekre vonatkoz6 horizontalis szabalyokat a kdvetkezd javaslatok tartalmazzak: Javaslat — Az
Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a méltanyos adathozzaférésre és adatfelhasznalasra vonatkozo
harmonizalt szabalyokrol (adatmegosztasi jogszabaly) (COM(2022) 68 final), valamint Javaslat — Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai adatkormanyzasrol (Adatkorméanyzasi rendelet)
(COM(2020) 767 final).
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Mivel az unios kozszféran beliili interoperabilitds egy egységes cél megvalositasa érdekében
hivatott a kiilonbozd szervezetek kozotti egylittmiikodést eldmozditani, az interoperabilitasra
vonatkoz6 kozds megkozelités kizardlag dinamikus, ugyanakkor homogén kereten beliil, a
szubszidiaritds messzemendleges tiszteletben tartasa mellett, megerdsitett tobbszintli irdnyitas
révén valosithatd meg.

A tagédllamok tapasztalatai azt mutatjak, hogy ha rendelkezésre &ll az interoperabilitasi
keretek jogalapja, e keretek kovetkezetes €s koherens, az interoperabilitast a szakpolitikai
megfontolasok kozéppontjaba helyezd referenciapontta alakulnak. Példaul az intelligens
varosok és kdzosségek eurdpai interoperabilitasi keretére iranyuld javaslat (EIF4SCC?) célja,
hogy az éltalanos eurdpai interoperabilitasi keretet (EIF) kiegészitve irdnymutatdst nydjtson
az interoperabilitas helyi és regionalis megkdzelitését illetden.

A javaslat a tagallamok és az unids intézmények altal tdmogatott egyértelmli iranyitasi
modellt tartalmaz, ugyanakkor Iehetéséget biztosit az érdekelt feleknek arra, hogy
allaspontjukat és aggalyaikat zokkendmentes folyamatok révén fejezzék ki, ami végsé soron
hozzdjarul a koz0s interoperabilitdsi megoldasokhoz. A hatékony interoperabilitasi
szakpolitika feltétele, hogy innovativ egylittmikodési struktirdn beliil egyesitsen
kulcsfontossaglh kezdeményezéseket, nyitott, biztonsdgos €s inkluziv legyen, €s tAmogassa az
eredmények végrehajtasat.

Ez a javaslat egy eurdpai interoperabilitdsi keret fejlesztését iranyozza eldé. Az EIF
hangstlyozza az interoperabilitds valamennyi — technikai, szemantikai, szervezeti és jogi —
szintje figyelembevételének, valamint az integralt irdnyitasi megkdzelités alkalmazédsénak a
fontossagat. Az EIF 2004-ben jott 1étre. Legutobbi valtozatat az ,,Eurdpai interoperabilitasi
keret — Végrehajtasi stratégia” cimii, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak cimzett bizottsagi kozlemény
(COM(2017) 0134 final) 2. mellékletében tették kozzé. Az EIF tagéallami szintli végrehajtasat
a nemzeti interoperabilitasi keretek megfigyel6kozpontja (NIFO) kiséri figyelemmel.

Emellett ez a javaslat megteremti az interoperabilitdssal és a megfelel6 megoldasokkal
kapcsolatos sziikséges ismeretek fejlesztésének lehetdségét, kiilondsen a nem informatikai
szakérték korében. A kommunikédcié és az egyiittmiikddés az interoperabilitds alapvetd
elemei. Ezért fontos, hogy rendelkezésre alljon a megbizhatd informécidcserét tamogato
integralt ligyintézési pont, az Interoperabilis Eurdpa portal.

A kozszektor hatarokon atnyuld interoperabilitasa tekintetében a szabalyozéasnak
felhasznalokozponta és nyilt megoldasok révén kell a kézérdek védelmére Osszpontositania.
A nyilt forraskod alkalmazéasa tdmogatja az interoperabilitisi megoldasok megvalositasat. A
nyilt forraskdd lehetévé teszi, hogy a felhasznalok aktivan értékeljék és vizsgaljak a
megoldasok interoperabilitasat és biztonsagat, igy a felhasznaldok onalldoan, fiiggetlentil és
kiils6 korlatok nélkiil kezelhetik sajat infrastrukturaikat. Emellett mérsékeli a kiberbiztonsagi
kockédzatokat ¢és a bezartsagi hatdsokat, amelyek a tagdllamok kozotti Osszehangolt
megkozelitést hasznalva kezelhetdk. Biztositja tovabba a kdzpénzbdl torténd beruhdzéasok
lehetd legjobb megtériilését; ahelyett, hogy nullarél indulva kellene megoldasokat talalni, a
meglévd megoldasok kiindulési alapul szolgalhatnak és fejleszthetdk. A nyilt forraskod alapt
stratégidk alkalmazasa pozitiv tovabbgylirliz0 hatasokat gyakorol az innovacio
hatékonysagara és az Unidra’. Az interoperabilitast a nyilt forraskod és a nyilt szabvanyok

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f69284c4-eacb-11eb-93a8-
Olaa75ed71al/language-en

Becslések szerint az Unidban miikodé vallalatok 1 milliard eur6t fektettek be nyilt forraskodu
szoftverekbe (2018-ban gytjtott adatok), és ez 65-95 milliard eurdval jarult hozza az eurdpai
gazdasaghoz. Europai Bizottsdg, Tartalmak, Technologidk ¢és Kommunikacios Halozatok
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egylittes alkalmazésa teszi lehetdvé. Ebben az 6sszefiiggésben kiilonosen fontos a megfeleld
licencek kérdése. A Bizottsag az (EU) 2017/863 végrehajtasi hatarozattal fogadta el az
europai unios nyilvanos licenc (EUPL) jelenlegi valtozatat, amely egy szabvanyos nyilt
forraskodu licenc (1.2. verzio).

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A kozszféra interoperabilitasanak szakpolitikai teriiletére jelenleg nem vonatkoznak kételezd
erejli, atfogd unios szakpolitikai rendelkezések. A nem kotelezd eurdpai interoperabilitasi
keret azonban 2010 6ta része az EU interoperabilitasi szakpolitikdjanak. Legutdbbi valtozatat
a Bizottsag 2017-ben fogadta el egy kozleményben®. A keret végrehajtisat mar korabban is
szamos finanszirozasi eszkdz — példaul az ISA2-program — tdmogatta, és jelenleg a Digitalis
Eurdpa program’ is nyujt finanszirozast. A Bizottsag tobb kdzleményében is ramutatott, hogy
e teriileten hatarozottabb fellépésre van sziikség, ¢s konkrét intézkedéseket jelentett be, tobbek
kozott az ,,Eurdpa digitalis jovojének megtervezése”®, az ,,Eurdpai adatstratégia™, , A belsd
piaci akadalyok azonositasa és kikiiszobolése”!? és , Az igazsagszolgaltatas digitalizacidja az
Eurdpai Unioban — Lehetdségek eszkoztara™!! cimii kozleményben. Ez a javaslat az Eurdpai
Tandcs azon politikai megbizatasat is teljesiti, amely a tevékenységeket lehetévé tevo
interoperabilitasi keretre szolitott fel'2. Ez a kezdeményezés szerepelt a Bizottsdg 2022. évi
munkaprogramjaban'® is (REFIT-melléklet). A kordbban alkalmazott megkdzelitéssel vald
Osszhang biztositdsa érdekében ez a javaslat az EIF'* és az ISA2-program!® nem kotelezd
ereji szakpolitikai keretének értékelésére épiil.

Emellett gyorsan valtozd fejlemények tapasztalhatok a digitalis kozszolgaltatdsok tagabb
szakpolitikai teriiletén. Ilyen példaul az egységes digitalis kapurdl szolo rendelet!S, a nyilt

Foéigazgatosaga, Blind, K., Pétsch, S., Muto, S. et al., The impact of open source software and hardware
on technology independence, competitiveness and innovation in the EU economy: Final study report
(Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2021), https://data.europa.eu/doi/10.2759/430161.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai interoperabilitasi keret — Végrehajtasi stratégia

(COM(2017) 134 final).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/694 rendelete (2021. aprilis 29.) a Digitalis Eurdpa

program létrehozasarol és az (EU) 2015/2240 hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 166.,

2021.5.11., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: FEurdpa digitalis jovOjének  megtervezése

(COM(2020) 67 final).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai adatstratégia, 2020. februar 19. (COM/2020/66 final).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A belsé piaci akadalyok azonositasa és kikiiszobolése

(COM(2020) 93 final).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az igazsagszolgaltatas digitalizacioja az Eurdpai Unidban —

Lehet6ségek eszkoztara (COM(2020) 710 final).

A Tanacs Fotitkarsaganak kozleménye a delegaciok részére az Europai Tanacs rendkiviili iilésének

(2020. oktober 1-2.) kovetkeztetéseirél (EUCO 13/20).

A Bizottsdg kdézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: A Bizottsag 2022. évi munkaprogramja (COM(2021) 645

final).

Az értékelési folyamatot és annak eredményeit az SWD(2022) 720 final bizottsagi szolgalati

munkadokumentum ismerteti részletesen, a megallapitdsokat alatdmaszto bizonyitékokkal egyiitt.

15 Bizottsagi szolgalati dokumentum — Az ISA2-program zéar6 értékelése (SWD(2021) 965 final), amely a
kovetkezé dokumentumot kiséri: A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak: Az
ISA2-program zar¢ értékelésének eredményei (COM(2021) 965 final).

16 Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. oktober 2.) az informacidokhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnyujtd és problémamegoldd szolgaltatdsokhoz hozzaférést biztositd
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hozzaférésti adatokrol szold iranyelv!’ és az adatkormanyzasi rendelet'®, mikdzben az unios
jogalkoté 1 jogalkotasi javaslatokat vitat meg, példaul az eurdpai digitalis
személyazonossagrol szold rendeletet'® és az adatmegosztasi jogszabalyt?®. Mivel ezek a
kezdeményezések mar foglalkoznak a digitalis gazdasdg és az interoperabilitds kiilonbozo
aspektusaival, az Interoperabilis Europarol szolo jogszabélyra iranyuld javaslat célja, hogy
megkonnyitse e szakpolitikdk egyes, a kdzszolgaltatasok szempontjabol relevans vetiileteinek
interoperabilis végrehajtasat azaltal, hogy folyamatos és strukturalt egyiittmiikodést hoz 1étre
a kozszektor hatarokon atnyulo interoperabilitasa terén.

Bar e szakpolitikai kezdeményezések némelyike tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek
relevansak a kozszolgaltatasok nyujtasa szempontjabol (pl. az adatkormanyzasi rendeletben
meghatarozott, a kozszférabeli szervezetek birtokdban 1évé védett adatok tovabbi
felhaszndlasara vonatkozd szabalyok), nem hoznak létre atfogd keretet az Union beliili
kozszolgaltatasok nyuUjtasara vagy végzésére hasznalt halozati és informacids rendszerek
interoperabilitasara. A kozszolgaltatdsok haldzati és informacids rendszereit biztositd
tagallamok, valamint unios intézmények, ligynokségek és szervek egy kifejezetten erre a célra
létrehozott irdnyité szerven — az Interoperabilis Eurdpa Testiileten — keresztiil fognak
megallapodni az interoperabilitasi megoldasokrol. Ez az éltalanosan elfogadott konszenzus
felgyorsithatja és tamogathatja a végrehajtast, kiilonosen mas digitalis szakpolitikak esetében,
biztositva a kiilonb6z6 végrehajtasi intézkedések kozotti interoperabilitast. Ezen tilmenden az
,Interoperabilis Eurdpa kozdsség” biztositja majd az érdekelt felek kozotti koordinaciot és
egylittmiikodést a hatarokon atnyald ¢és az 4gazatkdzi interoperabilitas teriiletén. Az
,Interoperabilis Eurdpa portal” révén egyablakos iigyintézési ponton keresztiil érhetdk el a
relevans halozati és informaciés rendszerek interoperabilitasaval kapcsolatos informaciok, az
,Interoperabilis Eurdpa menetrend” pedig meghatarozza a tovabbi fejlesztési javaslatok
alapjan kidolgozand6 unios szintli stratégiai menetrendet, beleértve az 6sszehangolt tamogatd
intézkedéseket is.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Meg kell teremteni a kapcsolatot a kozszféra halozati €s informacios rendszereire vonatkozo
Osszes olyan specifikdcio kozott, amelyet az unids jogszabalyi rendelkezések értelmében
kotelez6 alkalmazni. A végrehajtd hatésagoknak nem minden esetben jelent konnyii feladatot,
hogy a kovetelményeket a legujabb és géppel olvashatdé formatumban taldljadk meg. Az
egyablakos iigyintézési pont, csakigy mint az ilyen informaciok metaadataira vonatkozo
egyértelmil szabalyok varhatéan a kozszférabeli szervezetek segitségére lesznek abban, hogy
digitalis szolgaltatasi infrastruktiraik megfeleljenek a meglévd és jovobeli szabalyoknak. Ez
egy masik fontos tényezd abban a tekintetben, hogy a javaslat miként fogja eldsegiteni a
szakpolitikak kiillonb6z6 unids agazatokat érintd integracidjat és koherens végrehajtasat.

Az interoperabilitas horizontélis jellege miatt e javaslatnak az is célja, hogy megkonnyitse az
agazati politikak digitalis végrehajtasat. A javaslat kialakitasatél fogva elkeriili az olyan

egységes digitalis kapu létrehozasardl, tovabba az 1024/2012/EU rendelet moddositasarol (EGT-
vonatkozast szoveg) (PE/41/2018/REV/2).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 iranyelve (2019. junius 20.) a nyilt hozzaférésti
adatokrdl és a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol (PE/28/2019/REV/1).

18 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/868 rendelete (2022. majus 30.) az eurodpai
adatkormanyzasrél és az (EU) 2018/1724 rendelet modositasardl (adatkormanyzasi rendelet)
(PE/85/2021/REV/1)

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a 910/2014/EU rendeletnek az eurdpai digitalis
személyazonossag keretének 1étrehozasa tekintetében torténé modositasarol (COM(2021) 281 final).

20 Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a méltanyos adathozzaférésre ¢és
adatfelhasznalasra vonatkoz6é harmonizalt szabalyokrol (adatmegosztasi jogszabaly) (COM(2022) 68
final).

5

HU



HU

kotelezd interoperabilitasi kovetelményeket, amelyek ellentétesek a kozszolgaltatasok
halozati és informacios rendszereire vonatkozo kovetelményeket meghatiroz6 éagazati
szakpolitikakkal, vagy forditva. Az interoperabilitasi értékelések célja ezzel szemben az, hogy
a jovobeli szakpolitikai fejlemények Osszefiiggésében elémozditsa az interoperabilis
megoldasok alkalmazasat, és javitsa a javasolt szakpolitika, illetve az egyéb szakpolitikdk
kozotti 6sszhangot, kiilondsen azok altalanos digitalis végrehajtasat tekintve.

A kozszolgaltatasok nyljtasara vagy végzésére hasznalt haldzati és informacios rendszerek
interoperabilitasa szintén fontos a ,Digitalis irdnytd 2030-ig: a digitalis évtized
megvalositdsanak eurdpai modja” cimii bizottsdgi kdzleményben?! rogzitett, kdzszférara
vonatkozo  célértékek teljesitése érdekében. Mig a 100 %-ban online nyujtott
kozszolgéltatasok potencialisan megvalosithatok interoperabilis megoldasok melldzésével is,
az interoperabilis megoldasok alkalmazasa a kozigazgatasi szervek segitségére lesz abban,
hogy a célértéket hatékonyabban és eredményesebben teljesitsék. Ugyanez igaz az agazati
célértékekre is, példaul az egészségiigy teriiletén. Az e rendelet alapjan gyttt adatok a
vonatkozd nyomon kdvetéshez is hozzajarulhatnak.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az Eurdpai Uni6é mikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ)
172. cikke.

Az EUMSZ 170. cikkével 6sszhangban az EUMSZ 26. és 174. cikkben emlitett célkitiizések
elérése, valamint annak lehetévé tétele érdekében, hogy az unids polgarok, a gazdasagi
szereplok, valamint a regionalis és helyi kozosségek a belsd hatarok nélkiili térség
kialakitasanak eldnyeit teljes mértékben élvezhessék, az Unid hozzajarul a transzeurdpai
halézatok 1étrehozatalahoz és fejlesztéséhez, tobbek kozott a tavkozlés teriiletén. A nyitott €s
versengd piacok rendszerének keretén beliil az Unid fellépésének az a célja, hogy eldsegitse a
nemzeti halozatok Osszekapcsoldodasat és hatarokon atnyald interoperabilitasat, valamint a
hélozatokhoz torténd hozzaférést.

Az EUMSZ 171. cikkének (1) bekezdése értelmében az Unid iranymutatasokat dolgoz ki,
kozos érdekli projekteket hatdroz meg, ¢és végrehajtja a transzeurdpai haloézatok
interoperabilitasdnak biztositdsdhoz sziikséges intézkedéseket. A 171. cikk (2) bekezdése
értelmében ,,[a] tagallamok a Bizottsaggal kapcsolatot tartva 6sszehangoljak azokat a nemzeti
szinten folytatott politikdikat, amelyek jelentds hatassal lehetnek™ a transzeurdpai haldzatok
létrehozasa jelentette célkitlizés elérésére, tovabba a ,Bizottsdg a tagallamokkal szorosan
egylittmiikodve megtehet minden hasznos kezdeményezést az 6sszehangolds eldémozditasara”.

E javaslat célja, hogy a kozszolgéltatdsok nyljtasara vagy végzésére hasznalt halozati és
informacios rendszerek hatarokon atnyuld interoperabilitasdra vonatkozoan a szakpolitika
kialakitasatol a végrehajtasaig koherens €és emberkdzponti megkozelitést alakitson ki, amely
az unios hatdrokon atnytldan nyajtott digitalis kozszolgaltatdsok Osszefliggésében a kozos
interoperabilitasi keretek, megoldasok, irdnymutatasok és specifikaciok észszerlsitését célzo
egyértelmi iranyitassal parosul.

A kozszféra interoperabilitdsanak javitdsara irdnyuld uniods fellépés — az unids kdzszféraban
kozszolgéltatasok nyljtasara vagy végzésére hasznalt halozati és informacids rendszerek
hatarokon atnyuld interoperabilitdsanak fejlesztését meghatarozé irdnyitasi struktura

2 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — Digitalis iranyti 2030-ig: a digitalis évtized
megvalositasanak eurdpai modja (COM(2021) 118 final).
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felszamolja az Unidon beliili informdciddramlds akadalyait, és eldmozditja a gazdasagi,
tarsadalmi ¢és tertiileti kohéziot. Az EUMSZ felhatalmazza az EU-t arra, hogy a tavkozlési
infrastrukturdk teriiletén e célbol megfeleld rendelkezéseket allapitson meg transzeurdpai
halozatok 1étrehozasara és fejlesztésére (az EUMSZ 170. cikke).

Az EU 1994 ¢6ta alkalmazza e jogalapot és annak elddjét olyan finanszirozasi programok
létrehozasara, amelyek a kozigazgatdsi szervekre ¢és a vallalkozasokra szabott
interoperabilitasi megoldasok fejlesztését €s terjesztését, valamint hatdrokon atnyulo digitalis
szolgaltatdsi infrastrukturdk létrehozasat tamogatjak??. Az Eurdopai Unio Birdsaga
megerdsitette”’, hogy ,,a Kozdsségben az igazgatisi rendszerek kozotti telematikai
adatcseréhez (IDA)” hozzajaruld unids intézkedések az EK-Szerzodés 129. cikke értelmében
a transzeuropai tavkozlési halozatok hatalya ala tartoznak.

Ezért a halozati ¢és informécids rendszerek hatarokon atnytldé interoperabilitasanak
elémozditasara iranyul6 unios fellépés esetében a 172. cikk a megfeleld jogalap.

A kozszférabeli szervezetek nyujtotta digitalis kozszolgaltatdsokkal kapcsolatos transzeurdpai
halézatok létrehozasanak és fejlesztésének eldsegitése érdekében 1étre kell hozni egy j, unios
szintli, egyértelmilen meghatdrozott feladatkdrrel ¢és megbizatassal bird koordinacids
rendszert.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

Az Eurodpai Uniordl szolo szerzodés 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt szubszidiaritas elve
szerint unids szintl intézkedésre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a kitlizott célokat a
tagallamok Onalléan nem képesek kielégitben megvalositani, tehat a tervezett intézkedés
terjedelme vagy hatdsa miatt azok az Unid szintjén jobban megvalosithatok. Ezenkiviil az
adott intézkedés jellegét €s intenzitasat 6ssze kell hangolni az azonositott problémaval.

A kozszféra Union beliili, hatdrokon atnyulo interoperabilitdsat tdmogatod intézkedéseket a
tagallamok Onalloan nem tudjak megvaldsitani, ezért azok unids szintli koordindciot
igényelnek. A kozszféra interoperabilitasat tdmogatd, az egész Uniodra kiterjedd strukturalt
egylttmikodeés kialakitasa jellegénél fogva unids szintii feladat.

2 Legutobb az europai kozigazgatasok, iizleti vallalkozasok és polgarok rendelkezésére allo

interoperabilitasi megoldasokra és kozos keretekre vonatkozd programnak (ISA2 program) mint a
kozszféra korszeriisitése eszkdzének 1étrehozasardl szold (EU) 2015/2240 eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozat, valamint a Digitalis Europa program létrehozasardl és az (EU) 2015/2240 hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol szolo, 2021. aprilis 29-i (EU) 2021/694 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.

2z A C-22/96. sz., Eurépai Parlament kontra az FEuropai Uni6 Tandcsa iigyben hozott itélet
(ECLI:EU:C:1998:258). A Birdsag itéletében a kovetkezéképpen fogalmazott: ,,[...] ,,a megtamadott
hatarozat bizonyos elemei a halozatoknak a 129c. cikk (1) bekezdésének masodik franciabekezdése
értelmeben vett interoperabilitasara vonatkoznak. Elészor is, [...] a hatarozat preambuluma
hangsulyozza, hogy biztositani kell a nemzeti telematikai rendszerek interoperabilitasat. Mdasodszor,
[...] a megtamadott hatarozat értelmében a 4. cikkben eldirt kiilonleges eljarast kell alkalmazni »a
technikai és igazgatdsi interoperabilitis megvalositasara vonatkozo kézés szabdlyok és eljarasok
elfogadasara«. Ezenkiviil az 5. cikk (1) bekezdése szerint a kézosségi hozzdjarulds kérébe tartozhatnak
tobbek kozott az interoperabilitisra vonatkozo intézkedések. Az interoperabilitast ugyanis az 5. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott keretfeltételek egyikeként hatarozzak meg. Jollehet a kozigazgatasi szervek
kozotti transzeuropai tavkozlesi halozatok létrehozasa és fejlesztése onmagaban maga utan vonja a
nemzeti halozatok d&sszekapcesolasat és interoperabilitasat, valamint az ilyen halozatokhoz valo
hozzaférést, a megtamadott hatarozat tartalmabol kitinik, hogy az kifejezetten a 129c. cikk (1)
bekezdésének masodik franciabekezdése ala tartozo intézkedésekre vonatkozik.” (35-36. pont).
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. Aranyossag

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének
megfeleléen az e javaslatban szerepld intézkedések nem Iépik tail a Szerzddések
célkitiizéseinek (a digitalis egységes piac fejlesztése és kiteljesitése) eléréséhez sziikséges
mértéket. A javaslat az interoperabilis kozszolgaltatasok utjaban allo, Unid-szerte meglévo
akadalyokkal foglalkozik. Jogi keretet hatdroz meg az ajanlott nyilt interoperabilitdsi
megoldasok ¢s altalaban a kozigazgatasban alkalmazott technoldgia (a tovéabbiakban:
GovTech) megosztasara és tovabbi felhasznalasara, hogy jobban tdmogassa az érintett
infrastruktirdk Osszekapcsolasat. A javaslat 1étrehoz egy egylittmikodési keretet is, amely
lehetové teszi az érintett kozintézmények és a kiillonboz6 agazatok szamara, hogy unids
szinten Osszehangoljak fellépéseiket. Olyan meglévé megoldasokra — tobbek kozott az
europai interoperabilitdsi keretre (a tovabbiakban: EIF) — ¢épit, amelyeket kiilonb6zo
kozintézményeknél és dgazatokban az elmult években dolgoztak ki és bizonyos mértékig
alkalmaztak is.

Rovidebb tavon ez a javaslat olyan koltségekkel jar, amelyeket a Bizottsagnak kell viselnie az
unids és a tagallami kozigazgatasi szervek kozotti strukturalt egyiittmiikodési mechanizmus
létrehozasa kapcsan. Hosszabb tdvon a Bizottsagnal koltségek merililnek fel az
interoperabilitas irdnyitasanak elémozditasaval, valamint az irdnymutatasok ¢és kozos
megoldasok kidolgozédsaval kapcsolatban. A tagdllamoknadl is jelentkeznek majd koltségek,
ezek az egylittmiikodési mechanizmus nyoman kialakitott irinymutatasok és eszk6zok alapjan
kidolgozand6 és megvalositandd ko6zds interoperabilitdsi megoldasokkal kapcsolatosak.
Ezeket a koltségeket hosszu tavon ellensulyozndk a jobb egyiittmiikodésbol, valamint a
kozszolgaltatasokra vonatkoz6 kozds interoperabilitdsi intézkedések kidolgozasabol,
végrehajtasabol és tovabbi felhasznaldsabol szarmazéd elénydk, ami egyuttal csokkentené a
parhuzamos erdfeszitéseket €s a sziikségtelen terheket is.

A szabalyozoi jelentéskészitéshez kapcsolodd terhek minimalizaldsa érdekében a nyomon
kovetés a lehetd legnagyobb mértékben tdmaszkodik majd a meglévd adatszolgéltatasi
csatornakra és infrastrukturara, valamint automatizalt adatlekérdezésre.

Ami a vallalkozasokat és a polgarokat illeti, a javaslat valdsziniileg csokkenti majd a
kozigazgatasi szervekkel vald kapcsolattartas €s az EU-ban folytatott iizleti tevékenységek
koltségeit.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A rendelet tekinthetd a legmegfeleldbb jogi eszkdznek a kozszektor Unidn beliili, hatarokon
atnyuld interoperabilitasat szolgalé keret meghatarozasahoz. A rendelet kozvetlen
alkalmazhatosdga — az EUMSZ 288. cikke szerint — fokozott jogbiztonsagot teremt azaltal,
hogy harmonizalt alapvetd szabalyokat vezet be, hozzédjarulva az egységes piac miikodéséhez.
A rendelet strukturalt egyiittm{ikodési mechanizmust is 1étrehoz.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Az e javaslatot kiséré hatasvizsgalat tobbek kozott az eurdpai interoperabilitasi keret (a
tovabbiakban: EIF)** parhuzamosan végzett értékelésén alapul, amelyet e javaslattal egyiitt

24 SWD(2022) 720 final.
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tesznek kozzé. Az értékelés legfontosabb megallapitisa az, hogy a hatdrokon atnyulo
interoperabilitas hatékonyabban és eredményesebben valdsithatd meg unids intézkedésekkel,
mint kizardlag nemzeti vagy szubnacionalis fellépéssel. Az EIF néhany ajanlasat a tagallamok
fogalmilag mar végrehajtottak. Az EIF-fel 0sszehangolt nemzeti interoperabilitisi keretek
kidolgozasanak koltségei varhatéoan viszonylag alacsonyak lesznek. A jelenlegi EIF azonban
nem tamogatja kelléképpen az eurdpai digitalis kdzszolgaltatasok interoperabilis gyakorlati
megvalositasat. Egy muikodoképesebb rendszerhez 1) mechanizmusra van sziikkség. A
hatasvizsgalat kiemeli, hogy elsdsorban az aldbbiakra van szilikség: i. az interoperabilitds
iranyitasanak javitdsa az EU-ban; ii. tobb k6z0s, potencidlisan kotelezd erejui szabaly; és iii.
kiilonosen az unids szakpolitikdknak és az unios finanszirozasi programoknak az EIF-fel valo
szorosabb Osszehangolasa.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A konzultaciés folyamatot €s annak az e javaslat alapjat képezd fobb kovetkeztetéseit az
Interoperabilis Europarol szolo jogszabalyra irdnyuld javaslatot kisérd hatasvizsgalat 2.
melléklete foglalja 6ssze. A konzulticios tevékenységek magukban foglaltak egy nyilvanos és
egy célzott online konzultacidt, valamint munkaértekezleteket egyrészt az érdekelt felek
kiilonféle csoportjaival, mésrészt a Bizottsag altal 1étrehozott szakértdi csoportokkal.

A valaszadok ugy vélték, hogy a hatasvizsgalatban vazolt pontos célkitlizések nagyrészt
¢észszerliek, és kifejtették, hogy e célkitlizések koziil sok dsszekapcsolodik, ezért dnalldan
nem valdsithato meg.

Az érdekelt felek tobb tovabbi célt is azonositottak, példdul: i. olyan egyedi szabvanyok ¢és
iranymutatasok kidolgozasa és elémozditasa, amelyek a kozigazgatdsi szerveket az
alapértelmezett interoperabilitas felé terelhetik; ii. a proaktiv és autondém szolgaltatasok felé
valé elmozduléds; iii. fokozott atlathatdosdg az egyszeri adatszolgaltatas elvének
alkalmazasaval; iv. a felhasznalok informacioit kozpontositd keret; valamint v. az
interoperabilitas értékének elétérbe helyezése a polgari jogokat, a mindenkit megilletd
digitalis részvételt, a sokszinliséget és a kdzismeretek demokratizalasat illeten.

Az érdekelt felek tobbsége hangsulyozta, hogy koézdsen elfogadott, nyilt szabvanyokra és
specifikdcidkra van sziikség. Néhdnyan azt is kiemelték, hogy a kozszféranak
Osszehangoltabban kellene kozremiikddnie a szabvanyligyi szervezetekben. A legtobb
érdekelt fél egyetértett abban, hogy 0sztondzni kell a felhasznaldbarat, megbizhatd és
biztonsdgos megoldasok tervezési koltségeinek megosztasat (tobbek kozott a koz- €és a
maganszféra érdekelt felei kozott), valamint abban, hogy a kozigazgatasi szervek korében eld
kell mozditani a kiforrott, tovabbi felhasznaldsra alkalmas, nyilt forraskdédt interoperabilis
megoldasok unids szintli megosztasat €és tovabbi felhasznalasat. Azt is megemlitették, hogy
ezeket a megoldasokat a nyilt szabvanyok és a nyilt forraskéd hasznalatara vonatkozdan
egyértelmll irdanymutatasnak kell kisérnie (ideértve az egyértelmii fogalommeghatarozasokat
1s), €s hogy a technikai segitségnytjtast minden szintre ki kell terjeszteni (beleértve a relevans
képzési forrasokat is).

Emellett az érdekelt felek azt szorgalmaztak, hogy az interoperabilitisi szakpolitika legyen
gyakorlatiasabb, és a referenciamegvaldsitasokat el6térbe helyezve alljon dsszhangban a tobbi
unids szakpolitikaval. E megvalositasok nem kotelezd erejii kovetendd példakkal egészitik ki
a szakpolitikai javaslatokat arra vonatkozdan, hogy kozigazgatasi szinten miként mitkddhet az
interoperabilis végrehajtas, tovabbad megmutatjak, hogy a javaslatok hogyan hajthatok végre.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslatot az eurdpai kozszolgaltatdsok interoperabilitdsaval foglalkozo szakértdi csoporttal
kozosen dolgoztdk ki. E folyamat részeként a szakértéi csoport 2021 oktoberében
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szakpolitikai ajanlasokat®> adott ki a kovetkezd eurdpai interoperabilitasi szakpolitikara
vonatkozoan.

Szamos tanulmany késziilt a kezdeményezéssel kapcsolatos munka aldtdmasztasara. Ezek a
kovetkezdk voltak:

. Az EIF végrehajtasanak értékelését alatdmaszté tanulmany?®,

. Az eurdpai kozigazgatdsok, iizleti vallalkozasok és polgarok rendelkezésére allo
interoperabilitdsi megoldasokra vonatkozd program (ISA2-program) végso
értékelését alatimasztd tanulmany?’,

. A Kozos Kutatokozpont technikai jelentése — A lokdcidalap interoperabilitas
elényeinek szamszeriisitése az Eurépai Unidbans,

. Hatasvizsgalat

A javaslatot kiséré hatasvizsgalatot a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet 2022. januéar 19-én
mérlegelte. A Testiilet bizonyos fenntartdsok mellett kedvezd véleményt adott. Az
¢szrevételekkel a Bizottsag a hatasvizsgalat végleges valtozatdban foglalkozott (a részleteket
a hatdsvizsgalat 1. melléklete tartalmazza).

A hatasvizsgalat az intézkedések elmaraddsdnak alapforgatokdnyvén kiviil harom
szakpolitikai lehetdséget hasonlit ossze.

Az 1. lehetéség az EIF fokozatos és folyamatos fejlesztése.

A 2. lehetéség nem valtoztat a jelenlegi Onkéntes kereten. A szoban forgd szakpolitikai
lehetdség szerinti jogalkotdsi javaslat egy olyan strukturalt egyiittmiikodési mechanizmus
létrehozasara Gsszpontosit, amely rugalmas megbizatassal rendelkezik az elfogadott k6zos
interoperabilitasi megoldasok folyamatos fejlesztésének €s tizemben tartasanak biztositasara,
valamint a kozos kisérletekkel és a szakpolitikdt tamogatd célzott kezdeményezésekkel
kapcsolatos dontések meghozataléra.

A 2. lehetdséghez hasonloan a 3. lehetdség is jogalkotasi intézkedést vetit eld, de a javasolt
intézkedés  mélyrehatobb.  Kozéppontjdban  kozvetleniill  alkalmazandd  eurodpai
interoperabilitdsi minimumkovetelmények jogszabalyba foglaldsa 4ll, amelyeket végrehajtasi
hatarozatok révén vizsgalnanak feliil.

A vérhat6 hatasok értékelése azt mutatja, hogy az 1. lehetdség és az alapforgatokdnyv nem
alkalmas arra, hogy hatékonyan kezelje az EIF értékelése soran feltart hianyossagokat. Az
elégtelen egylittmiikddési OsztonzOk miatt egyik opcid sem felel meg az érdekelt felek —
kiilondsen a tagallamok — politikai és operativ elvarasainak. Széles alkalmazasi kore és a
szubszidiaritas terén fenndllo nagy foku érzékenységek miatt (pl. az EU és a tagallamok
orokolt rendszereit illetden) szintén kevésbé valdszinili, hogy a 3. lehetéség politikai
tdmogatast nyer. Bar a kozvetleniil alkalmazand6 interoperabilitdsi minimumkovetelmények
unids jogba vald beépitése varhatoan hatékony lesz, az eljaras hosszadalmas lesz, és jelentds

2 A bizottsagi szakértéi csoportok és mas hasonld testiiletek nyilvantartasa (2021. oktober 18.)

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=hu&grouplD=3714

CEPS (2021): Az EIF végrehajtasanak értékelését alatdmasztd tanulmany, Eurdpai Bizottsdg. DOI:

10.2799/58201.

CEPS (2021): Az eurdpai kozigazgatisok, iizleti vallalkozdsok és polgarok rendelkezésére allo

interoperabilitdsi megoldasokra vonatkozd program (ISA2-program) veégsd értékelését alatdmasztod

tanulmany, Eurdpai Bizottsag. DOI: 10.2799/94683.

3 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R., &
Pignatelly, F. (2021). A helymeghatarozason alapulo interoperabilitas elényeinek szdmszeriisitése az
Eurdpai Unidban, Eurdpai Bizottsag.
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végrehajtasi koltségeket és erdfeszitéseket igényel. Ezért feltételezhetd, hogy kevésbé lesz
hatassal arra, hogy a gyorsan valtoz6 technologiai és szakpolitikai kovetelményekre
garantaltan rugalmas és helyzetre szabott reakciok sziilessenek.

A hatasvizsgalat a 2. szakpolitikai lehetdséget jeldlte meg elényben részesitett
forgatokonyvként. A strukturalt egyiittmiikddési mechanizmus létrehozasa melletti dontés
varhatoan biztositja a tagallamok szdmara a sziikséges stabilitast és (jogi) kiszdmithatosagot,
ugyanakkor kellden rugalmas ahhoz, hogy a valtozo szakpolitikai igényekre reagdlva
folyamatos legyen a ko6z0s interoperabilitdsi megoldasok kidolgozdsa. A 2. lehetdség a
részvételi folyamatok fejlesztésére is Osszpontosit. E folyamatok egyre relevansabbak a
felgyorsult technologiai fejlédés szempontjabol. Egyuttal kevésbé gyakorolnak hatdst az
Oorokolt rendszerekre, mivel jogszabalyilag nem hatdroznak meg kozvetleniil (minimaélis)
Osszeegyeztethetdségi kovetelményeket (szemben a 3. szakpolitikai lehetdséggel). Széles
alkalmazasi kore ¢és a szubszidiaritas terén fennalld6 nagy fokt érzékenységek miatt
(kiilonosen az EU ¢és a tagallamok 6rokolt rendszereit illetden) jelenleg kevésbé valdszind,
hogy a 3. lehetdség politikai tdmogatast nyer. Ezért feltételezhetd, hogy a 2. lehetdség
kevésbé képes hatast gyakorolni arra, hogy a gyorsan valtozo technologiai és szakpolitikai
kovetelményekre garantdltan rugalmas és helyzetre szabott reakcidk sziilessenek. A 2.
lehetdség idovel akar a 3. lehetdség alkalmazasahoz is vezethet.

A hatarokon atnyuld interoperabilitds egységes unids iranyitasa varhatdan eldsegiti majd az
alulrdl felfelé épitkezd egylittmiikodést és a feliilrdl lefelé iranyulod feleldsségvallalast a
tagallamok legfontosabb érdekelt felei korében, ami kozds interoperabilitasi 6koszisztémat
fog eredményezni. Ez megkonnyiti a szakpolitikdk kialakitasanak korai szakaszaban vald
részvételt és a (tars)befektetési igények azonositasat, valamint javitja a szakpolitika
végrehajtasat. Ezen okok miatt a 2. lehetdség nemhogy veszélyt jelentene a szubszidiaritasra,
hanem éppen eldsegiti azt, megerdsitve a kozigazgatasi szervek reziliencidjat és a digitélis
szuverenitast.

Végezetiil a 2. lehetdség keretében javasolt intézkedések valdszinlileg korlatozott, dm
kedvez0 hatast gyakorolnak az unids €ghajlat- €s energiapolitikai célok elérésére. A nagyobb
foku hatarokon atnyald interoperabilitds példaul a szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozo
jelentéstétel megkonnyitésével, a papirhaszndlat csokkentésével €s azzal csokkentheti a
terheket, hogy a kozszolgaltatasokat igénybe vevdknek kevesebbet kell utazniuk az
adminisztrativ eljarasok lefolytatasdhoz.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerusités

Az eldnyben részesitett lehetdség keretében javasolt szakpolitikai intézkedések a Bizottsag
célravezetd és hatdsos szabalyozis programjaval (REFIT)?° 6sszhangban megfelelnek az
egyszerlsitésre €s a mérsékelt adminisztrativ terhekre iranyuld célkitlizéseknek. A mérsékelt
adminisztrativ terhek Osszefliggésében a jovOallosagi platform elismerte a szakpolitikai

teriiletben rejlé potencialt, és azt bele is foglalta a 2022. évi munkaprogramjaba*’.

E kezdeményezés célja az adminisztrativ terhek csokkentése nemcsak magan a szakpolitikai
teriileten beliil, hanem &gazatokon ¢s kozigazgatdsi szinteken ativelden is. A fokozott
interoperabilitds révén csokkenteni kivanja a kozigazgatdsi szervek adminisztrativ és
megfelelési koltségeit. A polgarok szempontjabdl eldnyt jelentenek majd a csokkentett

» A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsiganak — Az uniés szabdlyozds célravezetOsége
(COM(2012) 746 final).
30 A jovoallosagi  platform  2022.  évi  munkaprogramja. (n.d.). Eurdpai  Bizottsag,

https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/2022 annual work programme -
_fit_for_future platform_en.pdf
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adminisztrativ terhek, emellett teljes kortien és jogilag egyenértékiien vehetik igénybe a
hatarokon atnyulo digitalis kdzszolgaltatasokat és az adatok biztonsdgos cseréjére szolgalod
eszkozt. A vallalkozasok — kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: kkv-k) —
szintén profitalnak a megfelelési koltségek terén jelentkezd megtakaritasbol.

. Alapjogok

A javaslat tiszteletben tartja az alapjogokat, valamint a kiilondsen az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaban®! elismert elveket.

A javaslat kiilonosen relevans az Alapjogi Charta 41. cikkében meghatarozott, megfeleld
igyintézéshez vald jog szempontjabol. A szoban forgd cikk értelmében a megfeleld
iigyintézés alapvetd jog, mivel kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit az
Uni6 intézményei ¢€s szervei, illetve az unidés jogot alkalmazoé tagallamok a cikkben
meghatarozott modon intézzék. A megfeleld ligyintézéshez valdé jog kiemeli, hogy
napjainkban, amikor a digitalizacid egyre inkabb teret nyer, fontos az atlathatésag. A
kozszolgaltatasok digitalizalasat tdmogatd kezdeményezések hozzdjarulnak a megfeleld
igyintézéshez vald jog érvényre juttatdsdhoz, mivel elémozdithatjdk a megfeleld iigyintézés
olyan alapvetd szempontjait, mint a kiilonb6z6 kérdések megoldasaban 1ényeges semlegesség,
partatlansag és eldrejelzési képesség®>. Az EIF-re és a kapcsolodd elvekre iranyuld tovabbi
intézkedések nem jarhatnak negativ kovetkezményekkel, példaul az Alapjogi Charta 8. cikke,
azaz a személyes adatok védelméhez valo jog, vagy 22. cikke, azaz a nyelvi sokféleséghez
vald jog tekintetében. Arra az esetre, ha a személyes adatokat szabalyozoi tesztkdrnyezetben
dolgoznak fel, a javaslat megfeleld adatvédelmi biztositékokat tartalmaz az érintettek jogai
védelme érdekében.

Ami az EU-n beliili szabad mozgashoz val6 jogot illeti, a kkv-kra vonatkoz6 kutatasok azt
mutatjak, hogy a nem interoperabilis adminisztrativ eljarasok aldassak az europai kkv-k azon
képességét, hogy mas unios orszdgokban iizleti tevékenységet folytassanak, valamint hogy
rugalmasan és fenntartasok nélkiil miikddjenek az egységes piacon’>.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat szamos kotelezettséget hataroz meg a Bizottsag szamara, kiilondsen az EU és a
tagallamok kozigazgatdsi szervei kozotti strukturdlt egylittmiikodési mechanizmus
l1étrehozasa, az interoperabilitds irdnyitasdnak tdmogatasa, valamint az irdnymutatasok és a
k6zos megoldasok kidolgozasa terén. 2021. és 2022. évi munkaprogramjaban a Digitalis
Eurdpa program mar csaknem 50 millio6 EUR kezdeti hozzajarulassal tdmogatta a Bizottsag
eziranyu tevékenységeit.

A rendelet Ilétrehozza az interoperabilitdsi megoldasokba torténd kozberuhazasok
Osszehangolasanak eszkozét: az Interoperabilis Eurdpa menetrendet. A menetrend varhatéan
atfogd attekintést nyajt a teriilet finanszirozdsi lehetdségeirdl ¢és finanszirozasi
kotelezettségvallaldsairdl, adott esetben integralva a kapcsolodd unids programokat, tobbek
kozott a Digitalis Europa programot, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot, a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt, a technikai tdmogatasi eszkozt, illetve a Horizont Eurdpa
programot.

A Bizottsag e jogalkotasi javaslatban meghatarozott kotelezettségeinek teljesitéséhez 2023 és
2027 kozott mintegy 130 millio EUR-ra lesz sziikség, amelyet kozvetleniil a Digitalis Eurdpa

3 Az Eurdépai Unid Alapjogi Chartdja, 2012. oktober 26. (2012/C 326/02).

32 Matusiak, J., & Princ, M. (2018). E-k6zigazgatas, mint a megfelel6 iligyintézéshez vald jog eleme.
Kelet-kozép-europai eDem- és eGov-napok, 331., 29-39. o. https://doi.org/10.24989/ocg.v331.3

33 SWD(2020) 54 final, A bels piaci akadalyok azonositasa és kikiiszobolése.
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program finansziroz. A Digitalis Eur6épa program révén 2023-ban nyujtandé hozzajarulasok
annak fliggvényében alakulnak, hogy az Unié daltalanos koltségvetésének tervezetében
meghatarozott eldiranyzatok rendelkezésre allnak-e. Miutan a koltségvetési hatosag elfogadta
az emlitett koltségvetést, a hozzajarulasokat a vonatkozé munkaprogramok el6készitésével
Osszefiiggésben fogjak figyelembe venni. A forrasok végleges elosztasa — a finanszirozasi
prioritasoktol fliggden — az allokacié alapjat képezd elfogadasi eljaras keretében, az adott
programbizottsag egyetértésével torténik. A Bizottsadg igazgatasi koltségei a becslések szerint
mintegy 2,822 milli6 EUR-t tesznek ki, beleértve a személyi €s egyéb igazgatasi kiadasokat
is.

A koltségvetési, human- és igazgatasi eréforrasokat érintd vonzatokat a javaslathoz csatolt
pénziigyi kimutatés tartalmazza.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Elfogadésat kovetden a rendelet hatasait a mindségi jogalkotdsra vonatkozé irdnymutatdssal
Osszhangban nyomon kovetik és értékelik. A mutatok a lehetd legnagyobb mértékben
tdmaszkodnak majd a meglévd nyomonkovetési adatokra, és a kérddivekkel szemben az
automatizalt adatlekérdezést részesitik elonyben. A nyomonkdvetési adatok és az értékeld
jelentések nyilvanosan hozzaférhetdk lesznek, és részletesen ismertetik a rendelet gyakorlati
alkalmazasat és végrehajtasat.

Mivel szdmos érdekelt fél még szigorubb intézkedések bevezetését javasolta, a szakpolitika
tovabbi megerdsitésének kérdésével a jovobeli értékelések foglalkoznak majd.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. fejezet (Altalinos rendelkezések) meghatarozza a rendelet targyat, ami az Union
beliili kozszolgéltatdsok nyUjtasara vagy végzésére, valamint a meglévé nemzeti
kozszolgéltatasok kozotti kapcsolatok tdmogatasara hasznalt haldzati és informacios
rendszerek hatarokon atnylod interoperabilitasat szolgdld eurdpai haldzat létrehozésa. A
fejezet  rogziti  tovabba a  kiilonbozd  eszkozok — Osszefliggésében  hasznalt
fogalommeghatarozasokat. A hatdrokon atnyul6 interoperabilitasra vonatkozo koherens unids
megkozelités eldmozditasa és a javaslat harom f6 pillérének (interoperabilitdsi megoldasok, a
szakpolitika végrehajtasat tdmogatd projektek és iranyitasi keret) tdmogatdsa érdekében a
fejezet két altalanos kotelezettséget hatiroz meg a kozszférabeli szervezetek szdmara: az
interoperabilitasi értékelések elvégzését és az interoperabilitdsi megoldasok kozszféran beliili
megosztasanak tdmogatasat. (1-4. cikk)

A 2. fejezet (Interoperabilitisi megoldasok) a kovetkezdkre hivatkozva szabdlyozza az
interoperabilitasi megoldéasok kialakitasat: 1. az eurdpai interoperabilitasi keret (EIF) és annak
szakosodott interoperabilitasi keretei, 2. Az Interoperabilis Eurdpa Testiilet altal ajanlott
Interoperabilis Eurdpa specifikaciok és alkalmazasok. Az 1. és a 3. fejezetben meghatarozott
mechanizmusok, jollehet nem kotelezéek, eldmozditjdk a széban forgd megoldasok
kiilonboz6 agazatok és kozigazgatasi szintek kozotti alkalmazasat. (5-8. cikk)

A 3. fejezet (Tamogaté intézkedések) olyan intézkedéseket hatdroz meg, amelyek célja a
kozszférabeli szervezetek tamogatasa a rendelet végrehajtasdban. A  szakpolitika
végrehajtasanak tdmogatasara vonatkozé szabalyok meghatarozzék azt a folyamatot, hogy a
rendelet alapjan végrehajtott unids szintli szakpolitikai projektek miként tdmogathatjdk az
interoperabilitasra és a digitalizaciora vonatkozo unids szakpolitikdk Unid-szerte torténd
végrehajtasat a kozszféraban. Ez a fejezet olyan innovacios intézkedéseket is meghataroz,
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amelyek célja, hogy hatarokon atnytlé 0Osszefiiggésben mozditsdk el6 az innovativ
interoperabilitdsi megoldasok fejlesztését és elterjedését. Az innovativ interoperabilitasi
megoldasok tesztelési kornyezetének tamogatdsa érdekében a Bizottsag engedélyezheti
szabalyozoi tesztkornyezetek 1étrehozasat. A tesztkdrnyezeteknek nemcsak az uj technologiai
megoldasokhoz, hanem a szabalyozoi ismeretek elmélyitéséhez is hozza kell jarulniuk. A
konzultativ szakértéi vizsgalatok rendszere és a képzésre vonatkozd rendelkezések két
tovabbi fontos interoperabilitdsi tényezdt erdsitenek: a készségfejlesztést és a tudascserét. (9—
14. cikk)

A 4. fejezet (Iranyitas) tobbszintli iranyitasi keretet hataroz meg. Az Interoperabilis Eurdpa
Testiiletben a tagallamok, valamint a Bizottsdg, a Régiok Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasagi
¢s Szocialis Bizottsag képviseldi stratégiai célokat tliznek ki, és olyan konkrét intézkedésekrol
allapodnak meg, amelyek biztosithatjak a digitalis kozszolgaltatdsokat biztositd és iranyitd
halozati ¢és informacidos rendszereik hatdrokon atnyuld interoperabilitdsat. A testiilet
munkdjaban egy ko6zOsség (az Interoperabilis Eurdpa kozosség) is kozremiikodik, amely
lehetové teszi az érdekelt felek szélesebb korének bevonasat, és részt vesz a rendelet
végrehajtasahoz kapcsolodo operativ feladatokban. (15—18. cikk)

Az 5. fejezet (Tervezés, nyomon kovetés és értékelés) integralt tervezési mechanizmust
(Interoperabilis Eurdépa menetrend) hataroz meg. Bar a rendelet nem iranyoz eld
finanszirozasi mechanizmust, a kiilonb6zé unids finanszirozasi programokon és relevans
nemzeti kezdeményezéseken ativelden ujfajta tervezési dimenzidt vezet be a kozszféra
digitalizacios intézkedései kozotti szorosabb szinergidk érdekében. A fejezet meghatarozza
tovabba a nyomon kovetésre és az értékelésre vonatkozd szabalyokat. (19-20. cikk)

A 6. fejezet (Zaro rendelkezések) meghatdrozza a javaslathoz kapcsolodo koltségeket és a
javaslat hatalybalépésének id6pontjat. (21-22. cikk)
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2022/0379 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kozszféra Union beliili magas szinti interoperabilitasat biztosito intézkedések

meghatarozasarol (az Interoperabilis Euréparol szolo jogszabaly)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 172. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’*,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

5

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

()

2)

Az Unidon beliili kdzszolgaltatasok nyujtasara vagy végzésére hasznalt halozati és
informécios rendszerek hatarokon atnyuld interoperabilitdsa erdteljesebb fejlesztésre
szorul annak érdekében, hogy a kozigazgatdsi szervek Unid-szerte hatarokon
atnyuléan miikodhessenek egyiitt, illetve nyujthassanak kozszolgaltatdsokat. A
meglévé informalis egylittmikodést egyértelmli jogi kerettel kell felvaltani a
kiilonbozd kozigazgatasi szintek és dgazatok kozotti interoperabilitas lehetdvé tétele,
valamint a valdoban eurdpai digitalis szolgaltatdsokhoz sziikséges zokkenOmentes,
hatdrokon atnyuld adatdramlas biztositdsa érdekében. A kdzszféra interoperabilitasa
szamottevo hatast gyakorol az aruk és szolgaltatasok Szerzddésekben rogzitett szabad
mozgasara, mivel a nehézkes adminisztrativ eljarasok jelentds akadalyokat
gordithetnek, kiilondsen a kis- €s kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: kkv-k) elé.

A tagallamok és az Unio tobb mint két évtizede dolgoznak azon, hogy a digitalis
atalakulas révén tdmogassak a kozigazgatasi szervek korszertisitését, és eldmozditsak
a valoban eurdpai digitalis kornyezethez sziikséges stabil Osszekottetéseket. A
Bizottsag ,,Digitalis irdnytli 2030-ig: a digitalis évtized megvaldsitdsanak eurdpai
modja” (COM(2021) 118 final) cimili k6zleménye hangsulyozza, hogy 2030-ig fel kell
gyorsitani a kozszolgaltatasok digitalizalasat, tobbek kozott biztositva az
interoperabilitast a kozigazgatds minden szintjén és a kiilonféle kozszolgaltatasok
kozott. Tovabbi szempont, hogy a Covidl9-vilagjarvany lendiiletet adott a
digitalizacionak, és arra O0sztondzte a kdzigazgatasi szerveket, hogy alkalmazkodjanak
az online kornyezethez, tobbek kozott a hatdrokon atnyulo digitalis kdzszolgaltatasok,
valamint a technologidk intelligensebb és kornyezetbaratabb hasznalata tekintetében,
az europai z0ld megallapodasban és az (EU) 2021/1119 eurodpai parlamenti €s tanacsi

34
35
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3)

4

©)

(6)

(7)

rendeletben®® meghatarozott éghajlat- és energiapolitikai célokkal Ssszhangban. E
rendelet célja, hogy jelentds mértékben hozzdjaruljon ezekhez az unids
célkitlizésekhez azaltal, hogy a digitalis kozszolgaltatasok kialakitdsanak tamogatasa
érdekében strukturdlt egyiittmiikddési keretet hoz 1étre a tagallamok és a Bizottsag
kozotti, hatarokon atnyalo interoperabilitasra vonatkozoan.

Az 11 irdnyitasi struktiranak jogi felhatalmazassal kell rendelkeznie, melynek nyoman
iranyithatja az europai interoperabilitasi keret ¢és mas kozOs interoperabilitasi
megoldasok, példaul a specifikiciok és az alkalmazésok tovabbi fejlesztését. E
rendeletnek tovabba egyértelmi és konnyen felismerheté cimkét kell 1étrehoznia egyes
interoperabilitasi megoldasok azonositasara. El6 kell mozditani a nyilt kdzigazgatési
technoldgiai megoldasokkal foglalkozo €lénk kozosség 1étrehozasat is.

A kozszféra Union beliili interoperabilitdsanak koherens megkdzelitése, a megfeleld
tigyintézés elvének elomozditasa, és a személyes €és nem személyes adatok Union
beliili szabad dramlasanak tdmogatasa érdekében a lehetd legnagyobb mértékben dssze
kell hangolni a szabdlyokat minden olyan kozszférabeli szervezetet érintden, amely
kozszolgaltatasok nyujtdsara vagy végzésére hasznalt halozati €és informacios
rendszerek adatkezeldje, illetve szolgéltatdja. Ez a célkitiizés érinti a Bizottsagot és az
Unié mas intézményeit, szerveit €s ligynokségeit, valamint a tagallamok kozszférabeli
szervezeteit a kozigazgatds minden — nemzeti, regiondlis és helyi — szintjén. Az
ligynokségek fontos szerepet jatszanak a tagallamoktol szabalyozodi jelentéskészités
soran kapott adatok gylijtésében. Ezért az ilyen adatok interoperabilitdsdnak is e
rendelet hatéalya al4 kell tartoznia.

A hatérokon atnyal6d interoperabilitishoz a tagdllamok kozpontositott digitalis
infrastrukturain feliil a decentralizalt megkozelités is hozzajarul. Ez magaban foglalja
a kiilonbozd tagallamok helyi kozigazgatdsai kozotti, nemzeti csomdpontokon nem
feltétleniil athalad6 adatcserét is. Ezért valamennyi kozigazgatdsi szinten kozos
megoldasokat kell kidolgozni, kiilonésen a specifikaciok és az alkalmazdsok
tekintetében. Egyre nd a hatarokon atnytlo digitalis interakciok iranti igény, amelyek
kielégitéséhez megfelelé megoldasokra van sziikség. E rendelet célja, hogy a
kozigazgatds valamennyi szintjére kiterjedden megkOnnyitse €s 0Osztondzze az
informaciocserét.

Az interoperabilitas megkonnyiti a szakpolitikdk eredményes megvalositasat, kiilonds
tekintettel azokra, amelyek szoros kapcsolatban allnak a kozszféraval, mint példaul a
bel- és igazsagligy, az adodzas ¢és vamiigy, a kozlekedés ¢és az egészségiigy, a
mezdgazdasag, valamint az {izleti és ipari szabalyozds. Az dagazatspecifikus
interoperabilitds perspektivaja azonban azzal a kockdazattal jar, hogy a kiilonb6z6 vagy
egymassal 0sszeegyeztethetetlen megoldasok nemzeti vagy dgazati szintli elfogadasa
ujfajta elektronikus akadalyokat eredményezhet, és ezek gatoljak a belsd piac
megfeleld miikodését és a kapcsolodd mozgasszabadsagokat. Emellett azzal a
veszéllyel jar, hogy aldassa a piacok nyitottsagat és versenyképességét, valamint a
vallalkozasok és a polgarok szamara nyujtott altalanos érdekii szolgaltatasokat. Ezért e
rendeletnek az agazatkozi interoperabilitdst is tdmogatnia €s 0sztondznie kell, és arra
alkalmazando kell, hogy legyen.

Az Unidban az interoperabilitasi kornyezet széttoredezettségének kikiiszobolése
érdekében eld kell mozditani az interoperabilitds kozos, Unio-szerte elfogadott

36

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzd keret 1étrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
modositasardl (eurdpai klimarendelet) (HL L 243.,2021.7.9., 1. 0.).
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értelmezEését, valamint az interoperabilitdsi megoldasokra vonatkozd atfogd
megkozelitést. A strukturalt egyiittmiikodésnek tamogatnia kell a digitalizacio
kovetelményeinek megfeleld6 ¢és alapértelmezett interoperabilitds jellemezte
szakpolitikai kornyezetet elémozditd intézkedéseket. Emellett eld kell mozditania,
hogy azon kozszférabeli szervezetek, valamint unids intézmények, szervek ¢&s
ligynokségek, amelyek esetében létrehozhatok ¢és miikodtethet6k fenntarthato és
hatékony, hatarokon atnyulo kozszolgaltatasok, hatékonyan iranyitsak és hasznaljak a
digitalis szolgaltatasi infrastruktirakat és azok elemeit.

A hatéarokon atnyul6 interoperabilis kdzszolgaltatasok 1étrehozasdhoz 1ényeges, hogy a
szakpolitikai dontéshozatali folyamat sordn az interoperabilitas szempontja a lehetd
leghamarabb érvényesiiljon. Ezért annak a kozszervezetnek, amely a hatarokon
atnyuld interoperabilitdsra valdszinlileg jelentds hatast gyakorld 10j hélozati és
informaciés rendszert kivan létrehozni vagy egy meglévot modositani,
interoperabilitasi értékelést kell végeznie. Erre az értékelésre azért van sziikség, hogy
felmérje a tervezett intézkedés hatasanak nagysagrendjét, és intézkedéseket javasoljon
az elényok kiakndzasara és a potencidlis koltségek kezelésére. Az interoperabilitasi
értékelést célszerli abban a harom esetben kotelezOvé tenni, amelyek a hatdrokon
atnyuld interoperabilitas hatokorébe tartoznak. Mas helyzetekben a kozszervezetek
donthetnek Ugy, hogy az interoperabilitasi értékelést onkéntes alapon végzik el.

Bizonyos koriilmények kozott az is észszeri és gazdasdgos lehet, ha az
interoperabilitasi értékelés targya szélesebb korii, és nem csupan egyetlen projektre
iranyul, példaul ha a kozszférabeli szervezetek kozos alkalmazast vagy adatkezelési
platformot kivannak létrehozni. Az ilyen egyéb esetekben célszerli hatdrozottan
0sztonodzni, hogy az értékelés az Interoperabilis Eurdpa célkitiizések teljesitésén tul az
interoperabilitas teljes korli megvalositasara torekedjen.

Az interoperabilitasi értékelés soran célszerli felmérni, hogy a tervezett intézkedések
milyen hatast gyakorolnak a haldzati és informdcios rendszerek hatarokon atnyuld
interoperabilitasara, figyelembe véve példaul e hatasok eredetét, jellegét, sajatossagait
¢s nagysagrendjét. Az értékelés eredményét figyelembe kell venni a halozati és
informacios rendszer létrehozdsahoz vagy modositasdhoz sziikséges megfeleld
intézkedések meghatarozasakor.

A szervezetnek honlapjan k6zzé kell tennie az interoperabilitasi értékelés eredményét.
Az eredmény kozzététele nem sérthet szellemitulajdon-jogokat vagy tizleti titkokat, és
a kozrend vagy a kozbiztonsdg szempontjait figyelembe véve indokolt esetben
korlatozni kell. A személyes adatok védelmére vonatkozd unids jogszabalyi
rendelkezéseket be kell tartani.

Az interoperabilitdsi megoldasokat keresé kozszférabeli szervezetek vagy unids
intézmények, szervek ¢és tigynokségek szdmdra lehetové kell tenni, hogy mas
kozigazgatasi szervekt6l vagy unids intézményektdl, szervektdl és ligynokségektol
elkérhessék az e szervezetek 4altal hasznélt szoftverkdédot és a kapcsolodd
dokumentéciot. A kozszférabeli szervezetek és az unids intézmények, szervek és
tigynokségek kozotti megosztdsnak alapértelmezetté kell valnia, ugyanakkor a
megosztas elmaradasat jogilag indokolni kellene. Emellett a kozszférabeli
szervezeteknek és az unids intézményeknek, szerveknek és tligynokségeknek
torekedniiik kell 0j interoperabilitdsi megolddsok kidolgozasara, illetve a meglévd
interoperabilitdsi megoldasok tovabbfejlesztésére.

Ha a kozigazgatasi szervek amellett dontenek, hogy megosztjdk megoldasaikat mas
kozigazgatasi szervekkel vagy a nyilvanossaggal, a kozérdeket szem el6tt tartva jarnak
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el. Ez az innovativ technologidk esetében még inkabb relevans: példdul a nyilt
forraskod atlathatova teszi az algoritmusokat, és lehetové teszi a fliggetlen
ellendrzéseket €s a reprodukalhatd elemeket. Az interoperabilitasi megoldasok
kozigazgatési szervek kozotti megosztasa minden bizonnyal megteremti a feltételeket
ahhoz, hogy a kozszféra szamara Iétrejojjon a digitalis technologidk nyitott
Okoszisztémaja, amely tobbféle elonnyel is jarhat.

Az interoperabilitdsi megoldasok koherencidjanak nyomon kovetése és a kozos célt
szolgaldo meglévé megoldasokkal valdo kompatibilitasukat biztositd intézkedésekre
iranyuld javaslatok eldterjesztése soran az Interoperabilis Europa Testiiletnek
figyelembe kell vennie a megoldasok elavulésat.

Az eurdpai interoperabilitasi keretnek (EIF) koherenciat kell biztositania, és a keretet a
kozszolgaltatasi agazat interoperabilitdsdra vonatkozd unids megkozelités egyetlen
egységes referenciapontjaként kell elismerni. Emellett az egyes agazatok, teriiletek
vagy kozigazgatasi szintek igényeit szakosodott interoperabilitdsi keretek
szolgdlhatjdk. E keretek varhatdban még inkabb el6 fogjdk mozditani az
interoperabilitasi megoldasok végrehajtasat.

Az EIF-et a tobbek kozott a tagallamok egy-egy képvisel6jébdl allo Interoperdbilis
Eurdpa Testiiletnek kell kidolgoznia. igy a tagallamok — az Interoperabilis Eurépa
Testiilet tobbi tagjaval egylitt — kdzponti szerepet jatszanak az EIF fejlesztésében ¢és
végrehajtasaban. Az Interoperabilis Eurdpa Testiiletnek sziikség esetén frissitenie kell
az EIF-et.

Az ElIF-et kiegészité szakosodott interoperabilitdsi kereteknek figyelembe kell
vennilik a meglévd, unids szinten (példaul az egészségiigyi dgazatban) kidolgozott
agazatspecifikus kereteket, és nem sérthetik azokat.

Az interoperabilitds kozvetleniil kapcsolodik a nyilt specifikdciok és szabvanyok
hasznalatahoz, és fligg is azoktol. Ezért lehetéveé kell tenni az unios kozszféra szamara,
hogy az interoperabilitas eldmozditasa érdekében horizontélis nyilt specifikaciokrol és
egyéb megoldasokrol allapodjon meg. Az 0 keretnek egyértelmli folyamatot kell
eldiranyoznia az ilyen kozosen elfogadott interoperabilitdsi megoldasok jovobeli
létrehozasara és elomozditasara. Ily modon a kozszféra 6sszehangoltabban tud fellépni
annak érdekében, hogy a kozszféra igényeit és a kozértékeket szélesebb korben
tematizalja.

A kozszféra altal hasznalt, interoperabilitast szolgald szamos specifikacio levezethetd
a meglévo unids jogszabalyokbol. Ezért meg kell teremteni a kapcsolatot a kdzszféra
haloézati és informdacids rendszereire vonatkozd 0Osszes olyan specifikacio kozott,
amelyeket az unids jogszabalyi rendelkezések értelmében kotelezd alkalmazni. A
végrehajté hatdsagoknak nem minden esetben jelent konnyll feladatot, hogy a
kovetelményeket a legjabb ¢€s géppel olvashatdo formatumban taldljak meg. Az
egyablakos {ligyintézési pont, csakigy mint az ilyen informaciok metaadataira
vonatkoz6 egyértelmili szabalyok varhatoan a kozszférabeli szervezetek segitségére
lesznek abban, hogy digitalis szolgéltatasi infrastruktaraik megfeleljenek a meglévd és
jovobeli szabalyoknak.

Létre kell hozni az Interoperabilis Europa portalt, amely referenciapontként szolgal az
interoperabilitdsi megoldasok, valamint az interoperabilitdshoz kd&thetd tudas és
kozosség szamara. A portalt Ggy kell kialakitani, hogy tartalmazza a hivatalos
forrasokra mutatd linkeket, de nyitottnak kell lennie az Interoperabilis Eurdpa
kozosségtdl szarmazo informaciokra is.

18

HU



HU

1)

(22)

(23)

24)

(25)

Az Interoperabilis Eurdpa portdlnak nyilvanosan hozzaférhetévé kell tennie az EIF
nyitottsagra, technikai semlegességre ¢és biztonsagra vonatkozd elveit kovetd
megoldasokat. Mivel a nyilt forraskod lehetdvé teszi a felhasznalok szamara, hogy
aktivan értékeljék és vizsgaljak a megoldasok interoperabilitasat és biztonsagat,
fontos, hogy nyilt forrdskod tdmogassa az interoperabilitasi megoldasok
megvalositasat. Ezzel dsszefliggésben el kell mozditani a nyilt forraskodu licencek
hasznalatat annak érdekében, hogy a tagallamokban fokozott jogi egyértelmiiség
alakuljon ki, és a licenceket kolcsondsen elismerjék.

Az Unio¢ elektronikus tton nyujtott vagy végzett kdzszolgaltatasai jelenleg sok esetben
nem unids szolgaltatoktol fiiggenek. A digitalis egységes piac 1étrejotte szempontjabol
az EU stratégiai érdeke az alapvetd technologiai kapacitasok fenntartasa €s fejlesztése,
kiilonos tekintettel a szolgaltatdsok nyujtasara, a kritikus fontossagi haldzati és
informacios rendszerek védelmére, valamint a kulcsfontossagi szolgaltatasok
biztositasara. Az Interoperabilis Eurdpa keretében hozott tdmogatd intézkedéseknek
segitenilik kell a kozigazgatasi szervek fejlodését, és azon képességét, hogy Uj
kihivasokat és 1j teriileteket helyezzenek hatarokon atnytldé kontextusokba. Az
interoperabilitas eléfeltétele annak, hogy elkeriilhetd legyen a technologiai bezarddas,
és egyuttal lendiiletet ad a muszaki fejlesztéseknek és Osztonzi az innovaciot, ami
varhatoan az Uni6 globalis versenyképességét is fokozza.

Olyan iranyitasi mechanizmust kell 1étrehozni, amely az interoperabilits biztositasa
mellett megkonnyiti az unids szakpolitikak végrehajtasat. Miutdn a szakpolitikdkat
jogi aktusok formajaban elfogadjak, e mechanizmusnak azok interoperabilis digitalis
végrehajtasara kell 0sszpontositania, és az interoperabilitdsi megoldasok igényvezérelt
fejlesztését kell szolgalnia. A mechanizmusnak tdmogatnia kell a kozszférabeli
szervezeteket. A kozszférabeli szervezeteket tdmogaté projekteket illetéen az
Interoperabilis Eurépa Testiiletnek kell javaslatot intéznie a Bizottsaghoz, ez
utobbinak pedig dontenie kell arrdl, hogy 1étrehozza-e a szoban forgd projekteket.

A kozszolgéltatasok tervezése, fejlesztése és miikodtetése terén minden kozigazgatasi
szintnek egylitt kell miikddnie innovativ szervezetekkel, legyen sz6 akar vallalatokrol
vagy nonprofit szervezetekrol. A kozszférabeli szervezetek, az indul6 vallalkozasok és
az innovativ kkv-k kozotti GovTech-egylittmiikodés, illetve a f6ként civil tarsadalmi
szervezetek bevonasaval megvalosuld egyiittmiikodés (,,CivicTech™) tamogatasa
hatékony eszkoz arra, hogy lendiiletet adjon a kozszférabeli innovacionak, valamint
hogy a magan- és kozszférabeli partnerek korében eldmozditsa az interoperabilitast
szolgald eszkozok hasznalatait. Ha a koz- és maganszféra szerepldit hatarokon
atnyuloan 6sszefogo, kiilonboz6 kozigazgatasi szinteket érintd, nyitott unidés GovTech-
Okoszisztéma tamogatasban részesiil, az a GovTech interoperabilitdsi megoldasok
tervezését ¢és alkalmazasat illetden varhatéan innovativ kezdeményezések
kialakitasanak is teret enged.

Ha a k6z0s innovacios igények és prioritasok azonositdsa, valamint a GovTech-re és a
kisérletekre iranyuld kozos eréfeszitések dsszpontositasa hatarokon atnyuldan torténik,
az segitené¢ az unios kozszférabeli szervezeteket az innovaciotdmogatd projektek
kockézatainak, tanulsdgainak és eredményeinek megosztasdban. Ezek a tevékenységek
kiilonosen az Unidban miikodd technoldgiai induld vallalkozéasok és kkv-k nytjtotta
szertedgazo lehetdségeket fogjdk kiaknazni. Az Interoperdbilis Eurdpa innovécios
intézkedései révén kisérleti jelleggel megvaldsitott sikeres GovTech-projektek és
innovacids intézkedések minden bizonnyal eldsegitik a tovabbi felhasznalasra
alkalmas GovTech-eszk6zok €s interoperabilitasi megoldasok elterjedését.
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Az Interoperabilis Eurdpa tamogato intézkedései szempontjabdl eldnyt jelentenek a
kisérletezésre szolgald biztonsdgos terek, egyuttal biztositva a feleldsségteljes
innovaciot, valamint a megfeleld kockazatcsokkentd intézkedések és biztositékok
integralasat is. Az innovaciobarat, id6tallo és a zavarokkal szemben reziliens jogi keret
biztositasa érdekében lehetévé kell tenni, hogy az ilyen projekteket szabalyozoi
tesztkornyezetben hajtsdk végre. A szabalyozoéi tesztkornyezeteket ugy kell
kialakitani, hogy ellendrzott korilmények kozott megkonnyits€ék az innovativ
megoldasok fejlesztését és tesztelését, miel6tt az ilyen rendszereket integralndk a
kozszféra haldzati €s informacids rendszereibe. A szabalyozoi tesztkornyezetek céljait
ugy kell meghatarozni, hogy innovativ megoldasoknak koszonhetden elémozditsak az
interoperabilitast; ehhez ellendrzott kisérleti és tesztelési kornyezetet kell 1étrehozni, a
megoldasok e rendelettel, mas vonatkozd unids jogszabéalyokkal és a tagallami
jogszabalyokkal valé 6sszehangoldsanak biztositasa, az innovatorokat és az illetékes
hatdsdgokat ¢érintden a jogbiztonsag fokozdsa, valamint az 1 megolddsok
lehetéségeinek, ujonnan felmeriild kockazatainak és hatasainak jobb megértése
érdekében. Az Union beliili egységes végrehajtas és a méretgazdasagossag biztositasa
érdekében helyénval6d kozos szabalyokat megéllapitani a szabalyozoi tesztkornyezetek
végrehajtasara vonatkozoan. Az eurdpai adatvédelmi biztos az (EU) 2018/1725
europai parlamenti €s tandcsi rendelet 58. cikke (2) bekezdésének 1) pontja értelmében
a szabalyozoi tesztkornyezetekkel dsszefiiggésben kozigazgatasi birsagot szabhat ki az
unids intézményekre és szervekre.

Az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 6. cikkének (4) bekezdésével
¢s az (EU) 2018/1725 eurodpai parlamenti €s tandcsi rendelet 6. cikkével dsszhangban
jogalapot kell biztositani az eltérd célbol gylijtott személyes adatoknak a bizonyos
interoperabilitdsi megoldasok kozérdekii, szabalyozoéi tesztkdrnyezetben torténd
fejlesztése érdekében valo felhasznalasahoz. A rendelet célja, hogy kizarolag a
szabalyozoi tesztkornyezet Osszefliggésében hozzon létre jogalapot a személyes adatok
kezelésére. Az e rendelet hatdlya al tartozd barmely egyéb személyesadat-kezeléshez
kiilon jogalapra lenne sziikség.

El kell mélyiteni az interoperabilitasi kérdésekkel kapcsolatos ismereteket, kiilondsen
a kozszféraban foglalkoztatottak korében. E tekintetben kulcsfontossagu a folyamatos
képzes, és 6sztondzni kell a témaval kapcsolatos egyiittmiikodést €és koordinaciot. Az
Interoperabilis Eurépa megoldasokkal kapcsolatos képzéseken tul adott esetben
minden kezdeményezésnek a tapasztalatok €s a megolddsok megosztasara, valamint a
bevalt gyakorlatok cseréjére és eldmozditasara kell épiilnie, vagy azokat ki kell
egészitenie.

Ahhoz, hogy létrej6jjon egy olyan mechanizmus, amely eldsegiti a kozszférabeli
szervezetek kozotti kolcsonds tanuldsi folyamatot €és az Interoperdbilis Eurdpa
megoldasok végrehajtasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti
megosztasat, rendelkezéseket kell megallapitani a konzultativ szakértéi vizsgalati
folyamatra vonatkozoan. A konzultativ szakért6i vizsgalatok értékes felismeréseket és
ajanlasokat eredményezhetnek az ilyen vizsgélat alda vont kozszférabeli szervezet
szamara. Mindenekel6tt hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a konzultativ szakértdi
vizsgélatban részt vevd tagillamok konnyebben adhassdk 4t egymdésnak a
technologidkat, eszkozoket, intézkedéseket és folyamatokat. Az interoperabilitds terén
eltéré fejlettségi szintli tagdllamok kozott funkciondlis iranyvonalat teremtenek a
bevalt gyakorlatok megosztdsdhoz. Annak biztositdsa érdekében, hogy a konzultativ
szakértdi vizsgalati folyamat koltséghatékony legyen, tovabba egyértelmii és
meggy6z0 eredményeket mutasson fel, valamint a sziikségtelen terhek elkeriilése
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érdekében a Bizottsag a felmeriild igények alapjan és az Interoperabilis Eurdpa
Testiilettel folytatott konzultaciot kovetden irdnymutatast fogadhat el az ilyen
konzultativ szakértdi vizsgalatok legmegfeleldbb kialakitasarol.

A kozszolgaltatasok digitalis dsszekapcsolasanak és interoperabilitdsanak Unid-szerte
valo eldmozditasa terén az Interoperabilis Europa €gisze alatt megvalosulo strukturalt
egylittmiikodés altalanos irdnyanak kialakitasa érdekében, valamint az ezen
egylittmiikodéshez kapcsolodod stratégiai és végrehajtasi tevékenységek feliigyelete
érdekében létre kell hozni az Interoperdbilis Eurdpa Testiiletet. Az Interoperabilis
Eurdopa Testliletnek a meglévo haldzati és informacids rendszerek tekintetében mar
megvalositott, hatarokon atnyuldé interoperabilitdsi szabalyok ¢és megoldasok
figyelembevételével kell feladatait ellatnia.

Mar kordbban sor keriilt olyan uniés szervek — példaul az Eurdpai Adatinnovacids
Testiilet ¢és az Eurdpai Egészségiigyi Adattér Testiilet — Iétrehozasara, amelyeket
tobbek kozott azzal biztak meg, hogy egy meghatarozott teriileten vagy szakpolitikai
szinten fokozzak az interoperabilitdst. Ugyanakkor egyik meglévd szervnek sem
feladata, hogy az Union beliili kdzszolgaltatasok nyujtasara vagy végzésére hasznalt
halozati ¢és informécids rendszerek hatdrokon 4tny(ld interoperabilitasaval
foglalkozzon. Az e rendelettel Iétrehozott Interoperabilis Europa Testiiletnek
tdmogatnia kell azokat az unids szerveket, amelyek az Union beliili kozszolgaltatasok
nyujtdsdra vagy végzésére hasznalt haldzati és informécios rendszerek hatarokon
atnyuld interoperabilitdsa szempontjabol relevans szakpolitikakon, fellépéseken és
megoldasokon dolgoznak, példaul az adatterek hordozhatésdganak és tovabbi
felhasznalhatdsdganak szemantikai interoperabilitdsa terén. Az Interoperabilis Eurdpa
Testiiletnek interakciot kell folytatnia valamennyi érintett unios szervvel a hatarokon
atnyuld interoperabilitast szolgalo fellépések és az agazatspecifikus intézkedések
kozotti 0sszhang €s szinergidk biztositasa érdekében.

A kozszféra interoperabilitdsanak eldémozditdsdhoz minden tagillamban a szakértdk, a
gyakorlati szakemberek, a felhasznalok és az érdekelt nyilvanossag aktiv részvételére
¢s elkotelezettségére van sziikség, valamennyi kdzigazgatési szintet érintéen, valamint
nemzetkdzi partnerek és a maganszektor bevondsaval. Szakértelmiik, készségeik és
kreativitasuk kiaknazasa érdekében célszerti, ha egy erre a célra létrehozott nyilt forum
(Interoperabilis Europa kozosség) segit a visszajelzések, a felhasznaloi és operativ
igények kozvetitésében, a tovabbi fejlesztésre szorulo teriiletek azonositdsaban és az
unidés interoperabilitdsi  egyiittmiikodés prioritdsainak meghatarozasaban. Az
Interoperabilis Eurdépa kozosség létrehozasa varhatdéan tadmogatast nylUjt az
interoperabilitas stratégiai €és operativ kulcsszerepléi kozotti koordinacidhoz és
egylittmiikddéshez.

Az Interoperabilis Europa kozosségnek minden érdekelt fél eldtt nyitva kell allnia. Az
Interoperabilis Eurdpa kozosséghez a lehetd legkdonnyebb hozzaférést kell biztositani,
elkeriilve a sziikségtelen akadalyokat ¢és terheket. Az Interoperabilis Europa
kozosségnek Ossze kell fognia a hatdrokon atnyald interoperabilitas teriiletén
szakértelemmel rendelkezd koz- €s maganszférabeli érdekelt feleket — beleértve a
polgarokat is —, akik tobbek kozott a tudomanyos élet, a kutatds és innovacid, az
oktatds, a szabvanyositas és a specifikaciok, a vallalkozasok €s a kdzigazgatds minden
szintjét érintéen rendelkeznek kiilonféle szakmai hattérrel.

Az e rendeletben megallapitott szabalyok hatékony végrehajtdsanak biztositasa
érdekében ki kell jelolni a rendelet végrehajtasaért felelds illetékes nemzeti
hatosdgokat. Szamos tagallamban egyes szervezetek mar most is szerepet vallalnak az
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

interoperabilitds fejlesztésében. Ezek a szervezetek e rendelettel Gsszhangban
betolthetik az illetékes hatdsag szerepét.

Az interoperabilitdsi megoldasokba torténd kozberuhazasok osszehangoldsanak f6
unios eszkozeként ki kell alakitani az Interoperdbilis Eurdépa menetrendet. E
menetrendnek atfogd attekintést kell nyujtania a teriilet finanszirozasi lehetségeirdl és
finanszirozasi kotelezettségvallalasairdl, adott esetben integralva a kapcsolodd unids
programokat. Mindez varhatoan hozzdjarul a szinergidk megteremtéséhez, az
interoperabilitas fejlesztéséhez kapcsolodd pénziigyi tdmogatas koordindlasédhoz,
valamint a parhuzamos er6feszitések elkeriiléséhez.

Informacidkat kell gylijteni annak értékelése céljabol, hogy e rendelet eredményes-e a
kittizott célokhoz képest, valamint a rendeletnek a jogalkotds mindségének javitasarol
57610, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodas®” 22. pontjaval sszhangban
torténd értékeléséhez nyujtott visszajelzés céljabol. Ezért a Bizottsagnak nyomon kell
kovetnie és értékelnie kell e rendeletet. Az értékelést 6t szempont — hatékonysag,
eredményesség, relevancia, koherencia és unids hozzdadott érték — alapjan kell
elvégezni. Ennek az értékelésnek alapot kell szolgéltatnia a lehetséges tovabbi
intézkedések hatasvizsgalatdhoz is. A nyomon kovetésnek integralnia kell a meglévo
adatforrasokat és nyomonkovetési folyamatokat.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasanak biztositdsa érdekében a
Bizottsdgra végrehajtasi hatdskoroket kell ruhazni a szabalyozoi tesztkornyezetek
létrehozasara és miikodésére vonatkozd szabalyok és feltételek meghatarozasa
céljabol.

Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a kozigazgatidsi szervek unids szintll
interoperabilitasat, a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, az Unid
szintjén azonban az intézkedés terjedelme €s hatdsa miatt e cél jobban megvalosithato,
az Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol szo616 szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez a rendelet nem Iépi til a Szerzddések célkitlizéseinek eléréséhez
szlikséges mértéket, kiilonds tekintettel az egységes piac megerdsitésére.

E rendelet alkalmazasanak kezdOnapjat a hatalybalépésétdl szamitott harom héonappal
el kell halasztani annak érdekében, hogy a tagallamok, valamint az unio6s intézmények,
szervek és ligynokségek szdmara elegendd 1d6 alljon rendelkezésre az e rendelet
alkalmazaséra val6 felkésziiléshez. Ez az id6tartam az Interoperdbilis Eurdpa Testiilet
¢s az Interoperdbilis Eurdpa kozosség létrehozdsahoz, valamint az illetékes nemzeti
hatdsagok és az interoperabilitasi koordinatorok kijeloléséhez is sziikséges.

Az (EU)2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®® 42. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban konzultaciora kertilt sor az eurdpai adatvédelmi biztossal,
aki ...-én/-an véleményt nyilvanitott,

37
38

HL L 123.,2016.5.12., 1. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy és hataly

(1) Ez a rendelet a kozszféra interoperabilitasara vonatkozd kozds szabalyok és
koordinacids keret létrehozasa révén intézkedéseket allapit meg az Union beliili
kozszolgaltatasok nyujtasara vagy végzésére hasznalt haldzati és informécios
rendszerek hatarokon atnyald interoperabilitasanak elomozditasara, az interoperabilis
transzeuropai digitalis kozszolgaltatasi infrastruktura fejlesztésének tamogatasa
celjabol.

(2) Ez a rendelet a tagallamok azon kozszférabeli szervezeteire, valamint az Uni6 azon
intézményeire, szerveire és iligynokségeire alkalmazand6, amelyek olyan halozati
vagy informacids rendszereket biztositanak vagy irdnyitanak, amelyek lehetdvé
teszik a kozszolgaltatasok elektronikus iton torténd nydjtasat vagy végzését.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban:

1. ,hatdrokon atnyulo interoperabilitds”: a kiillonbozo tagallamok kozszférabeli szervezetei,
valamint az Uni6 intézményei, szervei és ligynokségei altal hasznalt halozati és informacios
rendszerek azon képessége, hogy az adatok elektronikus kommunikdcido Utjan torténd
megosztasa révén egymassal interakciot folytassanak;

2. ,,héaldzati és informacids rendszer”: az Unid egész teriiletén magas szintli kiberbiztonsagot
biztositd intézkedésekrdl, valamint az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
sz6l6 eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslat [a NIS 2 iranyelvjavaslat] 4.
cikkének 1. pontjdban meghatarozott haldzati €s informacios rendszer;

3. ,.interoperabilitasi megoldas™: a fokozott hatarokon atny0ld interoperabilitds érdekében a
halozati és informécids rendszerek altal teljesitendd jogi, szervezeti, szemantikai vagy
technikai kovetelményeket leiré miiszaki eldiras, beleértve a szabvanyt vagy mas megoldast, a
koncepcionalis kereteket, az iranymutatasokat €s az alkalmazasokat;

4. ,kozszférabeli szervezet”: az (EU) 2019/1024 iranyelv 2. cikkének 1. pontjdban
meghatarozott kozszférabeli szervezet;

5. ,,adat”: az eurdpai adatkormanyzasrol és az (EU) 2018/1724 rendelet modositasardl szolo
(EU) 2022/868 rendelet (adatkorméanyzasi rendelet)*® 2. cikkének 1. pontjaban meghatarozott
adat;

6. ,.géppel olvashatdé formatum”: az (EU) 2019/1024 irdnyelv 2. cikkének 13. pontjaban
meghatarozott géppel olvashatod formatum;

7. ,,GovTech” a kozszféra ¢€s a maganszektor szerepléi kozotti technoldgiaalapt
egyiittmitkodés, amely tdmogatja a kozszféra digitalis atalakulasat;

39 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/868 rendelete (2022. majus 30.) az eurdpai
adatkormanyzasr6l és az (EU) 2018/1724 rendelet modositasarol (adatkormanyzasi rendelet) (HL L
152.,2022.6.3., 1. 0.).
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8. ,,szabvany”: az 1025/2012/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet®® 2. cikkének 1.
pontjaban meghatarozott szabvany;

9. ,legmagasabb iranyitasi szint”: vezetd beosztdsu személy, iranyitd vagy koordinalo és
feliigyeleti szerv a legmagasabb kozigazgatdsi szinten, figyelembe véve az egyes unids
intézmények, szervek vagy ligynokségek magas szintli iranyitasanak felépitését.

3. cikk
Interoperabilitasi értékelés

(1) Amennyiben egy kozszférabeli szervezet vagy unids intézmény, ligynokség vagy
szerv kozszolgaltatasok elektronikus uton torténd nyujtasat vagy végzését lehetové
tevo 1) halézati és informacios rendszert kivan létrehozni, vagy egy meglévd ilyen
rendszert jelentésen moddositani, a kovetkezd esetekben értékelést kell végeznie a
tervezett fellépés hatdrokon atnyulod interoperabilitdsra gyakorolt hatdsairdl (a
tovabbiakban: interoperabilitasi értékelés):

a) ha a tervezett létrehozas vagy modositas egy vagy tobb olyan haldzati és
informdcios rendszert érint, amelyet tobb dgazat vagy kozigazgatdsi szerv
hasznal hatarokon atnyulo szolgaltatdsok nyujtasara;

b) ha a tervezett létrehozas vagy modositds nagy valdszinliséggel hatdrokon
atnyulo szolgaltatdsok nyudjtasara hasznalt halozati és informacios rendszerek
kozbeszerzését vonja maga utan a 2014/24/EU iranyelv 4. cikkében
meghatarozott értékhatar felett;

c) ha a tervezett létrehozds vagy modositds olyan haldzati és informacids
rendszert érint, amelyet hatdrokon atnyuld szolgaltatdsok nyutjtasara
hasznalnak, és amelynek finanszirozasat unids programok biztositjak.

Az érintett kdzszférabeli szervezet, illetve unids intézmény, szerv vagy ligynokség
mas esetekben is végezhet interoperabilitasi értékelést.

(2) Az interoperabilitasi értékelést 0j vagy modositott haldzati és informacids rendszerek
esetében a jogi, szervezeti, szemantikai vagy technikai kdvetelményekre vonatkozo
dontések meghozatala eldtt kotelezden el kell végezni. Lehetdség van arra, hogy tobb
kovetelmény, valamint tobb haldzati és informacids rendszer tekintetében dsszevont
interoperabilitasi értékelést végezzenek.

Az érintett kozszférabeli szervezetnek, illetve unids intézménynek, szervnek vagy
igynokségnek honlapjan kozzeé kell tennie az interoperabilitasi értékelés eredményét
bemutato jelentést.

3) Az illetékes nemzeti hatosagok ¢€s az interoperabilitasi koordinatorok biztositjdk az
interoperabilitasi értékelés elvégzéséhez sziikséges tamogatast. A Bizottsag technikai
eszkozoket biztosithat az értékelés tdimogatasahoz.

(4) Az interoperabilitasi értékelés legalabb a kovetkezdket foglalja magéban:

40 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1025/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) az eurdpai
szabvanyositasrol, a 89/686/EGK és a 93/15/EGK tandcsi irdnyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK,
a 97/23/EK, a 98/34/EK, a 2004/22/EK, a 2007/23/EK, a 2009/23/EK és a 2009/105/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv modositasarol, valamint a 87/95/EGK tanadcsi hatarozat és az
1673/2006/EK eurdpai parlamenti €és tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 316.,
2012.11.14.,12. 0.).
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)

(6)

a) a tervezett miveletnek ¢és a miuvelet egy vagy tobb ¢érintett halozati és
informaciés rendszer hatdrokon 4atnyald interoperabilitisara gyakorolt
hatasainak az ismertetése, beleértve az érintett halozati és informacios
rendszerek atalakitasdnak becsiilt kdltségeit;

b) az ¢érintett halozati ¢és informacids rendszerek, valamint az eurdpai
interoperabilitasi keret és az Interoperabilis Eurdpa megoldasok kozotti
Osszehangoltsag szintjének ismertetése a miiveletet kovetden, és az
Osszehangoltsag miivelet eldtti szintjéhez képest javuldst mutatod teriiletek
megallapitasa;

c) azoknak az alkalmazédsprogramozasi feliileteknek az ismertetése, amelyek
lehetové teszik a gépek kozotti interakcidt a mas halozati és informacios
rendszerekkel valo, hatarokon atnyuld adatcsere szempontjabol relevansnak
itélt adatokkal.

Az érintett kozszférabeli szervezetnek vagy unids intézménynek, szervnek vagy
igyndkségnek konzultidlnia kell az érintett szolgdltatdsok igénybe vevdivel vagy
azok képviseldivel a tervezett miveletrél, amennyiben az kozvetlenil érinti a
szolgéaltatdsok igénybe vevdit. Ez a konzulticié nem sérti a kereskedelmi érdek vagy
a kozérdekek védelmét vagy az ilyen rendszerek biztonsagat.

Az Interoperabilis Europa Testiilet legkésobb [egy évvel e rendelet hatalybalépését
kovetden]-ig irdnymutatast fogad el az interoperabilitasi értékelés tartalmara
vonatkozoan, amely gyakorlati ellen6rzd listakat is tartalmaz.

4. cikk

Az interoperabilitasi megoldasok megosztasa és tovabbi felhasznalasa a kozszférabeli

(1)

szervezetek, illetve az unids intézmények, szervek és iigynokségek kozott

A kozszférabeli szervezet vagy az unids intézmény, szerv vagy ligynokség az altala
elektronikusan nyujtott vagy végzett kozszolgaltatdsokat tdimogatod interoperabilitasi
megoldasokat a hozzd intézett kérelem alapjan barmely madas ilyen szervezet
rendelkezésére bocsatja. A megosztott tartalomnak magéaban kell foglalnia a miliszaki
dokumenticiot és adott esetben a dokumentalt forraskddot. Ez a megosztasi
kotelezettség nem vonatkozik az alabbi, olyan interoperabilitasi megoldasok egyikére
sem:

a) amelyek az érintett kozszférabeli szervezetek vagy unids intézmények, szervek
vagy ligynokségek jogszabalyban vagy mas kotelezd erejli rendelkezésekben —
vagy ilyen rendelkezések hidnyaban a széban forgd tagdllam vagy unids
kozigazgatdsi szerv szokasos igazgatasi gyakorlataval Osszhangban —
meghatarozott kozfeladatainak korén kiviil esé folyamatokat tamogatnak,
feltéve, hogy a kozfeladatok kore atlathato és feliilvizsgélat targyat képezi;

b) amelyek tekintetében harmadik felek szellemitulajdon-jogokkal rendelkeznek,
¢s nem engedélyezik a megosztast;

c) amelyekhez a hozzaférés az alabbi okok miatt kizart vagy korlatozott:
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2)

€)

(4)

©)

()

2)

i. a 2008/114/EK tanacsi iranyelv*' 2. cikkének d) pontjaban
meghatdrozott, a kritikus infrastruktardk védelmével kapcsolatos
érzékeny informéaciok;

ii.  védelmi érdekek vagy a kozbiztonsag védelme.

Annak érdekében, hogy a tovabbi felhasznalast végzo szervezet onalléan kezelhesse
az interoperabilitdsi megoldast, a rendelkezésre bocsatd szervezet meghatdrozza
azokat a garancidkat, amelyeket a tovabbi felhasznalast végz0 szervezet szamara az
egylttmiikodés, a tdmogatds és az ilizemben tartas tekintetében biztositani kell. Az
interoperabilitasi megoldas alkalmazésa el6tt a tovabbi felhasznalast végzo szervezet
eljuttatja a rendelkezésre bocsatd szervezetnek a megoldas értékelését, amelyben
kitér arra, hogy kiberbiztonsagi és fejlesztési szempontbdl képes-e 6nalloan kezelni a
tovabbi felhasznalés ald vont interoperabilitasi megoldast.

Az e cikk (1) bekezdésében foglalt kotelezettség teljesithetd a vonatkozo tartalomnak
az Interoperabilis Europa portdlon vagy egy ahhoz kapcsolédd portalon,
katalégusban vagy adattarban torténd kozzétételével. Ebben az esetben e cikk (2)
bekezdése nem alkalmazand6 a rendelkezésre bocsatod szervezetre. Az Interoperabilis
Eurdpa portadlon valdo kozzétételt a rendelkezésre bocsatd szervezet kérésére a
Bizottsag végzi.

A valamely interoperabilitdsi megoldast alkalmazd kozszférabeli szervezet, unios
intézmény, szerv vagy tigynokség, illetve harmadik fél a sajat igényeihez igazithatja
azt. Ha az interoperabilitasi megoldast a (3) bekezdés szerint tettek kozzé, a
kiigazitott interoperabilitasi megoldast ugyanilyen modon kell nyilvanossagra hozni.

A rendelkezésre bocsato és a tovabbi felhasznalast végzd szervezetek megallapodést
kothetnek arr6l, hogy az interoperabilitdsi megoldas jovobeli fejlesztésinek koltségeit
kozosen viselik.

2. fejezet
Interoperabilitasi megoldasok

5. cikk
Altalanos elvek

A Bizottsag az Interoperabilis Europa megoldasokat és az eurdpai interoperabilitasi
keretet elektronikus Uton, nyilt, géppel olvashatd, hozzaférhetd, kereshetd és tovabbi
felhasznalasra alkalmas formatumban®?, adott esetben azok metaadataival egyiitt
kozzéteszi az Interoperabilis Eurdpa portalon.

Az Interoperabilis Europa Testiilet nyomon koveti a kifejlesztett vagy ajanlott
interoperabilitdsi megoldasok altalanos koherencigjat, és intézkedéseket javasol
annak biztositasara, hogy azok adott esetben kompatibilisek legyenek mas, kozds célt
szolgald interoperabilitdsi megoldasokkal, adott esetben tamogatva az 1j
technologiakkal valo kiegészito jelleget vagy az azokra valo atallast.

41

42

A Tandacs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurodpai kritikus infrastrukturdk azonositasarol
és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitisa sziikségességének értékelésérdl (HL L 345., 2008.12.23.,
75.0.)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a
szolgaltatasokra vonatkozé akadalymentességi kovetelményekrdl (EGT-vonatkozasu szdveg) (HL L
151.,2019.6.7., 70. 0.).
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6. cikk
Europai interoperabilitasi keret és szakosodott interoperabilitasi keretek

(1) Az Interoperabilis Europa Testiilet kidolgoz egy europai interoperabilitasi keretet (a
tovabbiakban: EIF)*, és javaslatot tesz a Bizottsagnak annak elfogadasara. A
Bizottsag elfogadhatja az EIF-et. A Bizottsag az EIF-et kozzéteszi az Europai Unid
Hivatalos Lapjaban.

(2) Az EIF jogi, szervezeti, szemantikai és technikai interoperabilitasra vonatkozo, az e
rendelet hatdlya ala tartozd valamennyi szervezetnek cimzett modellt és ajanlasokat
tartalmaz, amelyek révén e szervezetek egymassal haldzati €s informacids
rendszereiken keresztiil interakciot folytatnak. Az EIF-et figyelembe kell venni a 3.
cikk (4) bekezdésének b) pontja és a 3. cikk (6) bekezdése szerinti interoperabilitasi
értékelés soran.

3) A Bizottsag az Interoperabilis Europa Testiilettel folytatott konzultaciot kovetden
mas interoperabilitasi kereteket is elfogadhat (a tovabbiakban: szakosodott
interoperabilitasi keretek), amelyek konkrét dgazatok vagy kozigazgatasi szintek
igényeit célozzak. A szakosodott interoperabilitasi keretek alapjat az EIF képezi. Az
Interoperabilis Europa Testiiletnek értékelnie kell a szakosodott interoperabilitasi
keretek EIF-fel valo Osszhangjat. A Bizottsag az Interoperabilis Europa portalon
kozzéteszi a szakosodott interoperabilitasi kereteket.

(4) Amennyiben egy tagallam nemzeti interoperabilitdsi keretet és mas vonatkozd
nemzeti szakpolitikdkat, stratégidkat vagy irdnymutatasokat dolgoz ki, figyelembe
kell vennie az EIF-et.

7. cikk
Interoperabilis Europa megoldasok

Az Interoperabilis Eurdpa Testiilet ajanlasokat fogalmaz meg olyan interoperabilitasi
megoldasokra, amelyek az Unioban elektronikusan nyUjtandd vagy végzendd
kozszolgaltatasok biztositdsara vagy iranyitasara hasznalt haldzati és informacids rendszerek
hatarokon atnyul6 interoperabilitdsat szolgaljdk. Ha valamely interoperabilitasi megoldas az
Interoperabilis Eurdpa Testiilet altal ajanlott, azt ,,Interoperabilis Europa megoldas” cimkével
kell ellatni, €s kozz¢ kell tenni az Interoperabilis Eurdpa portalon.

8. cikk
Interoperabilis Europa portal

(1) A Bizottsag egy portalt (Interoperabilis Eurdpa portal) bocsat rendelkezésre, amely
az Unidban elektronikusan nyujtandé vagy végzendd kozszolgaltatasok biztositasara
vagy iranyitasara hasznalt halézati és informdécios rendszerek hatarokon atnytlo
interoperabilitdsaval kapcsolatos informaciok egyablakos {iigyintézési pontjaként
szolgal. A portalnak elektronikusan hozzaférhetonek és ingyenesnek kell lennie. A
portalnak legalabb a kovetkezd funkciokkal kell rendelkeznie:

a)  hozzéférés az Interoperabilis Eurdopa megoldasokhoz;

43 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai interoperabilitasi keret — Végrehajtasi stratégia,
COM/2017/0134 final.
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2)

©)

b)

d)

g)

hozzaférés az ,,Interoperabilis Europa megoldas” cimkével nem rendelkezo ¢€s
mas unios szakpolitikakhoz tartozd vagy a (2) bekezdésben meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld egyéb interoperabilitasi megoldasokhoz;

hozzaférés az 1025/2012/EU rendelet 13. cikke szerint hivatkozasként szolgalo
IKT muszaki el6irasokhoz;

hozzaférés a 11. és a 12. cikkben emlitett szabalyozoi tesztkornyezetek
Osszefliggésében végzett személyesadat-kezelésre vonatkozo informécidokhoz,
amennyiben az érintettek jogait és szabadsagait érint6, az (EU) 2016/679
rendelet 35. cikkének (1) bekezdésében és az (EU) 2018/1725 rendelet 39.
cikkében emlitett magas kockazatok barmelyikét azonositottdk, valamint
hozzaférés az e kockazatok mieldbbi csokkentését célzo reagalasi
mechanizmusokra vonatkoz6 informdciokhoz. A kozzétett informaciok
magukban foglalhatjak az adatvédelmi hatasvizsgalat kozzétételét;

az Interoperabilis Eurdpa kozdsség tagjai kozotti tudascsere eldmozditdsa a 16.
cikkben meghatarozottak szerint, példaul visszajelzési rendszer biztositdsa az
Interoperabilis Eurdpa Testiilet altal javasolt intézkedésekkel kapcsolatos
véleményiik, vagy az e rendelet végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységekben
valé részvételi szandékuk kifejezésére;

hozzaférés a 20. cikkben emlitett, interoperabilitassal kapcsolatos
nyomonkovetési adatokhoz;

annak lehetdvé tétele, hogy a polgarok és a civil tarsadalmi szervezetek
visszajelzést adjanak a kozzétett tartalomrol.

Az Interoperabilis Eurdpa Testiilet javasolhatja a Bizottsagnak, hogy a portidlon mas
interoperabilitasi megoldasokat vagy azokra vald hivatkozasokat is kozzétegyen. Az
ilyen megoldasok:

a)

b)

d)

nem kotddhetnek harmadik felek jogaihoz, €s nem tartalmazhatnak személyes
adatokat vagy bizalmas informaciokat;

nagymeértékben igazodnak az Interoperabilis Europa megoldasokhoz, ami a 3.
cikkben emlitett interoperabilitasi értékelés eredményeinek kozzétételével
bizonyithato;

olyan licencet hasznalnak, amely a tovabbi felhasznélast legalabb az egyéb
kozszférabeli szervezetek, illetve unids intézmények, szervek vagy
igynokségek szamara lehetdvé teszi, vagy nyilt forraskoddal adjak ki dket. A
nyilt forraskodu licenc olyan licenc, amely esetében a jogosult lehetove teszi a
szoftver egyoldali nyilatkozatban meghatarozott valamennyi felhasznalasi
célra torténd tovabbi felhasznalasat, és amely esetében a szoftver forraskodjait
a felhasznalok rendelkezésére bocsatjak;

az interoperabilitdsi megoldas tulajdonosanak feleldssége mellett rendszeres
karbantartasban részesiilnek.

Amennyiben egy kozszférabeli szervezet vagy unids intézmény, szerv vagy
ligyndkség hasonld funkcidkkal rendelkezd portalt, katalogust vagy adattarat bocsat
rendelkezésre, megteszi a sziikséges intézkedéseket az Interoperabilis Eurdpa
portallal valé interoperabilitds biztositasa érdekében. Amennyiben az ilyen portalok
nyilt forraskddi megoldasokat gytjtenek, lehetdvé kell tenniiik az eurdpai unids
nyilvanos licenc hasznalatat.
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2)

€)

(4)

©)

(1)

2)

A Bizottsdg interoperabilitassal kapcsolatos iranymutatast fogadhat el a (3)
bekezdésben emlitett, hasonl6 funkciokkal rendelkezd mas portalokra vonatkozdan.

3. fejezet
Interoperabilis Europa tamogato intézkedések

9. cikk
A szakpolitika végrehajtasat tamogato projektek

Az Interoperabilis Europa Testiilet javasolhatja a Bizottsagnak, hogy hozzon létre
olyan projekteket, amelyek tdmogatjdk a kozszférabeli szervezeteket az
elektronikusan nyujtandé vagy végzendd kozszolgaltatdsok biztositdsara vagy
iranyitdsdra haszndlt halozati és informaciés rendszerek hatarokon atnyalo
interoperabilitasat biztositdé unids szakpolitikak digitalis végrehajtasaban (a
tovabbiakban: a szakpolitika végrehajtasat tiamogato projekt).

A szakpolitika végrehajtasat tiamogato projekt a kovetkezdket hatdrozza meg:

a) a szakpolitikai kovetelmények digitalis végrehajtasdhoz sziikségesnek itélt
meglévo Interoperabilis Eurdpa megoldasok;

b) a szakpolitikai kovetelmények digitalis végrehajtasdhoz szlikségesnek itélt
barmely hidnyzo, fejlesztést igényld interoperabilitdsi megoldas;

c) egyéb ajanlott tamogatd intézkedések, példaul képzések vagy konzultativ
szakeértdi vizsgalatok.

A Bizottsag az Interoperabilis Europa Testiilettel folytatott konzultaciot kovetden
meghatarozza a tdmogato projekt hatokorét, litemezését, a sziikség szerint bevonando
agazatokat és kozigazgatasi szinteket, valamint a tdimogat6 projekt munkamodszereit.
Ha a Bizottsag a 3. cikkel Osszhangban mar elvégezte és kozzétette az
interoperabilitasi értékelést, az értékelés eredményét figyelembe kell venni a
tamogato projekt l1étrehozésakor.

A szakpolitika végrehajtasat tdmogatd projekt megerdsitése érdekében az
Interoperabilis Eurdopa Testiilet javasolhatja a 11. cikkben emlitett szabalyozoi
tesztkornyezet létrehozasat.

A szakpolitika végrehajtasat tdmogatd projekt eredményeit, valamint a projekt
keretében kifejlesztett interoperabilitdsi megoldasokat nyilvanosan hozzaférhetove
kell tenni és k6zz¢ kell tenni az Interoperabilis Eurdpa portalon.

10. cikk
Innovacios intézkedések

Az Interoperabilis Eurdpa Testiilet javasolhatja a Bizottsdgnak olyan innovacios
intézkedések bevezetését, amelyek tdmogatjdk az innovativ interoperabilitasi
megoldasok fejlesztését és szélesebb korli alkalmazasat az EU-ban (a tovabbiakban:
innovacios intézkedések).

Az innovacios intézkedések:

a)  hozzdjarulnak a meglévé vagy Uj Interoperdbilis Eurdopa megoldasok
fejlesztéséhez;

b)  bevonjak a GovTech szerepldket.
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(1)

2)

€)

(4)

)

Az innovaciods intézkedések kidolgozasanak tamogatasa érdekében az Interoperabilis
Eurdpa Testiilet javasolhatja egy szabalyozoi tesztkornyezet 1étrehozasat.

A Bizottsdg az innovacios intézkedések eredményeit nyilvanosan hozzaférhetové
teszi az Interoperabilis Europa portalon.

11. cikk
Szabalyozoi tesztkornyezetek 1étrehozasa

A szabdlyoz6i tesztkOornyezetek az elektronikusan nyujtandé vagy végzendo
kozszolgaltatasok biztositdsdra vagy irdnyitdsdra hasznalt halézati és informécios
rendszerek iizembe helyezése elott ellendrzott, korlatozott ideig fennalldo kornyezetet
biztositanak az ilyen rendszerek hatarokon &tnyuld interoperabilitdsat tamogatd
innovativ  interoperabilitdsi megoldasok kifejlesztéséhez, teszteléséhez ¢és
validalasahoz.

A szabalyozo6i tesztkdrnyezetet a részt vevd kozszférabeli szervezetek felelGssége
mellett, ha a tesztkdrnyezeten beliil kozszférabeli szervezetek kezelnek személyes
adatokat, akkor mas érintett nemzeti hatosagok feliigyelete mellett, ha pedig a
tesztkdrnyezeten belil unids intézmények, szervek és tligynokségek kezelnek
személyes adatokat, akkor az eurdpai adatvédelmi biztos feleldssége mellett kell
miikodtetni.

Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalyozoi tesztkdrnyezet 1étrehozasanak célja,
hogy hozzdjaruljon a kdvetkezd célkitlizésekhez:

a) az innovaci6 eldmozditasa és innovativ digitalis interoperabilitasi megoldasok
fejlesztésének €s bevezetésének eldsegitése a kdzszolgaltatasok tekintetében;

b) az illetékes nemzeti hatdsdgok kozotti, hatarokon atnyuld egyiittmiikodés és a
kozszolgaltatasok nytjtasa terén fenndllo szinergiak eldsegitése;

c) anyitott eurépai GovTech-6koszisztéma fejlesztésének eldsegitése, beleértve a
kis- és kozépvallalkozasokkal ¢és az induld vallalkozasokkal valo
egylittmiikodést is;

d) a hatésagok ismereteinek bOvitése az innovativ interoperabilitdsi megoldasok
hatarokon atnyalod interoperabilitasanak lehetdségeirdl vagy akadalyairdl,
beleértve a jogi akadalyokat is;

e) hozzdjarulds az Interoperabilis Eurdépa megoldasok fejlesztéséhez, illetve
frissitéséhez.

A szabalyozoi tesztkornyezetek létrehozéasa a szabalyozoi tesztkdrnyezetben részt
vevo hatosagokkal vald egylittmiikddes révén hozzajarul a jogbiztonsag javitasahoz
az e rendeletnek és adott esetben mas unids és tagallami jogszabalyoknak vald
megfelelés biztositasa érdekében.

A Bizottsdg az Interoperabilis Eurdpa Testiilettel és — amennyiben a szabalyozoi
tesztkdrnyezet személyes adatok kezelésével jar — az eurdpai adatvédelmi biztossal
folytatott konzultaciot kovetden, legalabb harom részt vevd kozszférabeli szervezet
kozos kérésére engedélyezi a szabalyozoi tesztkornyezet 1étrehozéasat. E konzultacio
nem helyettesitheti az (EU) 2016/679 rendelet 36. cikkében ¢és az (EU) 2018/1725
rendelet 40. cikkében emlitett elézetes konzultaciot. Nincs sziikség engedélyre,
amennyiben a tesztkGrnyezetet egy vagy tobb unids intézmény, szerv vagy
igynokség altal — adott esetben kozszférabeli szervezetek részvételével —
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elektronikusan nyujtandé vagy végzendd kozszolgaltatdsok biztositdsara vagy
iranyitdsara haszndlt halozati és informécios rendszerek hatarokon atnyuld
interoperabilitasat tamogat6 interoperabilitasi megoldasokhoz hozzak 1étre.

12. cikk
Részvétel a szabalyozoi tesztkornyezetekben

A részt vevo kozszférabeli szervezetek biztositjak, hogy amennyiben az innovativ
interoperabilitasi megoldas személyes adatok kezelésével jar, vagy mas modon az
adatokhoz vald hozzaférést biztositd vagy tdmogatd egyéb nemzeti hatdsagok
feligyeleti hataskorébe tartozik, a nemzeti adatvédelmi hatosagok és az emlitett
egyéb nemzeti hatosdgok kozremiikodjenek a szabalyozdi tesztkOrnyezet
miikodtetésében. Adott esetben a részt vevd kozszférabeli szervezetek
jovahagyhatjak, hogy a GovTech-0koszisztéma mas szerepldi — példaul nemzeti
vagy europai szabvanyiigyi szervezetek, bejelentett szervezetek, kutatasi €s kisérleti
laboratériumok, innovaciés kdzpontok és innovativ interoperabilitdsi megoldasokat
tesztelni  kivdnd  vaéllalkozasok — is részt vegyenek a szabdlyozoi
tesztkdrnyezetben. Olyan harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikddés is
elképzelhetd, amelyek a kozszektor szdmara innovativ interoperabilitdsi megoldasok
tamogatasara szolgal6 mechanizmusokat hoznak Iétre.

A szabalyoz6i tesztkOrnyezetben vald részvétel a projekt Osszetettségének és
nagysagrendjének megfelelé iddtartamra korlatozodik, de semmi esetre sem
haladhatja meg a szabalyozoi tesztkornyezet l1étrehozéasatol szamitott két évet. A
részvétel legfeljebb egy évvel meghosszabbithatd, ha ez az adatkezelés céljanak
eléréséhez sziikséges.

A szabalyozoi tesztkornyezetben valo részvétel alapjat a résztvevok altal kidolgozott
egyedi terv képezi, a tobbi illetékes nemzeti hatésag vagy adott esetben az eurodpai
adatvédelmi biztos tanacsainak figyelembevételével. A terv legalabb az alabbiakat
tartalmazza:

a) a résztvevOk, a résztvevoi szerepek, a tervezett innovativ interoperabilitasi
megoldas és annak rendeltetése, valamint a vonatkozo fejlesztési, tesztelési és
validalasi folyamatok leirasa;

b)  aszoéban forgd konkrét szabalyozasi kérdések €s a szabalyozoi tesztkdrnyezetet
feliigyeld hatosagoktol elvart iranymutatas;

c) a résztvevok és a hatosagok, valamint a szabalyozodi tesztkornyezetben részt
vevo barmely mas szerepld kozotti egylittmiikodeés konkrét modozatai,

d)  kockazatkezelési és nyomonkodvetési mechanizmus a kockazatok azonositasara,
megeldzésére és csokkentésére;

e) azok az alapvetd mérfoldkdvek, amelyeket a résztvevoknek teljesiteniiik kell
ahhoz, hogy az interoperabilitasi megoldast iizembe helyezésre késznek
lehessen tekinteni;

f)  értekelési és jelentéstételi kovetelmények €s lehetséges utankovetés;

g) személyes adatok kezelése esetén az érintett személyesadat-kategoriak, a
személyes adatok tervezett kezelésének céljai, valamint az adatkezelésben részt
vevO szereplok és szerepiik ismertetése.
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A szabalyoz6i tesztkornyezetben vald részvétel nem érinti a tesztkdrnyezetet
feliigyel6 hatosagok feliigyeleti és korrekcids hataskoreit.

A szabalyozoi tesztkOrnyezetben részt vevok a szabalyozoi tesztkornyezetben valo
részvételik soran okozott kéarokért az alkalmazandd wunids ¢és tagallami
jogszabalyoknak megfelelden tartoznak felelosséggel.

Személyes adatok a kovetkezd kumulativ feltételek mellett kezelhetdk a szabdlyozoi
tesztkdrnyezetben:

a) az innovativ interoperabilitasi megoldast a kdzigazgatas és a kozszolgaltatasok
magas szintli hatékonysdgaval ¢és mindségével kapcsolatos kozérdekek
védelme érdekében fejlesztik ki,

b) az adatkezelés a tesztkdrnyezetben kifejlesztendd vagy tesztelendd
interoperabilitasi megoldas miikodéséhez sziikséges mértékre korlatozodik, és
anonimizalt, szintetikus vagy mas nem személyes adatok feldolgozasaval a
mikddés nem valosithatd meg hatékonyan;

c) hatékony nyomonkdvetési mechanizmusok 4llnak rendelkezésre annak
megallapitasara, hogy a tesztkdrnyezet miikddése soran felmeriilhetnek-e az
érintettek jogait és szabadsagait érintd, az (EU) 2016/679 rendelet 35. cikkének
(1) bekezdésében és az (EU) 2018/1725 rendelet 39. cikkében emlitett magas
kockazatok, tovabba reagdldsi mechanizmus 4all rendelkezésre az ilyen
kockazatok azonnali csokkentésére ¢€s sziikkség esetén az adatkezelés
leallitasara;

d) a kezelendd személyes adatok funkcionalisan kiilonalld, elszigetelt és védett
adatkezelési kornyezetben, a résztvevok ellendrzése alatt allnak, és ezekhez az
adatokhoz csak az arra jogosult személyek férhetnek hozza;

e) a kezelt személyes adatok nem tovabbithatok, nem ruhdzhatok at, nem tehetdk
olyan egyéb felek szamara mas modon hozzaférhetdvé, akik nem résztvevoi a
tesztkdrnyezetnek, és nem ruhdzhatok at olyan felekre, akik nem résztvevoi a
tesztkornyezetnek;

f)  a személyes adatok kezelése nem érinti az érintetteknek a személyes adatok
védelmére vonatkoz6 unids jogszabalyok, kiilonésen az (EU) 2016/679
rendelet 22. cikke és az (EU) 2018/1725 rendelet 24. cikke szerinti jogai
alkalmazasat;

g) a kezelt személyes adatokat megfeleld technikai és szervezeti intézkedések
védik, és azokat torlik, miutdn a tesztkOrnyezetben vald részvétel véget ért,
vagy a személyes adatok megdrzési iddszaka lejart;

h) a személyes adatok kezelésének naploit a tesztkdrnyezetben vald részvétel
idOtartamara, illetve a tesztkdrnyezet megsziinését kovetd korlatozott ideig
kizarolag az unids vagy tagallami jogszabalyok szerinti elszamoltathatosagi és
dokumentécios kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges célbol és ideig Orzik
meg;

1)  a miszaki dokumentécio részeként teljes korli és részletes leirast kell vezetni
az interoperabilitdsi megoldads betanitdsanak, tesztelésének és validalasanak
folyamatar6l és indoklasarol, csakiigy mint a tesztelési eredményekrdl, és
azokat tovabbitani kell az Interoperabilis Eurdpa Testiiletnek;
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1 a tesztkornyezetben  kidolgozott interoperabilitasi megoldas  rovid
Osszefoglalojat, célkitiizéseit és vart eredményeit elérhetové kell tenni az
Interoperabilis Europa portalon.

A részt vevd kozszférabeli szervezetek iddszakos jelentéseket és egy zarojelentést
nyujtanak be az Interoperabilis Europa Testliletnek és a Bizottsagnak a szabalyozoi
tesztkdrnyezetek eredményeirdl, beleértve a bevalt gyakorlatokat, a levont
tanulsdgokat ¢és a létrehozdsukra vonatkozo, valamint adott esetben az e rendelet
vagy a szabdlyozoi tesztkOrnyezetben feliigyelt egyéb unids jogszabalyok
tovabbfejlesztésére vonatkozo ajanlasokat. Az Interoperabilis Eurdpa Testiilet
véleményt ad ki a Bizottsdgnak a szabalyozoi tesztkornyezet eredményérol,
amelyben adott esetben meghatarozza az elektronikusan nytjtandé vagy végzendo
kozszolgaltatasok biztositdsdra vagy irdnyitdsdra hasznalt halézati és informéciods
rendszerek hatdrokon atnyuld interoperabilitdsanak eldmozditasat szolgdlo 1j
interoperabilitasi megoldasok végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket.

A Bizottsag gondoskodik arro6l, hogy a szabalyozoéi tesztkornyezetekkel kapcsolatos
informaciok elérhetdk legyenek az Interoperabilis Europa portalon.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el,
amelyekben meghatdrozza a szabalyozoi tesztkdrnyezetek létrehozasara ¢és
miikodésére vonatkozo részletes szabalyokat és feltételeket, beleértve a jogosultsagi
feltételeket és a tesztkornyezethez kapcsoldddan a jelentkezésre, a kivalasztasara, a
részvételre és a kilépésre vonatkozd eljarast, valamint a résztvevok jogait és
kotelezettségeit.

Amennyiben a szabdlyozoi tesztkdrnyezet mesterséges intelligencia hasznélatival
jar, a rendeletben meghatarozott szabalyokkal vald iitkdzés esetén a mesterséges
intelligenciara vonatkoz6 harmonizalt szabalyok (a mesterséges intelligenciardl szolo
jogszabaly) megallapitasardl és egyes unids jogalkotasi aktusok modositasarol sz6lo
europai parlamenti €és tanécsi rendelet[-javaslat] 53. és 54. cikkében meghatarozott
szabalyok az irdnyadok.

13. cikk

Képzés
A Bizottsag az Interoperabilis Eurdpa Testiilet segitségével képzési anyagokat bocsat
rendelkezésre az EIF és az Interoperabilis Eurdpa megoldasok felhasznalasarol. A
kozszférabeli szervezetek és az unids intézmények, szervek és ligyndkségek
megfeleld, interoperabilitdssal kapcsolatos kérdésekre vonatkozd  képzési

programokat biztositanak a halozati és informacios rendszerekre Unid-szerte hatast
gyakorld stratégiai vagy operativ feladatokkal megbizott személyzetiik szamara.

A Bizottsdg unids szintli interoperabilitasi kérdésekkel kapcsolatos képzéseket
szervez a kozszférabeli szervezetek, illetve az unids intézmények, szervek ¢&s
ligynokségek személyzete kozotti egylittmiikodés és a bevalt gyakorlatok cseréjének
eldmozditasa érdekében. A képzéseket az Interoperdbilis Eurdpa portalon hirdetik
meg.

14. cikk

Konzultativ szakértaoi vizsgalatok
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Létre kell hozni egy kozszférabeli szervezetek kozotti egylittmikodési
mechanizmust, amelynek célja, hogy tdmogassa e szerveket az Interoperabilis
Eurdpa megoldasok halozati és informécios rendszereiken beliili végrehajtasaban, és
a 3. cikkben emlitett interoperabilitasi értékelések (a tovabbiakban: konzultativ
szakértoi vizsgalatok) elvégzésében.

A konzultativ szakértdi vizsgalatot az ilyen vizsgalat ald vont kdzszférabeli szervezet
helye szerinti tagallamtol eltérd tagallambol érkezd interoperabilitasi szakértok
végzik. A Bizottsdg az Interoperabilis Eurdpa Testlilettel folytatott konzultaciot
kovetden iranymutatast fogadhat el a konzultativ szakértdi vizsgalat modszertanara
¢s tartalmara vonatkozdan.

A konzultativ szakértoi vizsgalat soran szerzett informaciok kizarélag a konzultativ
szakértdi vizsgalat céljara hasznalhatok fel. A konzultativ szakértéi vizsgalatban
részt vevo szakértok nem hozhatjdk harmadik felek tudomaésara a konzultativ
szakértdi vizsgalat sordn szerzett érzékeny vagy bizalmas informéciokat. Az érintett
tagallam biztositja, hogy a kijelolt szakértdk kapcsan fennalld Osszeférhetetlenség
kockazatat indokolatlan késedelem nélkiil kozoljék a tobbi tagallammal ¢és a
Bizottsaggal.

A konzultativ szakértdi vizsgalatot végzo szakértok jelentést készitenek a konzultativ
szakértdi vizsgalat lezarultat kovetd egy honapon beliil, és azt benyujtjdk az érintett
kozszférabeli szervezetnek és az Interoperabilis Europa Testiiletnek. A jelentéseket
kozzéteszik az Interoperabilis Eurdpa portdlon, amennyiben azt a konzultativ
szakértéi vizsgalat ald vont kozszférabeli szervezet helye szerinti tagallam
engedélyezi.

4. fejezet
A hatarokon atnyulo interoperabilitas iranyitasa

15. cikk
Interoperabilis Europa Testiilet

Létrejon az Interoperabilis Europa Testiilet. Az Interoperabilis Eurdpa Testiilet
elémozditja az Unioban elektronikusan nytjtando vagy végzendd kozszolgaltatasok
biztositasara vagy iranyitasara hasznalt halozati és informacios rendszerek hatarokon
atnyald  interoperabilitasaval  kapcsolatos  stratégiai  egylittmiikodést — és
informaciocserét.

Az Interoperabilis Eurdpa Testiilet tagjai:
a) atagéllamok egy-egy képviseldje;
b) akovetkezdk altal kijeldlt egy-egy képviseld:
1. a Bizottsag;
ii.  aRégiok Bizottsaga;
iii.  az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag.

A Testiilet elndki tisztét a Bizottsag tolti be. Az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagai
¢s a tagjelolt orszagok megfigyeloként meghivast kaphatnak. Emellett az elndk az
Interoperabilis Europa Testiilettel folytatott konzultaciot kovetden megfigyeldi
statuszt adhat maganszemélyeknek ¢és szervezeteknek. Az elndk eseti alapon
felkérhet olyan szakértéket a részvételre, akik a napirenden szerepld valamely
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témaban szakértelemmel rendelkeznek. A Bizottsag biztositja az Interoperabilis
Eurdpa Testiilet titkarsagat.

Az Interoperabilis Eurdpa Testiilet tagjai mindent megtesznek annak érdekében,
hogy a hatarozatokat konszenzussal fogadjak el. Szavazas esetén a dontéshozatal a
tagok egyszerli tobbségi szavazataval torténik. A tobbségtdl eltérden szavazd vagy
tartozkod6 tagoknak joguk van ahhoz, hogy allaspontjuk indokolésat egy, a
véleményekhez, ajanlasokhoz vagy jelentésekhez csatolt kiilon dokumentumban
Osszegezzék.

Az Interoperabilis Europa Testiilet a kovetkezo feladatokat 1atja el:

a)

b)

c)

d)

2)

h)

)

k)

D

tdmogatja a nemzeti interoperabilitdsi keretek és mas vonatkoz6d nemzeti
szakpolitikak, stratégiak vagy irdanymutatasok végrehajtasat;

iranymutatast fogad el a 3. cikk (6) bekezdésében emlitett interoperabilitasi
értékelés tartalmara vonatkozoan;

intézkedéseket javasol az interoperabilis megoldasok megosztasanak és tovabbi
felhasznalasanak elomozditasara;

nyomon koveti a kifejlesztett vagy ajanlott interoperabilitasi megoldasok
altalanos koherenciajat;

intézkedéseket javasol a Bizottsagnak annak biztositasara, hogy az
interoperabilitasi megoldasok adott esetben kompatibilisek legyenek mas,
koz0s célt szolgald interoperabilitasi megoldasokkal, ugyanakkor adott esetben
tdmogassak az 01j technologidkkal valo kiegészitd jelleget vagy az azokra vald
atallast;

kidolgozza és sziikség esetén frissiti az EIF-et, és azt javaslatként el6terjeszti a
Bizottsagnak;

értékeli a szakosodott interoperabilitasi keretek és az EIF kozotti dsszhangot,
¢s valaszol, ha a Bizottsag e keretekkel kapcsolatosan konzultaciot kér;

javaslatot tesz Interoperabilis Eurépa megoldasokra;

javasolja a Bizottsagnak, hogy tegye kozz¢é a 8. cikk (2) bekezdésében emlitett
interoperabilitdsi megoldasokat vagy azok hivatkozasait az Interoperabilis
Eurdpa portalon;

javasolja a Bizottsagnak, hogy hozzon létre a szakpolitika végrehajtasat
tamogatd projekteket, innovacios intézkedéseket és egyéb olyan
intézkedéseket, amelyeket az Interoperabilis Europa kozosség javasol;

feliilvizsgalja az innovacios intézkedésekrdl, a szabalyozoi tesztkornyezet
hasznalatar6l és a konzultativ szakérti vizsgalatrol szo6ld jelentéseket, és
sziikség esetén utankdvetési intézkedéseket javasol;

javaslatot tesz a kozszférabeli szervezetek interoperabilitasi képességeinek
javitasat célzo intézkedésekre, példaul képzésekre;

elfogadja az Interoperabilis Eurdpa menetrendet;

tanacsot ad a Bizottsagnak az e rendelet alkalmazasanak nyomon kovetésére és
az azzal kapcsolatos jelentéstételre vonatkozoan;

intézkedéseket javasol az érintett szabvanyiigyi szervezeteknek ¢és
testiileteknek az eurdpai szabvanyositasi tevékenységekhez valé hozzajarulas
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érdekében, kiilonosen az 1025/2012/EU rendeletben meghatarozott eljarasok
réven;

p) intézkedéseket javasol olyan nemzetkdzi szervekkel vald egyiittmiikdodésre,
amelyek hozzajarulhatnak a hatarokon atnyuld interoperabilitas fejlesztéséhez,
kiilonosen a nyilt forraskodi megoldasokkal, nyilt szabvanyokkal vagy
specifikaciokkal és egyéb, joghatassal nem bird platformokkal kapcsolatos
nemzetkdzi kozosségekkel;

qQ) egyeztet a kdz0s eurdpai adatterek interoperabilitasi megoldasairdl szol6 (EU)
2022/686 rendeletben emlitett Eurdpai Adatinnovacids Testiilettel, tovabba a
kozsztéra szempontjabol relevans interoperabilitdsi megoldasokkal foglalkozo
barmely mas unids intézménnyel, szervvel vagy ligynokséggel,

r)  rendszeres tajékoztatdst nyujt ¢és egyeztetést folytat az interoperabilitasi
koordinatorokkal ¢és az Interoperabilis Eurdpa kozosséggel a halozati €s
informacios rendszerek hatarokon atnyuld interoperabilitdsaval kapcsolatos
kérdésekben.

Az Interoperabilis Eurdpa Testiilet munkacsoportokat hozhat létre a Testiilet
feladataihoz kapcsolodo konkrét kérdések vizsgdlatdra. A munkacsoportokban részt
vesznek az Interoperabilis Eurdpa kozosség tagjai.

Az Interoperabilis Europa Testiilet elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.

16. cikk
Interoperabilis Europa kozosség

Létrejon az Interoperabilis Europa kozosség. Az Interoperdbilis Eurdpa kozosség
szakértelemmel és tanacsadédssal jarul hozza az Interoperabilis Eurdopa Testiilet
tevékenységeihez.

A valamely tagallamban lakohellyel vagy bejegyzett székhellyel rendelkezd koz- és
maganszférabeli érdekelt felek az Interoperabilis Eurdpa portalon regisztralhatnak,
ha tagként csatlakozni kivannak az Interoperabilis Europa kozdsséghez.

A regisztracid megerdsitését kovetden a tagsdgi statuszt kozzé kell tenni az
Interoperabilis Eurdpa portalon. A tagsag hatarozatlan idére szol. Az Interoperabilis
Eurdpa Testiilet azonban ardnyos ¢€s indokolt okokbdl barmikor visszavonhatja azt,
kiilonosen, ha egy személy mar nem tud hozzdjarulast nyljtani az Interoperabilis
Eurdpa kozosséghez, vagy visszaélt kozosségi tagsagaval.

Az Interoperabilis Eurdpa kozosség tagjai felkérést kaphatnak tobbek kozott a
kovetkezOkre:

a) tartalmi hozzajarulas az Interoperabilis Europa portalhoz;
b)  részvétel a munkacsoportokban;
c) részvétel a konzultativ szakértdi vizsgalatokban.

Az Interoperabilis Europa Testiilet évente egyszer megszervezi az Interoperdbilis
Eurdpa kozosség online kozgyiilését.

Az Interoperabilis Eurdpa Testiilet elfogadja az Interoperabilis Eurdpa kozosség
magatartasi kodexét, amelyet az Interoperabilis Eurdpa portalon kézz¢ kell tenni.
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17. cikk
Illetékes nemzeti hatosagok

Legkésobb [e rendelet alkalmazéasanak kezdénapjal-ig minden tagallam kijeldl egy
vagy tobb, e rendelet alkalmazasaért felelds illetékes hatosagot. A tagallamok e
celbdl kijeldlhetnek egy meglévd hatosagot.

Az illetékes hatosag a kdvetkez6 feladatokat latja el:
a)  kinevez egy tagot az Interoperabilis Eurdpa Testiiletbe;
b)  atagallamon beliil koordindlja az e rendelettel kapcsolatos valamennyi kérdést;

c) tamogatja a tagallam kozszférabeli szervezeteit abban, hogy kialakitsak vagy
kiigazitsak folyamataikat a 3. cikkben emlitett interoperabilitasi értékelés
elvégzése céljabol;

d) eldmozditja az interoperabilitdsi megolddsok megosztasat ¢€s tovabbi

felhasznalasat az Interoperabilis Eurdpa portdlon vagy mas relevans portalon
keresztiil;

e)  orszagspecifikus ismeretekkel jarul hozza az Interoperabilis Eurdpa portalhoz;

f)  koordinalja és 0sztonzi a kiilonféle nemzeti szervezetek széles korének aktiv
kozremitkddését az Interoperdbilis Europa kdzdsségben, valamint részvételiiket
a 9. cikkben emlitett, a szakpolitika végrehajtasat tdmogatd projektekben és a
10. cikkben emlitett innovacios intézkedésekben;

g) tamogatja a tagallami kozszférabeli szervezeteket abban, hogy az e rendelet
hatalya ald tartoz6 témakban egyiittmiikodjenek mas tagéallamok érintett
kozszférabeli szervezeteivel.

A tagallamok biztositjak, hogy az illetékes hatésag megfeleld hataskorokkel és
eroforrasokkal rendelkezzen a rabizott feladatok eredményes ¢és hatékony
végrehajtasahoz.

A tagallamok létrehozzak a szilikséges egyiittmiikdodési struktirdkat az e rendelet
végrehajtasaban részt vevd valamennyi nemzeti hatosag kozott. Ezek a strukturdk
épithetnek a teriileten mar meglévd megbizatasokra és folyamatokra.

Minden tagéllam indokolatlan késedelem nélkiil értesiti a Bizottsagot az illetékes
hatosag kijelolésérdl, feladatairol és az ezekkel kapcsolatos minden késObbi
valtozasrol, ¢és tajékoztatja a Bizottsdgot az interoperabilitdsi szakpolitika
feliigyeletében részt vevd egyéb nemzeti hatdsagokrol. Minden tagallam
nyilvanossagra hozza illetékes hatdsdganak kijelolését. A Bizottsag kozzéteszi a
kijelolt illetékes hatosagok listdjat.

18. cikk

Az unios intézmények, szervek és iigynokségek interoperabilitasi koordinatorai

Az Unié valamennyi olyan intézménye, szerve ¢&s Tligynoksége, amely
kozszolgaltatasok elektronikus uton torténd nyujtasat vagy végzését lehetdove tevo
halézati ¢és informdaciés rendszereket biztosit vagy irdnyit, kijelol egy
interoperabilitasi koordinatort, aki a legmagasabb iranyitasi szint feliigyelete mellett
biztositja az e rendelet végrehajtasdhoz vald hozzajarulast.
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Az interoperabilitasi koordinator tdmogatja az érintett szervezeti egységeket abban,
hogy az interoperabilitdsi értékelés végrehajtdsa érdekében kialakitsdk vagy
kiigazitsak folyamataikat.

5. fejezet
Tervezés és nyomon kovetés az Interoperabilis Europa osszefiiggésében

19. cikk
Interoperabilis Europa menetrend

A tobbek kozott az Interoperabilis Eurdopa kozosség tagjai részvételével, az
Interoperabilis Eurdopa portadlon keresztiil zajlé nyilvanos konzultacidés folyamat
megszervezését kovetden az Interoperabilis Europa Testiilet minden évben stratégiai
menetrendet fogad el az elektronikusan nydjtand6 vagy végzendd kozszolgaltatdsok
biztositdsara vagy iranyitasara hasznalt haldzati és informacios rendszerek hatarokon
atnyuld interoperabilitasanak fejlesztésére vonatkozd prioritdsok megtervezésére és
koordindlasara (a tovabbiakban: Interoperabilis Eurépa menetrend). Az
Interoperabilis Eurdpa menetrend figyelembe veszi az Unidé hossza tava
digitalizacios stratégidit, a meglévd unids finanszirozasi programokat és az unios
szakpolitikdk folyamatban 1év6 végrehajtasat.

Az Interoperabilis Eurdpa menetrend a kdvetkezdket tartalmazza:

a) az interoperabilitdsi megoldasok kifejlesztése teriiletén jelentkezd
sziikségletek;

b) a folyamatban 1évd ¢és tervezett Interoperdbilis Europa tdmogat6 intézkedések
listaja;

c) az innovacios intézkedésekhez kapcsolodo javasolt utdnkovetési intézkedések
listaja;

d)  szinergidk azonositdsa mas relevans uniés ¢és nemzeti programokkal és
kezdeményezésekkel.

Az Interoperdbilis Eur6épa menetrend nem von maga utan pénziigyi
kotelezettségvallalast. Elfogadasat kovetden a Bizottsag kozzéteszi a menetrendet az
Interoperabilis Eurdpa portalon.

20. cikk
Nyomon kovetés és értékelés

A Bizottsdg nyomon koveti az Uniodban elektronikusan nyujtandd vagy végzendo,
hatarokon atnyuld interoperabilis kozszolgaltatasok fejlesztésének eldrehaladasat. A
nyomon kovetés soran prioritasként kell kezelni a meglévd nemzetkdzi, unios és
nemzeti nyomonkdvetési adatok tovabbi felhasznédldsat €és az automatizalt
adatgytjtést.

Az e rendelet végrehajtasa szempontjabdl kiilonds jelentéséggel bird témak
tekintetében a Bizottsdg nyomon koveti a kovetkezoket:

a)  az EIF tagallamok altali végrehajtasa;

b) az interoperabilitdsi megolddsok alkalmazisa a kiilonbozé agazatokban, a
tagallamokban és helyi szinten;
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c) a kozszolgaltatasokra szabott nyilt forrdskodi megoldasok fejlesztése, a
kozsztérabeli innovacid és a GovTech szerepldivel folytatott egyiittmiikddés az
Unioban elektronikusan nytjtandd6 vagy végzendd, hatarokon atnyulo
interoperabilis kozszolgaltatasok terén.

A nyomon kovetés eredményeit a Bizottsag kozzéteszi az Interoperabilis Eurdpa
portdlon. Amennyiben megvalosithatd, az eredményeket géppel olvashatod
formatumban kell kézzétenni.

A Bizottsag legkésébb [harom évvel e rendelet alkalmazasdnak kezddnapjat
kovetden]-ig, majd azt kovetden négyévente jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak e rendelet alkalmazasardl, amely tartalmazza az
értékelés kovetkeztetéseit. A jelentés kifejezetten értékeli, hogy sziikség van-e
kotelezo interoperabilitasi megoldasok megallapitasara.

6. fejezet
Z.aro rendelkezések

21. cikk
Koltségek

A rendelkezésre all6 finanszirozéas fliggvényében az Unid altalanos koltségvetése
fedezi az alabbiak koltségeit:

a)  az Interoperabilis Eurdpa portal kialakitasa és iizemben tartasa;

b) az Interoperabilis Eurdpa megoldasok fejlesztése, ilizemben tartdsa ¢&s
elomozditasa;

c) Interoperabilis Eurdpa timogato intézkedések.

Ezeket a koltségeket a vonatkozo alap-jogiaktus alkalmazandé rendelkezéseivel
0sszhangban kell fedezni.

22. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

E rendelet [3 honappal e rendelet hatalybalépését kovetden]-t6l/-t61 alkalmazando.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
[..] [-]
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.4.1. Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés
vegrehajtasanak részletes titemtervével

1.4.2. Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghil, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

1.4.3. Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

1.4.4. A tébbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

1.4.5. A rendelkezésre dllo kiilonbozo finanszirozdsi lehetoségek értékelése, ideértve
az dtcsoportositasi lehetoségeket is

1.5. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

2.  IRANYITASIINTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtdasi mechanizmusai, a
kifizetési modok és a javasolt kontrollstratégia indokoldsa

2.2.2. A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott  belsé
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informaciok

2.2.3. A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll
koltségei + a kezelt kapcsolodo forrdsok értéke” hanyados) és a hibakockdzat
varhato szintjeinek értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés
érintett kiadasi sora/sorai

3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

3.2.2. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa
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3.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.4. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a kdzszféra Union beliili
magas szintli interoperabilitdsat biztositd intézkedések meghatarozasarol (az
Interoperabilis Europarol szolo jogszabaly)

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Transzeuropai halozatok

Digitalis gazdasdg (a kozigazgatas digitalis atalakuldsa, a  koOzszféra
interoperabilitasa)

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezoére iranyul:

M uj intézkedés

O Kkisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedés**
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevonasa vagy atalakitasa egy masik/aj
intézkedéssé

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
veégrehajtasanak részletes titemtervével

A rendeletet a Hivatalos Lapban valé kihirdetését kovetd 20 nap elteltével kell
alkalmazni.

Az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyckbdl, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az eurdpai szintli fellépés indokai (eldzetes):

Az EIF és az eurdpai interoperabilitdsi egylittmiikodést tdmogatd ISA2-program
értékelései, valamint az e kezdeményezés kapcsan elvégzett hatdsvizsgélat azt
mutatjdk, hogy az eddig alkalmazott Onkéntes interoperabilitasi egylittmiikodési
megkozelités nem felelt meg a tagallamok igényeinek és szakpolitikai elvarasainak,
amint azt példaul a 2017-es tallinni és a 2020-as berlini miniszteri nyilatkozatokban,
valamint az interoperabilitdssal foglalkoz6 szakértdi csoport altal 2021-ben
elfogadott ajanlasokban is kifejezésre juttattdk. Az eurdpai kozszféra sikeres digitalis
atalakulasdhoz stabilabb egyiittmiikddési keretre és nagyobb foku bizonyossagra van
sziikség az interoperabilitasi megoldasok hasznalata terén.

A varhat6 unios hozzaadott érték (utélagos):

Az interoperabilitast egyetlen szervezet sem tudja egyediill megvalositani. Az unids
szintli strukturalis egyiittmiikodési keret kialakitasa lehetdvé teszi a tagallamok ¢€s az
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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uniés szervek szamara, hogy alapértelmezetten interoperabilis kozszolgaltatasokat
alakitsanak ki, és javitsak a digitalis szakpolitika végrehajtasat. Mindez ndvelni fogja
a szakpolitikdk hatékonysagat és eredményességét, ¢s tamogatni fogja a digitalis
egységes piacot.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A kezdeményezés az EIF ¢és az eurdpai interoperabilitasi egyiittmiikodést tdimogatod
ISA2-program értékeléseire €piil, amelyek egyarant arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy az unios interoperabilitasi fellépés elonyos, de azt is bizonyitottak, hogy egy
kotelezd unids szintli interoperabilitasi egylittmiikddési keret 1étrehozasaval
jelentdsen javithaté a hatas.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo oOsszeegyeztethetoseg és egyeb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A kezdeményezés a Digitalis Eurdpa program 5. stratégiai célkitlizésén beliili célzott
interoperabilitasi sor forrasaira tdimaszkodik, és dsszeegyeztethetd és relevans tobbek
kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (45 millidrd EUR a kozszféra
digitalis  atalakulasara), a technikai tdmogatasi eszkdz (a  kozszféra
reformprojektjeinek tamogatidsa) és a Horizont Eurdpa (pl. EIC-tevékenységek)
tekintetében.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

A kezdeményezés az eddig az Onkéntes interoperabilitasi egyiittmiikodésre (EIF,
interoperabilitassal foglalkozd szakértdi csoport) hasznalt igazgatasi forrasok
atcsoportositasan, valamint a Digitalis Europa program keretében az
interoperabilitasra rendelkezésre 4llo finanszirozéson alapul.

43




HU

1.5. A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa
L] hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t0l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— O pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében ¢és EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében
M hatarozatlan idétartam
— beinditasi iddszak: 2023-t6l 2027-ig,
— azt kdvetden: rendes litem
1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)*s
M Bizottsag altali kézvetlen iranyitas
— M a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét
— [ végrehajté tigyndkségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
L Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek
— [ nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garancidkat nydjtanak
— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, €s a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.
—  Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

Nincsenek megjegyzések.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A Bizottsdg nyomon fogja kdvetni az interoperdbilis transzeuropai digitalis
kozszolgaltatasok fejlesztésének eldrehaladasat, prioritdsként kezelve a meglévd
nemzetkdzi, unids és nemzeti nyomonkdvetési adatok tovabbi felhasznalasat és az
automatizalt adatgytijtést.

A Bizottsag kiilondsen a kovetkezoket fogja nyomon kovetni: az interoperabilitasi
megoldasok alkalmazésa a kiilonb6z6 agazatokban, a tagallamokban ¢és helyi szinten; a
kozszolgaltatasokat szolgald nyilt forraskodu megoldasok fejlesztése, a kozszférabeli
innovacio ¢és a GovTech szerepldivel folytatott egyiittmikodés a digitalis
kozszolgaltatasok interoperabilitasa terén.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitdasi modszer(ek), a finanszirozds végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az e rendeletben eldiranyzott intézkedések végrehajtasa kozvetlen iranyitassal torténik, a
koltségvetési rendelet altal kinalt végrehajtasi modok felhaszndldsaval, elsGsorban
tamogatasok ¢és beszerzések formdjdban. A kozvetlen irdnyitds lehetdséget biztosit
tamogatasi megallapodasok ¢és szerzddések megkotésére az unids szakpolitikdkat
szolgalo tevékenységekben kozvetleniil részt vevd kedvezményezettekkel és szerz6do
felekkel. A Bizottsag kozvetlen nyomon kovetést biztosit a finanszirozott intézkedések
eredményeire vonatkozoan. A finanszirozott intézkedések kifizetési modjait a pénziigyi
tranzakciokhoz kapcsolodo kockazatokhoz igazitjak.

A bizottsagi kontrollok eredményessége, hatékonysaga és gazdasagossdga érdekében a
kontrollstratégia kialakitasa biztositani hivatott az eldzetes és utdlagos ellendrzések
egyensulyat, valamint a koltségvetési rendelettel Gsszhangban a tdmogatasi
megallapodasok/szerzdédések végrehajtasanak harom {6 szakaszéara vald 0sszpontositast:
a rendelet szakpolitikai célkitiizéseinek megfeleld palyazatok/ajanlatok kivalasztasa;
operativ ellenérzések, monitoring ¢és eldzetes kontrollok, amelyek kiterjednek a
projektek végrehajtasara, a kozbeszerzésre, az eléfinanszirozdsra, az idokozi és zard
kifizetésekre, valamint a garancidk kezelésére; a kedvezményezettek/vallalkozok
telephelyein a tranzakciok egy mintajan végzett utdlagos ellendrzések.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

E rendelet végrehajtasa magaban foglalja a tagallamokkal k6zos iranyitasi mechanizmus
létrehozasat ¢€s mukodtetését, valamint az egyes tevékenységekre vonatkozd
kozbeszerzési szerz6dések és tamogatasok odaitélését.

A fobb kockazatok a kovetkezok:

a) annak kockazata, hogy a partnerek elégtelen szerepvallalasa, a megoldasok nem
kellden széles korli alkalmazasa és/vagy a nem megfeleld mindség és/vagy a kivalasztott
projektek vagy szerzddések késedelmes végrehajtasa miatt nem teljesiilnek teljes
mértékben a rendelet célkitiizései;

b) az odaitélt 6sszegek nem hatékony vagy nem gazdasagos felhasznaldsanak kockazata,
mind a vissza nem téritendd tdmogatdsok esetében (a finanszirozasi szabalyok
bonyolultsdga miatt), mind a kozbeszerzések esetében (mivel az eldirt szaktudassal
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rendelkezd gazdasagi szolgaltatok korlatozott szamanak kdvetkezményeként bizonyos
agazatokban nincs elég lehetdség az arajanlatok Gsszevetésére);

¢) reputacios kockazat a Bizottsagra nézve, az egyiittmiikddési keret lassu vagy elégtelen
végrehajtasa esetén, illetve csalas vagy blincselekmény feltarasa esetén.

A Bizottsag belsd eljarasokat vezetett be a fentiekben azonositott kockazatok kezelése
érdekében. A belso eljarasok teljes mértékben megfelelnek a koltségvetési rendeletnek,
tovabba csalasellenes intézkedésekre és koltség-haszon szempontokra is kiterjednek. E
kereten beliil a Bizottsag tovabbra is vizsgalja, milyen lehet6ségek vannak az iranyitas
javitasara és a hatékonysag novelésére.

Az ellendrzési keretrendszer fobb jellemzai:
1) Az érdekelt felek bevonasat biztosité ellendrzések

Az érdekelt felek iranyitasat illetéen megfeleld gyakorlatok bevezetése annak biztositasa
érdekében, hogy az e rendelettel Iétrehozott interoperabilitdsi egyiittmikodési
mechanizmus megfeleléen miikddjon, és hatasat rendszeresen nyomon kovessék.

2) A projektek végrehajtasa elotti és alatti ellenérzések (a Digitalis Eurdpa
programra vonatkozé szabalyokkal ésszhangban):

a) A Digitalis Eurépa program keretében megfelelé projektiranyitasi rendszer kertil
bevezetésre, amely a projektek ¢és szerzodések szakpolitikai célkitiizésekhez vald
hozzajarulasara Osszpontosit, biztositja valamennyi szerepld szisztematikus bevonasat,
eseti alapon helyszini latogatasokkal kiegészitett rendszeres projektiranyitasi
jelentéstételt hoz létre, beleértve a felsé vezetésnek szold kockazati jelentéseket,
valamint fenntartja a megfeleld koltségvetési rugalmassagot.

b) A Bizottsdgon  beliil  kidolgozott  tdmogatasimegallapodas-mintdk  és
szolgaltatasiszerzOdés-mintdk hasznalatara keriil sor. Ezekben szdmos ellendrzésre
vonatkoz6 rendelkezés van, mint példaul ellendrzési tanusitvanyok, pénziigyi garanciak,
helyszini ellendrzések ¢és OLAF altali ellendrzések. Folyamatban van a koltségek
tamogathatosagara vonatkozd szabalyok egyszertsitése, példaul egységkoltségek,
egyOsszegli atalanyok, koltségekhez nem kapcsolodd hozzajarulasok, valamint a
koltségvetési rendelet altal biztositott egyéb lehetdségek alkalmazésa révén. Ez
csokkenti majd a kontrollok koltségét, és a magas kockazattal jellemzett teriileteken
torténo ellendrzésekre €s kontrollokra dsszpontosit;

¢) Minden munkatars aldirja a helyes hivatali magatartasra vonatkozo szabalyzatot. A
kivalasztasi eljarasban vagy a vissza nem téritendd tdmogatasra vonatkozd
megallapodasok/szerzddések  kezelésében részt vevdé munkatarsak (emellett)
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot is alairnak. A munkatarsak rendszeres képzésben
részesiilnek, és halozatok keretében megosztjak a bevalt gyakorlatokat.

d) A projektek technikai végrehajtdsdnak rendszeres dokumentumalapl ellendrzésére
keriil sor a vallalkozok és a kedvezményezettek technikai eredményjelentései alapjan;
ezenkiviil eseti alapon vallalkozéi/kedvezményezetti megbeszéléseket és helyszini
latogatasokat is eldiranyoznak.

3) Ellenérzések a projekt befejezésekor:

A koltségigények tamogathatosaganak helyszini hitelesitése céljabol utolagos
ellenérzéseket végeznek az {ligyletek egy kivalasztott mintajan. Ezeknek az
ellenérzéseknek a célja a pénziigyi tranzakciok jogszertiségével és szabalyossagaval
kapcsolatos 1ényeges hibak megeldzése, feltarasa és korrigalasa. A kontrollhatds magas
szintjének elérése érdekében az ellendrizendd kedvezményezettek kivéalasztdsa a
kockazatalapt kivalasztas €s a véletlenszerli mintavétel egylittes alkalmazasaval torténik,
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2.2.3.

2.3.

valamint a helyszini ellendrzés soran — ahol lehetséges — figyelmet kell forditani a
miikddési vonatkozasokra.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,,kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertékelése (kifizetéskor és zaraskor)

‘ A Digitalis Eurdpa program mitkddésére vonatkozoé szabalyok alkalmazandok.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A Bizottsagnak a kozvetlen iranyitas ala tartozo tevékenységei tekintetében meg kell
tennie a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy a csalas, a korrupcid és egyéb
jogellenes tevékenységek elleni megel6z6 intézkedések alkalmazasaval, hatékony
ellendrzésekkel, illetve szabalytalansagok észlelése esetén a jogtalanul kifizetett
Osszegek behajtasaval és adott esetben hatékony, aranyos ¢és visszatartd erejl

szankciokkal biztositsa az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor Iéifjsf Hozzéjarulas
A tobbéves
péIllegyl EFTA- tagjelé]t . a koltségvetési
keret ) diff./ne | orszagokt | orszagoktol harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete Szam o0 6 §147 a8 orszagokt | (2) bekezdésének
m diff. 0 6l b) pontja
értelmében
02.06.05.02 Telepités / Interoperabilitas
1 Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
e [ ¢étrehozando 0y kdltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor Iéifjs? Hozzéjarulas
A tobbéves
pénziigyi a koltségvetési
keret . EFTA- - harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete Szam dltg’i/fr;em orszagokt o;salz%]iei)(ﬁttél orszagokt | (2) bekezdésének
' ol g ol b) pontja
értelmében
. IGEN/N | IGEN/NE | IGEN/N
Nincs
EM M EM IGEN/NEM
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencidlt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulés.

Tagjeldlt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— M A javaslat/kezdeményezés operativ eléiranyzatok felhasznaldasat vonja maga. A javaslat koltségvetési hatasat teljes mértékben
fedezik a Digitéalis Europa program keretében mar meghatarozott eldiranyzatok, az alabbiak szerint:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 1 Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasig

Foigazgatosie: DIGIT s | e | s | 20 |20, | 2027 OSSZESEN
eV eV ev cv ev utan
O Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségva
P , llalasi (1a) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
02.04.05.02 Dlgltah‘s‘ Eurépa  program: eléiranyzatok
Telepités / Interoperabilitas> Kifigetési
Lzetest (20) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
eléiranyzatok
Kotelezettségva
l1alasi (1b)
Koltségvetési sor eliranyzatok
Kifizetési
eléiranyzatok @)
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
jellegli el8iranyzatok>!

9 Az ebben az oszlopban (,,2027 utan”) szereplé valamennyi szamadat tajékoztato jellegli, és a programok folytatasatol és az eldiranyzatok rendelkezésre allasatol

figg.

A hivatalos koltségvetési nomenklatira szerint.

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tAmogatasi kiadasok (kordbban: BA-
tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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02.01.30.01 A Digitalis Eur6pa programhoz
kapcsolodo tdmogatasi kiadasok @ 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
Kételezettségva |
lalasi Tl 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
A DIGIT Féigazgatosaghoz tartozé | eldiranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési =2a+2b
7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
el6iranyzatok +3
Kotelezettségval
lalasi @ | 23,790 | 24,131 | 25511 | 28,573 | 29,162 131,167
O Operativ el8irdnyzatok OSSZESEN | ¢ldiranyzatok
Kifizetesi ®) 7137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23271 131,167
eléiranyzatok
O Bizonyos egyedi  programok  keretébdl
finanszirozott igazgatasi jellegli eldiranyzatok | © 0,400 | 0,400 | 0,400 | 0,400 | 0,400 2,000
OSSZESEN
112 e Kotelezettségval
A tobbéves penziigyi keret lalasi =4+6 | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
1. FEJEZETEHEZ tartozo eléiranyzatok
eldiranyzatok .
OSSZESEN Kifizetesi =5+6 7,537 | 21,913 | 24911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
eléiranyzatok
Ha a javaslat/kezdeményezés egynél tobb operativ fejezetet is érint, ismételje meg a fenti szakaszt:
Kotelezettségval
. e ], lalasi @ 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
O Operativ elmraqyzatok OSSZESEN ei('iaiilinyzatok
(6sszes operativ fejezet) Kifizotési
®) 7137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott 0.400 0.400 0.400 0.400 0.400 2.000
igazgatisi jellegli eldiranyzatok OSSZESEN (dsszes operativ | ’ ’ ’ ’ ’ ’
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fejezet)
A tobbéves pénziigyi keret i e | 24190 | 2431 | 25911 28973 | 29562 133,167
B . alasi =4+ ) ’ ) s ) ’
1-6. FEJ EZETEHEZ tartozo cléiranyzatok
eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési _

(Referenciadsszeg) cl6irtnyatok =s+6 | 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
A tobbéves pénziigyi keret fejezete 7 »lgazgatasi kiadasok”

Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kitdlteni, melyet el6szor a pénziigyi kimutatas mellékletébe (a belsd
szabalyzat V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkozi konzultaciohoz fel kell tolteni a DECIDE rendszerbe.

millié EUR (hérom tizedesjegyig)
2Q23. 2Q24. ZQZS. 20,26. 20,27. OSSZESEN
cv cv cv cv cv
Fdéigazgatosag: DIGIT
O Humaner6forras 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
O Egyéb igazgatasi kiaddsok 0,105 | 0,105 | 0,105 0,105 0,105 0,525
DIGIT Foigazgatosag OSSZESEN El6iranyzatok 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
A tbbéves pénziigyi keret 7. (Osszes
FEJEZETEHEZ tartozs elgiranyzatok | o ctseevallalisi 2,822 | 2,822 | 2822 282| 282 14,110
w4 tartozo eloiranyzato eldiranyzat =  Osszes ’ ’ ’ K K ’
OSSZESEN kifizetési eléiranyzat)
millié EUR (hérom tizedesjegyig)
2Q23. 2Q24. 2925. 2926. 2027. &y 20,27 OSSZESEN
ev ev ev ev utan
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A tobbéves pénziigyi keret

Kotelezettségvallalasi

I olbirAnvaatok 27,012 | 27,353 | 28,733 | 31,795 | 32,384 147,277
1-7. FEJEZETEHEZ tartozé Y
eléiranyzatok
(")SSZESEN Kifizetési eléirAnyzatok 10,359 24,735 27,733 29,514 31,665 23,271 147,277
HU 5
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3.2.2.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat’kezdeményezés
eldiranyzatok felhasznalésat.

nem vonja maga utan igazgatasi jellegl

— M A javaslat/kezdeményezés az aldbbi igazgatdsi jellegli el6iranyzatok
felhasznaldsat vonja maga utan:
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
OSSZESEN
2023. 2024, 2025. 2026. 2027. A tobbéves
. . . . . pénziigyi
cv v v cv cv Kkeret 7.
FEJEZETE
Huméneréforras 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
Egyéb igazgatasi
iadasok 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
A tobbéves pénziigyi
keret 7.
T 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
részosszege
A tobbéves pénziigyi
keret 7.
FEJEZETEBE? bele
nem
tartozo eléiranyzatok
Humanerdforras
Egyéb igazgatisi 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
jellegti kiadasok
A tobbéves pénziigyi
keret 7.
FEJEZETEBE bele nem 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
tartozo eléiranyzatok
részosszege
OSSZESEN 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222 16,110

A huméaneréforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos elbiranyzat-igényeket az adott féigazgatdsag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt el6iranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyito féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen
kutatas.
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3.2.2.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
év év év év év

O A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kozpontban és a bizottsagi képviseleteken) 14 14 14 14 14
20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

0101 01 01 (kdzvetett kutatas)

010101 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

O Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve™

2002 01 (AC, END, INT a teljes keretbdl) 6 6 6 6 6
2002 03 (AC, AL, END, INT ¢és JPD a kiildottségeknél)

- a kozpontban

XX 01 xxyyzz ¥

- a kiildottségeknél

01010102 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiikk megnevezni)

OSSZESEN 20 20 20 20 20

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitod
féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és ideiglenes | A tisztviselok és az ideiglenes alkalmazottak (szakreferensek és programvezetdk)
alkalmazottak hajtjak végre a rendelet szerinti feladatokat és tevékenységeket, kiilonos
tekintettel az 5—19. cikk végrehajtasara, nevezetesen:

- A tovabbi felhasznalasra alkalmas interoperabilitasi megoldasokat tartalmazo
katalogus és az Interoperabilis Eurdpa portal a kifejlesztése és iranyitasa;

- Az curdpai interoperabilitasi keretek, modszertanok és az interoperabilitasi
hatasvizsgalatok eszkozeinek rendszeres feliilvizsgalata €s frissitése;

- Nyomonkdvetési mechanizmusok és a végrehajtas kialakitasa;

- Iranyitasi keret iranyitasa és tamogatasa (Interoperabilis Eurdpa Testiilet és
kozosségek);

- A kommunikacioval, az érdekelt felek kezelésével és az intézménykdzi
kapcsolatokkal kapcsolatos horizontélis feladatok;

- Felhatalmazéason alapuld jogi aktusok eldkészitése és megszovegezése e
rendelettel 6sszhangban.

9 AD, 2 AST és 2 AST-SC tisztvisel6t a DIGIT Fdigazgatésagon jelenleg

3 AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért6; INT =

kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.
Az operativ el6iranyzatokbol finanszirozott kiilsd munkatarsakra vonatkozo részleges fels hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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interoperabilitasi tevékenységekkel foglalkozo személyzet fog biztositani.

Az interoperabilitasi tevékenységek altalanos munkaterhelése novekedni fog,
kiilondsen a strukturalt egyiittmikodési mechanizmus ¢és a kozosségek
létrehozasanak ¢€s iranyitdsanak tamogatdsa, valamint az interoperabilitasi
értékelések modszereinek és eszkdzeinek kidolgozasa kapcsan. Ezért tovabbi 1
AD allashelyre van sziikség, igy Osszesen 14 allashely szolgalja a feladatok
ellatasat.

Kiils6 munkatarsak

Az AC ¢és END allashelyek a tisztvisel6i allashelyeket kiegészitve tamogatjak a
rendelet végrehajtasat, foként a tagallamokkal wvaldé koordinacidval, az
Interoperabilis  Eurdpa  Testiillet iiléseinek, munkaértekezleteinek  és
konferenciainak szervezésével, a projektek utdnkdvetésével — példaul a tovabbi
felhasznédlasra  alkalmas  interoperabilitdsi ~ megoldadsok  katalogusanak
létrehozasaval — és az Interoperabilis Eurépa portallal, valamint a
nyomonkovetési tevékenységekkel kapcsolatos teriileteken. 2 AC és 3 END
allashelyet a DIGIT Foigazgatosagon jelenleg interoperabilitasi tevékenységekkel
foglalkozo személyzet fog biztositani. Egy tovabbi kvotan kiviili AC allashelyre
is sziikség lesz, igy Osszesen 6 teljes munkaidds egyenérték szolgalja a feladatok
ellatasat.
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3.2.3.

3.24.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés

— M teljes mértékben finanszirozhatd a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

Az elOiranyzatokat a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretben a Digitalis Eurdpa program interoperabilitasi tevékenységeire elkiilonitett
pénziigyi keretosszegen beliil kell atprogramozni.

— [ a tobbéves pénziigyi keret lekotetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz6l6 rendeletben meghatarozott kiilonleges eszkozok
felhasznalasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatdrozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld
Osszegeket €s a felhasznalni javasolt eszkozoket.

— [ atobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld
Osszegeket.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— M nem iranyoz el harmadik felek altali tArsfinanszirozast.

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

N, N+ N42. N43. A tablazat a hatas idGtartamanak
v v v v tovabbi évekkel bovithetd.

megfeleléen (v6. 1.6. pont) Osszesen

Tiintesse

tarsfinanszirozé szervet

fel a

eléiranyzatok
OSSZESEN

Tarsfinanszirozott
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

O
O

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egy€b bevételekre gyakorol hatast

kérjiik adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [J

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatdsa

(2%

N+1.

év

N+2.

év

N+3.

év

A tablazat a hatas idGtartamanak
megfeleléen (v6. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd.

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tlintesse fel az érintett kiaddshoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

L]

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

L]
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