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Tato sprava predstavuje nadvdzné hodnotenie eurdpskeho ramca interoperability a posudenie
vplyvu posilnenej politiky eurdpskej verejnej spravy v oblasti interoperability.

1. ZAMERANIE POLITIKY A POTREBA KONAT

Interoperabilita sama osebe nie je cielom. Je ndstrojom, ktory sa stal hlavnym aspektom
digitalnej tvorby a vykondvania politiky. Interoperabilita umoziluje organizédciam vzajomne
komunikovat’ a vymienat si informécie a vedomosti na vsetkych urovniach bezproblémovo
prostrednictvom svojich informaénych systémov. Ide nad ramec technickych prostriedkov,
vyzaduje si dohody medzi roznymi organizaciami, dohodnuté opisy udajov, pravne predpisy
ul’ahcujuce vymenu udajov a kulturu spoluprace.

Interoperabilita je nevyhnutnd pre Coraz viac digitalizovany jednotny trh Europy. Zohrava
ulohu v ramci odvetvovych politik, najmi tych, ktoré maju silné prepojenie s verejnym
sektorom, ako st spravodlivost’ a vnutorné veci, dane a cld, doprava alebo zdravotnictvo, ako
aj v ramci politik v oblasti regulacie obchodu a priemyslu. Interoperabilita je opakujliicou sa
témou v rdmci transeurdpskych sieti a naprie¢ politikami v oblasti digitalizacie a tidajov.
Osobitnéa horizontdlna politika EU pre interoperabilitu existuje viac ako 15 rokov s osobitnym
zameranim na verejny sektor. Komisia od roku 1995 realizuje programy na podporu
interoperability, ktoré st teraz sufastou programu Digitalna Eurdpa. Eurdpsky ramec
interoperability bol prvykrat sformulovany v roku 2004 a aktualizovany v rokoch 2010
a2017. V eurdpskom ramci interoperability sa zdoraznuje, ze je dolezité zohl'adnit’ vSetky
prislusné aspekty a vrstvy (technické, sémantické, organizacné a pravne), ako aj prijat
integrovany pristup k sprave veci verejnych.

Eurdpsky ramec interoperability je dnes bezne akceptovanym koncepénym ramcom pre
interoperabilitu v EU aj mimo nej. Nad’alej je v8ak uplne dobrovolny a z toho dévodu, ako
vyplynulo z hodnotenia eurépskeho rdmca interoperability, je vyuZivanie jeho potencialu
znizovat administrativnu zitaZ a zlepSovat vykondvanie politiky vyrazne nedostatoéné!.
V tejto stvislosti a vzhl'adom na rastiice tempo digitalnej transformacie ministri ¢lenskych
Statov v oblasti transformdcie verejného sektora a veduci pracovnici pre oblast” informatiky
Coraz viac volaji po posilneni eurdpskej spoluprace v oblasti interoperability. UZ pred
pandémiou COVID-19 trvali na zov§eobecneni jeho uplatiiovania®. Tato poZziadavka bola
posilnend v dosledku potreby zlepsSit' cezhraniénii a medziodvetvovi digitdlnu interakciu

v Case reakcie na krizu.
Komisia uznala potrebu konat™
leta 2022°,

a zaviazala sa predstavit’ posilnent politiku interoperability do

2. PROBLEM A CIELE POLITIKY

Pozri vysledky zaverecného hodnotenia eurdpskeho ramca interoperability [SWD(2022) 720 final].
Napriklad vyhlasenia ministrov podpisané v roku 2017 v Tallinne (https://www.mkm.ee/en/objectives-
activities/information-society/tallinn-declaration) a v roku 2020 v Berline
(https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/EN/2020/12/berlin-declaration-
digitalization.html) a odporti€ania ¢lenov expertnej skupiny Komisie pre interoperabilitu verejnych
sluzieb (https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&grouplD=3714).

Oznamenie Komisie, Formovanie digitdlnej buducnosti Eur6py z februara 2020 [COM(2020) 67 final]
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-

feb2020 _en_4.pdf).

Pracovny  program  Komisie na rok 2022 [COM(2021) 645  final]  (https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF), strana 7.
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Z vysledkov hodnotenia eurdpskeho rdmca interoperability a posudenia vplyvu vyplyva, Ze
sucasné neformalne nastavenie politiky interoperability zalozené vylu¢ne na dobrovolnych
opatreniach nie je dostato¢né na to, aby pomohlo odstranit’ cezhrani¢né a medziodvetvové
prekazky pre verejny sektor EU. Obmedzena interoperabilita sluzieb a udajov verejnej spravy
v EU vedie k obmedzenym digitalnym verejnym sluzbam, ktoré nie st schopné dosiahnut
svoj uplny potencial a splnit’ europsky ciel’, ktorym je digitalny jednotny trh. Zvysuje naklady
a znizuje efektivnost’ na vSetkych urovniach verejnej spravy v Europskej unii, zvySuje
administrativne zat'azenie obcanov, podnikov aj samotnych spravnych organov, spdsobuje
oneskorenie vykondvania eurdpskych politik Clenskymi Statmi a dosiahnutie digitdlneho
jednotného trhu, obmedzuje potencial inovovat abrani technologickej suverenite EU.
Z posudenia vplyvu vyplynuli tieto pric¢iny problémov:

e neu¢inné riadenie uUsilia v oblasti interoperability medzi politikami EU, Eurépskou
komisiou a ¢lenskymi Statmi v stvislosti so vSetkymi Uroviiami verejnej spravy
(vnutrostatna, regionalna a miestna) a sektormi,

e chybajice minimalne spolo¢né Specifikacie, spolocné rieSenia a normy v oblasti
interoperability a

e chybajlci pristup ,.interoperability uz v S§tddiu ndvrhu pri planovani a vykonavani
politik EU.

Novy regulaény ramec a sprievodné ozndmenie si zamerané na posilnenie interoperability
s cielom zabezpecit' cezhrani¢né fungovanie digitalnych verejnych sluzieb pre vsetkych
v Eurépe, ato podporovanim koherentného ana cloveka zameraného pristupu
k interoperabilite uz v S$tddiu navrhu pri tvorbe aj vykonavani politik v celej Eurdpe,
vytvorenim jasnej verejnej spravy a ekosystému rieSeni a Specifikacii.

Keby EU nekonala, pokial ide o zlepSovanie interoperability, nielenze by premérnila
prilezitost’ vyrazne znizit administrativhu zataz, no malo by to aj nepriaznivy vplyv na
odolnost’ organov verejnej spravy aich schopnost’ inovovat. Sucasny politicky ramec
dobrovolnej spolupriace v oblasti interoperability ststredeny okolo eurdpskeho ramca
interoperability nie je vhodny na posilnenie cezhrani¢nej interoperability. Chyba mu
systémovy pristup interoperability uz v §tddiu ndvrhu, pokial’ ide o tvorbu politiky, spolocné
zdroje vykonavania a spolo¢nt zodpovednost’.

3. MOZNOSTI POLITIKY, OCAKAVANY VPLYV A UPREDNOSTNOVANA MOZNOST

V tomto posudeni vplyvu sa popri zdkladnom scenari nekonat’ porovndvaji tri moznosti.
Zakladny scenar a moznost’ 1 predstavuji pokraovanie v si¢asnom dobrovolnom pristupe,
pricom v ramci moZznosti 1 sa pozaduje postupny pokracujici vyvoj eurdpskeho ramca
interoperability. V rdmci moznosti 2 a 3 sa navrhuju legislativne opatrenia, pricom moznost’ 2
sa zameriava na vytvorenie mechanizmu Struktirovanej spoluprace s jasnym mandatom na
zabezpeCenie postupného vyvoja audrziavania dohodnutych spolo¢nych  zdrojov
interoperability, ako aj na rozhodnutie o spolocnych experimentalnych a cielenych projektoch
na podporu politiky. Najd’alej ide moznost’ 3, ktord sa zameriava na stanovenie priamo
uplatnitelnych minimélnych poziadaviek na interoperabilitu Europy v pravnych predpisoch,
ktoré sa budu aktualizovat’ vykonavacimi rozhodnutiami.

Z posudenia oCakavanych vplyvov vyplyva, ze zdkladnym scendrom a moznost'ou 1 by sa
slabé stranky zistené pri hodnoteni eurdpskeho ramca interoperability neriesili nalezite, najma
z dévodu obmedzenych stimulov pre spolupracu. Okrem toho Ziadna z tychto moznosti by
nenaplnila politické a prevadzkové ofakavania ¢lenskych Statov’. Ocakava sa, Ze moznost’ 3
bude uc¢inna, hoci len v priebehu Casu a s vynalozenim vel'mi velkého tusilia a ndkladov na

Ako napriklad v prvej kapitole odporucani expertnej skupiny.



vykonavanie. Podla ocakavania bude menej uCinna pri zabezpeCovani flexibilnej
a nadCasovej reakcie na rychlo sa vyvijajuce technologické a politické potreby. Takisto je
pravdepodobné, ze moznost’ 3 ziska mensSiu politickl podporu vzhl'adom na jej d’alekosiahlu
povahu a skutocnost’, ze je vel'mi citliva z hl'adiska subsidiarity (napr. pokial’ ide o povodné
systémy Clenskych Statov).

Moznost’' 2 je uprednostiovanou moznostou. Ocakdva sa, Ze rozhodnutie zaviest
mechanizmus Strukturovanej spoluprace poskytne stabilitu a (pravnu) istotu pozadovanu
Clenskymi Statmi a zaroven zaisti potrebnu flexibilitu pre neustaly vyvoj spolo¢nych zdrojov
interoperability v reakcii na vyvijajuce sa politické potreby. Namiesto stanovenia
(minimélnych) poziadaviek na interoperabilitu priamo v pravnom predpise (ako pri moznosti
3) sa moznost’ 2 zameriava na stanovenie procesnych poziadaviek, ktoré st vhodnejsie pre
rychle technologické zmeny a primeranejSie vzhl'adom na vplyv pdvodnych systémov.
Predpoklada sa, e spoloénym riadenim interoperability EU sa zabezpe&i spolupraca zdola
nahor a spolo¢na zodpovednost’ klI'icovych zainteresovanych stran v ¢lenskym statoch zhora
nadol, ¢im sa vybuduje ekosystém spolo¢nych rieseni interoperability. To ul'ah¢uje zapojenie
do navrhu politiky a identifikdcie potrieb spolocnych investicii v pociatoénom S§tadiu
a zlepSuje vykonavanie politiky. Z tychto dévodov moznost 2 nepredstavuje hrozbu, ale
faktor, ktory umoziuje subsidiaritu, pricom posililuje odolnost’” verejnej spravy
a technologickt suverenitu.

Vzhl'adom na to, Ze interoperabilita svojim charakterom umoziiuje vykonavanie politik, je
tazké vycislit' jej priamy vplyv. V §tadii Spolo¢ného vyskumného centra Komisie (JRC)® sa
odhaduje pozoruhodny potencidl Uspor alebo nakladov v pripade nekonania: obCania by
vdaka lepSej interoperabilite mohli usetrit az 24 milibnov hodin ro¢ne, Co predstavuje
543 milionov EUR; podniky by mohli uSetrit’ 30 miliard hodin alebo 568 milidrd EUR rocne.
Odhadované uspory néakladov vyplyvajice z cezhrani¢nej interoperability sa v pripade
obcanov pohybuju od 5,5 do 6,3 miliona EUR a v pripade podnikov od 5,7 do 19,2 miliardy
EUR.

4. PROCES HODNOTENIA A POSUDENIA VPLYVU

Tato sprava o nadvdznom hodnoteni a posudeni vplyvu vychadza z hodnoteni eurdpskeho
ramca interoperability a programu podpory interoperability ISA%” uskuto¢nenych v obdobi od
septembra 2020 do septembra 2021. Vychadza z analyzy uskutocnenej nezavislym externym
dodavatelom® a z medzindrodnych zdrojov, ako je OECD. Dodato¢nym doleZitym zdrojom
tejto spravy je Studia JRC uvedend v bode 3 tykajuca sa vyc€islenia vplyvu na interoperabilitu,
ktora vychadza z dlhodobej prace JRC tykajicej sa interoperability v oblasti lokalizacie.

Vzhladom na to, Ze navrhovanie posilnenej politiky verejnej spravy EU v oblasti
interoperability je citlivé z hl'adiska subsidiarity, Komisia v rokoch 2020 a 2021 v spolupraci

6 Ulrich, P., Duch Brown, N., Kotsev, A., Minghini, M., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R.
a Pignatelli, F., Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union
(Kvantifikacia prinosov interoperability v oblasti lokalizacie v Europskej unii), EUR 31004 EN, Urad
pre vydavanie publikdcii Europskej unie, Luxemburg, 2022, ISBN 978-92-76-48846-0,
doi:10.2760/72064, JRC127330.

Pozri zavereéné hodnotenie eurdpskeho ramca interoperability [SWD(2022) 720 final] a zaverecné

hodnotenie programu ISA2 [COM(2021) 965 final], [SWD(2021) 965 final].

8 Pozri napriklad CEPS (2021): Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF (Studia
na podporu hodnotenia vykonavania eurdpskeho ramca interoperability), Eurdpska komisia. DOI:
10.2799/58201 a CEPS (2021): Study supporting the final evaluation of the programme on
interoperability solutions for European public administrations, businesses and citizens [Stadia
podporujica zaverecné hodnotenie programu pre rieSenia interoperability pre verejnu spravu, podniky
a obcanov v Europe (program ISA?)], Eurdpska komisia. DOI: 10.2799/94683.



s tradmi veducich pracovnikov pre oblast’ informatiky (CIO) v ¢lenskych Statoch navrhla
moznosti politiky a vytvorila prvky moznych legislativnych opatreni. Odportcania prijaté
v oktobri 2021 expertnou skupinou Komisie zlozenou z expertov clenskych statov (CIO
a utvary digitalnej transformacie) preto poskytuju podrobny prehl'ad ocakavani kl'icovych
zainteresovanych stran, rovnako ako ho poskytuju vyhldsenia ministrov prijaté v Tallinne
v roku 2017 a v Berline v roku 2020.
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