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Saja zinojuma ir sniegts Eiropas sadarbspé&jas satvara (EIF) retrospektivs novértgjums un
ietekmes noveért€jums pastiprinatai Eiropas valdibu sadarbspgjas ricibpolitikai.

1. POLITIKAS IEVIRZE UN VAJADZIBA RIKOTIES

Sadarbspgja pati par sevi nav mérkis. Tas ir instruments, kas ir kluvis par digitali iesp€jotas
politikas veidoSanas un 1istenoSanas galveno aspektu. Sadarbsp&ja lauj organizacijam
netraucéti mijiedarboties, apmainities ar informaciju un zinaSanam visos limenos, izmantojot
to IT sist€émas. Nepietiek tikai ar tehniskiem lidzekliem, ir vajadzigi noligumi starp dazadam
organizacijam, saskanoti datu apraksti, tiesibu akti, kas atvieglo datu apmainu un sadarbibas
kultiiru.

Sadarbspgjai ir biitiska nozime Eiropas vienota tirgus arvien picaugosa digitalizacija. Tai ir
nozime nozaru politika, jo 1pasi tajas, kuram ir cieSa saikne ar publisko sektoru, piem&ram,
tieslietas un iekSlietas, nodokli un muita, transports vai veseliba, ka arT uznémejdarbibas un
ripniecibas reguléjums. Sadarbsp€ja ir aktuals temats Eiropas komunikaciju tiklos un
digitalaja un datu politika. IpaSa horizontala ES sadarbspgjas politika pastav jau vairak neka
15 gadus, Ipasu uzmanibu pieveérSot publiskajam sektoram. Kops 1995. gada Komisija Tsteno
sadarbsp€jas atbalsta programmas, kas tagad ir dala no programmas “Digitala Eiropa”. EIF
pirmo reizi tika formul@ts 2004. gada un atjauninats 2010. un 2017. gada. EIF uzsver, ka ir
svarigi nemt vera visus attiecigos aspektus un slanus — tehniskos, semantiskos,
organizatoriskos un juridiskos, ka arT izmantot integrétu parvaldibas pieeju.

Sodien EIF ir visparpienemtais konceptualais satvars sadarbsp&jai ES un arpus tas. Tomér §1
satvara piemérosana joprojam ir pilniba brivpratiga, un §1 iemesla dél, ka liecina EIF
novertéjums, ta potencialu samazinat administrativo slogu un uzlabot politikas 1stenoSanu vél
aizvien nepietiekami izmanto'. Nemot véra minéto un pieaugot digitalas parveides tempam,
dalibvalstu publiska sektora parveides ministri un galvenie informacijas specialisti (CIO)
arvien vairak aicina stiprinat Eiropas sadarbibu sadarbspgjas joma. Jau pirms Covid-19 vini
uzstdja, lai td piemérosana tiktu visparinata’. Krizes situdcijas laikd radas nepiecieSamiba
uzlabot digitalo parrobezu un starpnozaru mijiedarbibu, ka rezultata prasiba visparinat EIF
piem&roSanu pastiprinajas.

Komisija atzina vajadzibu rikoties® un apnémas Iidz 2022. gada vasarai nakt klaja ar
pastiprinatu sadarbspgjas ricibpolitiku®,

2. PROBLEMA UN POLITIKAS MERKI

EIF novertgjuma un ietekmes noveért§juma rezultati liecina, ka paSreiz€ja neoficiala
sadarbspgjas ricibpolitika, kuras pamata ir tikai brivpratigi pasakumi, nav pietieckama, lai

! Sk. EIF galiga novértéjuma rezultatus, SWD(2022) 720 final.

2 Pieméram, ministru deklaracijas, kas parakstitas 2017. gada Tallina (https://www.mkm.ee/en/objectives-
activities/information-society/tallinn-declaration) un 2020. gada Berline
(https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/EN/2020/12/berlin-declaration-
digitalization.html) un Komisijas ekspertu grupas sabiedrisko pakalpojumu sadarbsp€jas jautajumos
loceklu ieteikumi (https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=lv&grouplD=3714).

3 Komisijas 2020. gada februara pazinojums “Eiropas digitalas nakotnes veidos$ana”, COM(2020) 67

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-
feb2020 _en_4.pdf).

Komisijas 2022. gada darba programma, COM(2021) 645 (https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF), 7. Ipp.
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palidz&tu noverst ES publiskajam sektoram piemitosSus parrobezu un starpnozaru skérslus. ES
publiskas parvaldes iestazu pakalpojumu un datu ierobezota sadarbsp€ja noved pie
ierobezotiem digitalajiem publiskajiem pakalpojumiem, tadejadi nav iesp&ams pilniba
izmantot to potencialu un sasniegt Eiropas mérki izveidot digitalo vienoto tirgu. Savukart tas
paaugstina izmaksas un samazina efektivitati visos publiskas parvaldes limenos Eiropas
Savieniba, palielina administrativo slogu iedzivotajiem, uznémumiem un pasam parvaldes
iestadem, kaveé Eiropas politikas TstenoSanu dalibvalstis un digitala vienota tirgus izveidi,
ierobezo inovacijas potencialu un kavé ES digitalo suverenitati. Ietekmes noveértejuma ir
apzinati $adi problému céloni:

e neefektiva ES politikas, Eiropas Komisijas un dalibvalstu sadarbspgjas centienu
parvaldiba visos administrativajos limenos (valsts, regionala, vietgja) un nozargs;

e tritkkst kopigu minimalo sadarbspgjas specifikaciju, kopigu risinajumu, standartu; un

e ‘“sadarbspgjas pec noklusgéjuma” pieejas trukums ES politikas izstrad€ un 1stenosana.

Jauna tiesiska reguléjuma un tam pievienota pazinojuma merkis ir stiprinat sadarbspgju, lai
nodroS$inatu, ka digitalie publiskie pakalpojumi darbojas pari robezam un pieejami visiem
Eiropa, veicinot saskanotu, antropocentrisku pieeju sadarbspgjai, kas integréta visa posma no
politikas veidoSanas lidz politikas TstenoSanai visa Eiropa, izveidojot skaidru parvaldibu un
risinajumu un specifikaciju ekosistému.

Ja ES nerikosies, lai uzlabotu sadarbsp&ju, ES ne tikai zaud@s iesp€ju ievérojami samazinat
administrativo slogu, bet tas arT negativi ietekm&s publiskas parvaldes iestazu noturibu un to
inovacijas sp&ju. Pasreiz&jais politikas satvars brivpratigai sadarbibai sadarbsp€jas joma EIF
ietvaros nav piemeérots parrobezu sadarbspgjas stiprinasanai. Tam triikst integrétas sist€miskas
sadarbsp€jas pieejas politikas veidoSanas, kopigu istenoSanas resursu un kopigas atbildibas
joma.

3. POLITIKAS RISINAJUMI, PAREDZAMA IETEKME UN VELAMAIS RISINAJUMS

Saja ietekmes novértgjuma papildus pamatscenarijam “neriko$anas” ir salidzinatas tris
iespgjas. Ar pamatscenariju un 1. risinagjumu turpina pasreiz&jo brivpratigo pieeju, un 1.
risindjums paredz pakapeniski turpinat EI/F attistibu. Ar 2. un 3. risindjumu ierosinatas
likumdoSanas darbibas, 2. risindjuma galveno uzmanibu pieverSot strukturétas sadarbibas
mehanisma izveidei ar skaidram pilnvaram, lai nodroSinatu saskanotu kopigu sadarbsp€jas
resursu nepartrauktu attisttbu un uzturéSanu, ka ar1 lémumu pienemSanu par kopigiem
eksperimentiem un meérktiecigiem politikas atbalsta projektiem. VisaptveroSakais 3.
risinajums ir versts uz tiesi piemeérojamu Eiropas sadarbsp€jas minimalo prasibu noteikSanu
tiesibu aktos, kas atjauninatas ar isteno$anas [lémumiem.

Paredzamas ietekmes novertgjums liecina, ka pamatscenarijs un 1. risindjums pienacigi
nenoversis EIF noveért€§juma konstatetas nepilnibas, galvenokart ierobezoto sadarbibas stimulu
del. Turklat neviens no tiem neatbilstu dalibvalstu politiskajam un operativajam ceribam’.
Paredzams, ka 3. risinajums biis efektivs, lai gan tikai laika gaita un ar loti lieliem TstenoSanas
centieniem un izmaksam. Paredzams, ka tas biis mazak efektivs elastigas un nakotnes
prasibam atbilstoSas reakcijas uz strauji mainigajam tehnologiju un politikas vajadzibam
nodro§inasana. Ar1 3. risinajums, visticamak, sanems mazaku politisko atbalstu, jo tam ir
talejoSs raksturs un tas ir loti kuteligs subsidiaritates joma (pieméram, attieciba uz dalibvalstu
mantotajam sist€émam).

Vélamais variants ir 2. risinajums. Paredzams, ka izvéle izveidot strukturétu sadarbibas
mehanismu nodro$inas dalibvalstu pieprasito stabilitati un (juridisko) noteiktibu, vienlaikus

> K&, pieméram, ekspertu grupas ieteikumu pirmaja nodala.



nodrosinot vajadzigo elastibu, lai pastavigi attistitu kopigus sadarbspgjas resursus, reaggjot uz
mainigajam politikas vajadzibam. Ta vieta, lai noteiktu (minimalas) sadarbsp&jas prasibas
tiesi tiesibu aktos (ka tas butu 3. risinajuma), 2. risindjuma galvena uzmaniba ir pieveérsta
procesa prasibu noteikSanai, kas ir piemé&rotaka straujajam tehnologiskajam parmainam un
sam@rigaka, nemot veéra ietekmi uz mantotam sisttmam. Paredzams, ka kopiga ES
sadarbspgjas parvaldiba nodroSinas augSup€ju sadarbibu un lejup€ju Iidzatbildibu starp
galvenajam ieinteres€tajam personam dalibvalstis, veidojot koplietojamu sadarbspgjas
risinajumu ekosist€ému. Tas atvieglo agrinu iesaistiSanos politikas izstradé un lidz-investiciju
vajadzibu apzinasana un uzlabo politikas Tstenoanu. So iemeslu dél 2. risinajums nav drauds,
bet gan veicina subsidiaritati, stiprina valsts parvaldes iestazu noturibu un digitalo
suverenitati.

Nemot véra sadarbspégjas tieSo ietekmi uz politikas jomam, tas tieSo ietekmi ir griiti izteikt
skaitlos. Komisijas Kopiga pétniecibas centra (JRC)® pétijuma aplésts ieverojams ietaupijumu
potencials vai bezdarbibas izmaksas: pateicoties uzlabotai sadarbspg€jai, iedzivotaji varétu
ietaupit Iidz pat 24 miljoniem stundu gada, sasniedzot EUR 543 miljonus; uznémumi varétu
ietaupit 30 miljardus stundu jeb EUR 568 miljardus gada. Apléstie izmaksu ietauptjumi, kas
pieskirti parrobezu sadarbspgjai, ir robezas no 5,5 1idz 6,3 miljoniem EUR iedzivotajiem un
no 5,7 lidz 19,2 miljardiem EUR uzp€mumiem.

4. NOVERTESANAS UN IETEKMES NOVERTESANAS PROCESS

Sis retrospektiva novértéjuma un ietekmes novértéjuma zinojums ir balstits uz EIF un ISA?
sadarbsp@jas atbalsta programmas izvérté§jumiem’ kas veikti laikposmda no 2020. gada
septembra lidz 2021. gada septembrim. Ta pamata ir analize, ko veicis neatkarigs argjs
ligumslédzgjs® , un starptautiski avoti, pieméram, ESAO. V&l viens svarigs zinojuma avots ir
3. punkta mingtais JRC pétijums par to, ka kvantitativi noteikt ietekmi uz sadarbspgju,
pamatojoties uz ta ilglaicigo darbu saistiba ar sadarbsp&ju atrasanas vieta.

Nemot vera subsidiaritates jutigumu, izstradajot pastiprinatu ES valdibu sadarbspgjas
ricibpolitiku, Komisija 2020. un 2021. gada kopa ar dalibvalstu CI/O birojiem ir kopigi
izstradajusi politikas risindjumus un kopigi veidojusi elementus iesp&jamai likumdoSanas
darbibai. Tapéc ieteikumi, ko 2021. gada oktobri pienéma Komisijas dalibvalstu ekspertu
grupa (CIO un digitalas parveides departamenti), ka arT ministru deklaracijas, kas parakstitas
2017. gada Tallina un 2020. gada Berling, sniedz detaliz€tu ieskatu par galvenajam
ieinteres€to personu velmeém.

6 Ulrich, P., Duch Brown, N., Kotsev, A., Minghini, M., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R. and Pignatelli,

F., Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union, EUR 31004 EN,

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga, 2022, ISBN 978-92-76-48846-0,

doi:10.2760/72064, JRC127330.

Sk. EIF galigo novértgjumu, SWD(2022) 720 final, un IS4? programmas galigo novértgjumu,

COM/2021/965 final, SWD/2021/965 final.

8 Sk., pieméram, CEPS (2021): P&tijums EIF isteno$anas novértéjuma atbalstam, Eiropas Komisija. DOI:
10.2799/58201 un CEPS (2021): P&tijums, kas pamato Eiropas publiskas parvaldes iestazu, uzpémumu
un iedzivotaju sadarbspgjas risindjumu programmas (/S4?) galigo novertejumu, Eiropas Komisija. DOI:
10.2799/94683.
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