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Sioje ataskaitoje pateikiamas Europos saveikumo sistemos vertinimas ir kartu atliktas
sustiprintos Europos vyriausybiy sgveikumo politikos poveikio vertinimas.

1. POLITIKOS SRITIS, KURIAI SKIRIAMA DAUGIAUSIA DEMESIO, IR POREIKIS IMTIS
VEIKSMU

Sagveikumas pats savaime néra tikslas. Tai priemon¢, kuri tapo pagrindiniu skaitmeninémis
technologijomis grindziamos politikos formavimo ir jgyvendinimo aspektu. Uztikrinant
sgveikumg organizacijos, naudodamos savo IT sistemas, gali sklandziai bendrauti ir dalytis
informacija ir ziniomis visais lygmenimis. Sgveikumas apima ne tik technines priemones, bet
ir jvairiy organizacijy susitarimus, suderintus duomeny apraSymus, teisés aktus, kuriais
palengvinamas keitimasis duomenimis, ir bendradarbiavimo kultiirg.

Sgveikumas yra labai svarbus vis labiau skaitmenizuojamai Europos bendrajai rinkai.
Sgveikumas yra svarbus politikos sektoriy, visy pirma glaudziai susijusiy su viesuoju
sektoriumi, kaip antai teisingumo ir vidaus reikaly, mokes¢iy ir muity, transporto ir sveikatos,
taip pat verslo ir pramonés reguliavimo elementas. Sgveikumas yra besikartojanti
transeuropiniy tinkly ir skaitmeninés bei duomeny politikos tema. Speciali horizontalioji ES
sgveikumo politika jgyvendinama daugiau nei 15 mety, ypa¢ daug démesio skiriant vieSajam
sektoriui. Nuo 1995 m. Komisija vykdo sgveikumo paramos programas, o dabar jos yra
Skaitmeninés Europos programos dalis. Europos sagveikumo sistema buvo sukurta 2004 m., o
atnaujinta — 2010 ir 2017 m. Europos sagveikumo sistemoje pabréziama, kad svarbu atsizvelgti
1 visus atitinkamus sgveikumo lygmenis (techninj, semantinj, organizacinj ir teisinj) ir laikytis
integruoto valdymo pozitrio.

Dabar Europos sgveikumo sistema yra visuotinai ES ir uz jos riby pripazistama konceptuali
sgveikumo sistema. Taciau ji iSlieka visiSkai savanoriska, todél, kaip nustatyta atlikus
Europos sgveikumo sistemos vertinimg, jos potencialas sumazinti administracing nastg ir
pagerinti politikos jgyvendinima yra menkai i$naudojamas'. Siomis aplinkybémis ir vis
sparCiau vykdant skaitmening¢ pertvarka, uz valstybiy nariy vieSojo sektoriaus pertvarkg
atsakingi ministrai ir vyriausieji informacijos pareigiinai vis daZniau ragina stiprinti Europos
bendradarbiavimg saveikumo srityje. Dar prieS COVID-19 pandemija jie primygtinai
reikalavo §j bendradarbiavima taikyti visuotinai®. Sis reikalavimas tapo dar labiau pagrjstas
del poreikio pagerinti skaitmeninj tarpvalstybinj ir tarpsektorinj sgveikuma reagavimo j krizes
metu.

Komisija pripazino, kad reikia imtis veiksmy?, ir jsipareigojo iki 2022 m. vasaros pateikti
sustiprintg saveikumo politika®.

2. PROBLEMA IR POLITIKOS TIKSLAI

7r. galutinio Europos sagveikumo sistemos vertinimo rezultatus (SWD(2022) 720 final).

Pavyzdziui, 2017 m. Taline (https://www.mkm.ee/en/objectives-activities/information-society/tallinn-
declaration) ir Berlyne (https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/EN/2020/12/berlin-
declaration-digitalization.html) pasiraSytos ministry deklaracijos ir Komisijos vieSyjy paslaugy
sgveikumo eksperty grupés (https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&grouplD=3714) nariy rekomendacijos.

Komisijos komunikatas , Europos skaitmeninés ateities formavimas“ (COM(2020) 67 final)
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-

feb2020 _en_4.pdf).

4 2022 m. Komisijos darbo programa (COM(2021) 645 final) (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9tb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF), p. 7.
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Atlikus Europos sgveikumo sistemos vertinimg ir poveikio vertinima nustatyta, kad, siekiant
pasalinti ES viesSojo sektoriaus tarpvalstybines ir tarpsektorines klititis, dabartinés neoficialios
sgveikumo politikos, grindziamos tik savanoriSkomis priemonémis, nepakanka. D¢l riboto ES
vieSojo administravimo institucijy paslaugy ir duomeny sgveikumo teikiama nepakankamai
skaitmeniniy vieSyjy paslaugy, neiSnaudojamas visas jy potencialas ir nepasiekiamas Europos
tikslas sukurti bendraja skaitmening rinkg. D¢l to didéja iSlaidos ir mazéja Europos Sgjungos
vieSojo administravimo institucijy veiksmingumas visais lygmenimis, uzkraunama
administraciné nasta pilieCiams, jmonéms ir pa¢ioms administravimo institucijoms, valstybése
narése vilkinamas Europos politikos jgyvendinimas ir bendrosios skaitmeninés rinkos
kiirimas, ribojamas inovacijy potencialas ir trukdoma uztikrinti ES skaitmeninj suverenuma.
Atlikus poveikio vertinimg nustatytos §ios problemy priezastys:

e neefektyvus ES politikos sri¢iy, Europos Komisijos ir valstybiy nariy sgveikumo
pastangy valdymas visais administraciniais lygmenimis (nacionaliniu, regioniniu,
vietos) ir visuose sektoriuose;

e truksta bendry biitiniausiy sgveikumo specifikacijy, bendry sprendimy, standarty ir

e triikksta integruoto poziiirio j sgveikuma rengiant ir jgyvendinant ES politika.

Naujgja reglamentavimo sistema ir pridedamu komunikatu siekiama stiprinti sgveikumag ir
taip uztikrinti tarpvalstybinj skaitmeniniy vieSyjy paslaugy teikimg visiems Europoje,
skatinant nuosekly, 1 Zmogy orientuotg pozitrj | sgveikuma, i kurj biity atsizvelgiama nuo
politikos formavimo etapo iki politikos jgyvendinimo visoje Europoje, sukuriant aiskia
valdymo struktiirg ir sprendimy bei specifikacijy ekosistema.

Nesiémus veiksmy sgveikumui pagerinti, ES ne tik prarasty galimybe gerokai sumazinti
administracing nasta, bet ir biity padarytas neigiamas poveikis vieSojo administravimo
institucijy atsparumui ir geb¢jimui diegti inovacijas. Dabartiné su Europos sagveikumo sistema
susijusi savanoriSko bendradarbiavimo sgveikumo srityje politikos sistema néra tinkama
siekiant stiprinti tarpvalstybinj sgveikumg. Joje truksta sisteminio integruoto pozilrio ]
politikos formavima, bendrus jgyvendinimo iSteklius ir bendra atsakomybe.

3. POLITIKOS GALIMYBES, NUMATOMAS POVEIKIS IR TINKAMIAUSIA GALIMYBE

Poveikio vertinime buvo palygintas bazinis scenarijus, kai veiksmy nesiimama, ir kitos trys
galimybeés. Pagal bazinj scenarijy ir pagal pirmgja galimybe biity toliau laikomasi savanoriSko
pozilrio, be to, pagal pirmaja galimyb¢ biity siekiama laipsniSkai toliau plétoti Europos
sgveikumo sistemg. Pagal antrgjg ir tre€igja galimybes sitiloma imtis teisékiiros veiksmy.
Pagal 2 galimybe¢ daugiausia démesio buty skiriama strukttrizuoto bendradarbiavimo
mechanizmo, pagal kurj biity suteikiami aiSkiis jgaliojimai, sukiirimui, siekiant uztikrinti
nuolatinj suderinty bendry sgveikumo sprendimy plétojimg ir priezilirg, taip pat bendry
eksperimentavimo ir tikslinio politikos rémimo iniciatyvy nustatymui. Pagal didziausio
uzmojo trecigja galimybe daugiausia démesio skiriama tam, kad teisés aktais biity nustatyti
tiesiogiai taikomi bitiniausi Europos sgveikumo reikalavimai, kurie biity atnaujinami priimant
igyvendinimo sprendimus.

Atlikus numatomo poveikio vertinimg nustatyta, kad pagal bazin] scenarijy ar pasirinkus
pirmaja galimybe¢ nebiity tinkamai pasalinti Europos sagveikumo sistemos vertinime nustatyti
trukumai, daugiausia dél to, kad bendradarbiavimo paskatos yra ribotos. Be to, nebiity
tenkinami ir valstybiy nariy politiniai bei veiklos liikes¢iai’. Manoma, kad tre¢ioji galimybé
buty veiksminga, taciau tik ilgainiui, o jos jgyvendinimo pastangos ir sgnaudos biity labai
didelés. Manoma, kad ji buty ne tokia veiksminga siekiant uZtikrinti lanksty ir ateities
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> Pavyzdziui, kaip nurodyta eksperty grupés rekomendacijy pirmame skyriuje.



tikétina, kad tre€ioji galimybé gauty mazesn¢ politing parama, nes ji yra plataus uzmojo ir
labai opi subsidiarumo atzvilgiu (pvz., kalbant apie valstybiy nariy sengsias sistemas).

Tinkamiausia yra antroji politikos galimybé. Manoma, kad pasirinkus struktiirizuoto
bendradarbiavimo mechanizmg bus uZztikrintas stabilumas ir (teisinis) tikrumas, kurio
reikalauja valstybés narés, kartu uZztikrinant buiting lankstuma, dél kurio buty galima nuolat
plétoti bendrus sgveikumo isteklius, atsizvelgiant j kintancius politikos poreikius. Uzuot
tiesiogiai teisés aktais nurodant (bitiniausius) sgveikumo reikalavimus (kaip bty treciosios
galimybés atveju), pagal antrgjg galimybe démesys skiriamas procesams taikomy reikalavimy
nustatymui, o toks poziiiris yra tinkamesnis siekiant sparciy technologiniy pokyciy ir
proporcingesnis kalbant apie poveikj senosioms sistemoms. Manoma, kad bendras ES
sgveikumo valdymas uztikrins pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty valstybése narése
bendradarbiavimg vadovaujantis principu ,,i§ apacios j virSy* ir principu ,,i§ virsaus j apacig‘
grindziama atsakomybe it taip bus sukurta bendra sgveikumo sprendimy ekosistema. Taip bus
sudaromos palankesnés sglygos ankstyvuoju etapu dalyvauti politikos formavimo procesuose
ir nustatyti bendro investavimo poreikius, taip pat bus pagerintas politikos jgyvendinimas. Dél
Siy priezasCiy antroji galimybé yra ne grésmeé subsidiarumui, o subsidiarumg jgalinantis
veiksnys, stiprinantis vieSojo administravimo institucijy atsparumg ir skaitmeninj
suverenuma.

Atsizvelgiant | tai, kad dél sgaveikumo sukuriamos palankios politikos salygos, sunku
kiekybiskai jvertinti jo tiesioginj poveikj. Komisijos Jungtinio tyrimy centro (JTC)® atliktame
tyrime apskaiciuota, kad biity galima labai daug sutaupyti arba kokios iSlaidos biity patiriamos
nesiimant veiksmy: dél geresnio sgveikumo pilieciai kasmet galéty sutaupyti iki 24 min.
valandy, t.y. iki 543 mIn. EUR; jmonés kasmet galéty sutaupyti 30 mlrd. valandy arba
568 mlrd. EUR. Apskaiciuota, kad dél tarpvalstybinio sgveikumo pilieciai sutaupyty 5,5—
6,3 min. EUR, o jmonés — 5,7-19,2 mlrd. EUR.

4. VERTINIMO IR POVEIKIO VERTINIMO PROCESAS

Si kartu atlikto vertinimo ir poveikio vertinimo ataskaita grindziama Europos sgveikumo
sistemos ir programos ISA?, kuria remiamas Europos bendradarbiavimas’, vertinimais,
atliktais nuo 2020 m. rugs¢jo mén. iki 2021 m. rugs€jo mén. Joje vadovaujamasi analize,
kurig atliko nepriklausomas iSorés rangovas®, ir tarptautiniy Saltiniy, kaip antai EBPO,
duomenimis. Dar vienas svarbus ataskaitos duomeny Saltinis yra 3 punkte nurodytas JTC
tyrimas dél poveikio sgveikumui kiekybinio jvertinimo, nes jis grindZiamas ilgai vykdytu
darbu viety sgveikumo srityje.

Atsizvelgdama ] tai, kad rengiant sustiprintg ES valdZios institucijy saveikumo politikg labai
daug démesio skiriama subsidiarumo aspektui, 2020 ir 2021 m. Komisija kartu su valstybiy
nariy vyriausiyjy informacijos pareigiiny biurais rengé politikos galimybes ir kartu kure
galimy teisékiiros veiksmy elementus. Todel 2021 m. spalio mén. Komisijos valstybiy nariy
eksperty grupés (kurig sudaré vyriausieji informacijos pareigiinai ir padaliniy, atsakingy uz
skaitmening pertvarka, atstovai) rekomendacijose, taip pat 2017 m. Taline bei 2020 m.

6 Ulrich, P., Duch Brown, N., Kotsev, A., Minghini, M., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R. ir

Pignatelli, F., Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union (,,Viety

sgveikumo naudos Europos Sajungoje kiekybinis jvertinimas®), EUR 31004 EN, Europos Sgjungos

leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2022 m., ISBN 978-92-76-48846-0, doi:10.2760/72064, JRC127330.

Zr. Europos saveikumo sistemos galutinj vertinima (SWD(2022) 720 final) ir programos ISA? galutinj

vertinimg (COM(2021) 965 final, SWD(2021) 965 final).

8 7r., pavyzdziui, CEPS (2021 m.): tyrimas, kuriuo grindziamas Europos saveikumo sistemos
jgyvendinimo vertinimas, Europos Komisija. DOI: 10.2799/58201 ir CEPS (2021 m.): tyrimas, kuriuo
grindziamas galutinis Europos vie$ojo administravimo institucijy, jmoniy ir pilie¢iy sgveikumo
sprendimy vertinimas (ISA?), Europos Komisija. DOI: 10.2799/94683.



Berlyne pasiraSytose ministry deklaracijose pateikiama i§sami informacija apie pagrindinius
suinteresuotyjy subjekty lukescius.
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