Az Eurépai Unidé
Tanacsa

Briisszel, 2022. november 18.
(OR. en)

14973/22

Intézménykozi referenciaszam:

ADD 3

2022/0379(COD)

FEDOLAP

TELECOM 474
DIGIT 214
CYBER 375
CODEC 1778
1A 193

Kdaldi:

Az atvétel datuma:

az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél Martine DEPREZ igazgaté
2022. november 18.

Cimzett: Thérése BLANCHET, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: SWD(2022) 722 final
Targy: BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM A

HATASVIZSGALATI JELENTES VEZETOI OSSZEFOGLALOJA amely
a kdvetkez6 dokumentumot kiséri: Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT
ES A TANACS RENDELETE a kézszféra Unién beliili magas szintii
interoperabilitasat biztositd intézkedések meghatarozasarol (az
Interoperabilis Eurdpardl szolé jogszabaly)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a SWD(2022) 722 final szamu dokumentumot.

Melléklet: SWD(2022) 722 final

14973/22 ADD 3

TREE.2.B HU



EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2022.11.18.
SWD(2022) 722 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALATI JELENTES VEZETOI OSSZEFOGLALOJA
amely a kovetkezé dokumentumot kiséri:
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kozszféra Union beliili magas szintii interoperabilitasat biztosité intézkedések
meghatarozasarol (az Interoperabilis Eurépardl szolo jogszabaly)

{COM(2022) 720 final} - {SEC(2022) 720 final} - {SWD(2022) 720 final} -
{SWD(2022) 721 final}

HU



Ez a jelentés az eurdpai interoperabilitasi keret (EIF) hatasvizsgalattal parhuzamosan végzett
értékelését €s a megerdsitett europai  kozigazgatdsi interoperabilitasi  szakpolitika
hatasvizsgalatat mutatja be.

1. A SZAKPOLITIKA FOKUSZA ES A FELLEPES SZUKSEGESSEGE

Az interoperabilitds dnmagaban nem cél. Egy olyan eszkoz, amely a digitdlisan tAmogatott
szakpolitikai dontéshozatal és végrehajtas kozponti elemévé valt. Az interoperabilitas
lehetdvé teszi a szervezetek szdmara, hogy minden szinten zokkendmentesen
kommunikaljanak, illetve osszanak meg informacidkat és ismereteket egymassal informatikai
rendszereiken keresztil. A fogalom talmutat a technikai eszkdzokon. A kiilonbozo
szervezetek kozotti megallapodasokra, elfogadott adatleirasokra, az adatcserét megkonnyitd
jogszabalyokra és egylittmiikddési kulturara van hozza sziikség.

Az interoperabilitas alapvetd fontossagu Eurdpa egyre inkabb digitalizal6do egységes piaca
szamara. Szerepet jatszik a szakpolitikai agazatokon beliil, kiilonds tekintettel azokra,
amelyek szoros kapcsolatban allnak a kozszféraval, mint példaul a bel- és igazsagiigy, az
adozas és vamiigy, a kozlekedés és az egészségiigy, valamint az iizleti és ipari szabalyozasban
is. Az interoperabilitds visszatérd téma a transzeuropai halézatokon beliil, valamint a digitélis
¢és adatpolitikak kozott. Mar tobb mint 15 éve 1étezik egy kifejezetten az interoperabilitasra
vonatkoz6 horizontalis unids szakpolitika, amely kiilon hangsulyt fektet a kozszférara. A
Bizottsag 1995 6ta miikodtet interoperabilitast tamogatd programokat, amelyek jelenleg a
Digitalis Eurdpa program részét képezik. Az ElF-et eldszor 2004-ben dolgoztak ki, majd
2010-ben és 2017-ben aktualizaltdk. Az EIF hangsulyozza valamennyi relevans — technikai,
szemantikai, szervezeti €s jogi — szempont ¢€s réteg figyelembevételének, valamint az integralt
iranyitasi megkozelités alkalmazasanak a fontossagat.

Az EIF jelenleg az interoperabilitas altalanosan elfogadott fogalmi kerete az EU-ban és azon
kiviil is. Alkalmazéasa azonban tovabbra is teljes mértékben onkéntes, és ebbdl kifolyolag —
amint azt az EIF értékelése is mutatja — az adminisztrativ terhek csokkentésére és a
szakpolitikdk  végrehajtasdnak  javitdsara iranyuld lehetdségei nagy  mértékben
kihasznalatlanok maradnak'. Ennek fényében és a digitalis 4talakulas felgyorsuldsval a
tagallamok kozszféra-atalakitasaért felelos miniszterei €s orszagos informatikai vezetdi egyre
gyakrabban szolitanak fel az eurdpai interoperabilitdsi egyiittmiikodés megerdsitésére. Mar a
Covidl9 elbtt is ragaszkodtak a rendelet alkalmazasdnak 4ltaldnossa tételéhez?. A
valsaghelyzetre valo reagalas sordn javitani kellett a hatarokon és dgazatokon atnyuld digitalis
interakcidkat, ami ennek az igénynek a megerdsodéséhez vezetett.

A Bizottsig elismerte a fellépés sziikségességét’, és kotelezettséget vallalt arra, hogy
2022 nyaraig egy megerdsitett interoperabilitasi szakpolitikat terjeszt elé*.

! Lasd az EIF végso értékelésének eredményeit, SWD(2022) 720 final.

2 Példaul a 2017-ben Tallinnban (https://www.mkm.ee/en/objectives-activities/information-

society/tallinn-declaration) és 2020-ban Berlinben

(https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/EN/2020/12/berlin-declaration-

digitalization.html) aldirt miniszteri nyilatkozatok, valamint a kdzszolgaltatasok interoperabilitdsaval

foglalkoz6 bizottsagi szakértéi csoport tagjainak ajanlasai (https://ec.europa.eu/transparency/expert-

groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hu&grouplD=3714).

A Bizottsdg kozleménye — Europa digitalis jovéjének megtervezése, 2020. februar, COM(2020) 67

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-

feb2020 _en_4.pdf).

4 A Bizottsag 2022. évi munkaprogramja, COM(2021) 645 (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9tb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0019.02/DOC_2&format=PDF), 8. o.
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2. PROBLEMAK ES SZAKPOLITIKAI CELKITUZESEK

Az EIF értékelése és a hatdsvizsgalat eredményei azt mutatjdk, hogy az interoperabilitasi
szakpolitika kizarolag onkéntes intézkedéseken alapulo, jelenlegi informalis formatuma nem
elegend6 az unids kozszféra hatarokon és dgazatokon atnytld akadalyainak felszamolasahoz.
Az unids kozigazgatasi szervek szolgaltatasainak €s adatainak korlatozott interoperabilitasa
okan a digitalis kozszolgaltatasok korlatozottd valnak, valamint nem képesek teljes mértékben
kiakndzni a benniikk rejlé lehetdségeket, ¢és megvalositani a digitalis egységes piac
létrehozasara irdnyuld eurdpai célt. Ez Unid-szerte valamennyi kdzigazgatasi szinten noveli a
koltségeket ¢és csokkenti a hatékonysagot, adminisztrativ terheket r6 a polgarokra, a
vallalkozasokra ¢s magukra a kozigazgatasi szervekre is, késlelteti az eurdpai szakpolitikak
tagallamok 4altali végrehajtdsat ¢és a digitalis egységes piac megvalosulasat, valamint
korlatozza az innovacids potencialt, &s gatolja az EU digitalis szuverenitasat. A hatasvizsgalat
a kovetkezd problémaforrasokat azonositja:

e az unios szakpolitikdk, az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok kozotti interoperabilitasra
iranyulo6 torekvések iranyitdsa nem hatékony a kiilonb6z6 (nemzeti, regionalis, helyi)
kozigazgatasi szinteken ¢€s dgazatokban,

e hidnyoznak a kozOs interoperabilitdsi minimumeldirasok, kozos megoldasok és
szabvanyok, €s

e az ,alapértelmezett interoperabilitas” megkozelitése nem szerepel az uniods
szakpolitikdk kialakitasdban és végrehajtasaban.

Az 1j szabalyozasi keret és az azt kisérd kozlemény célja az interoperabilitads megerdsitése
annak biztositasa érdekében, hogy a digitalis kozszolgéltatasok Eurdpa-szerte mindenki
szamara hatdrokon atnytldéan miikddjenek, azaltal, hogy az interoperabilitas egy olyan
koherens, emberkdzponti megkozelitését mozditja eld, amelyben az alapértelmezetten
beépitett jelleggel van jelen a szakpolitikai dontéshozataltol kezdve a szakpolitikai
végrehajtasig egész Eurdpaban, egyértelmi iranyitast, valamint a megoldasok és specifikaciok
okoszisztémajat hozva létre.

Az interoperabilitas javitasa érdekében tett intézkedések elmaraddsa nem csak azt jelentené,
hogy az EU lemond az adminisztrativ terhek jelentds csokkentésérdl, hanem kedvezdtleniil
befolyasolna a kozigazgatasi szervek rezilienciajat és innovacids képességét is. Az EIF koré
szervez6dd oOnkéntes interoperabilitasi egylittmiikodés jelenlegi szakpolitikai kerete nem
alkalmas a hatarokon atnyald interoperabilitds megerdsitésére. Hidnyzik beldle az
alapértelmezett  interoperabilitds  rendszerszintli ~ megkozelitése a  szakpolitikai
dontéshozatalban, valamint hidnyoznak beldle a kdzos végrehajtasi eréforrasok és a kozos
feleldssegvallalés is.

3. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK, VARHATO HATAS ES ELONYBEN RESZESITETT
ALTERNATIVA

Ez a hatdsvizsgalat az intézkedések elmaraddsdnak alapforgatokonyvén kiviil harom
lehetdséget hasonlit 0ssze. Az alapforgatokonyv és az 1. lehetdség a jelenlegi Onkéntes
megkozelités folytatasa, azzal a kiillonbséggel, hogy az 1. lehetdség az EIF fokozatos,
folyamatos fejlesztésére iranyul. A 2. és a 3. lehetOség jogalkotasi fellépést javasol, ezen beliil
a 2.lehetéség pedig egy olyan strukturdlt egylittmiikddési mechanizmus létrehozasara
Osszpontosit, amely egyértelmii felhatalmazéassal rendelkezik az elfogadott, kozos
interoperabilitasi erdforrasok folyamatos fejlesztésének ¢és fenntartdsanak biztositasara,
valamint a kozos kisérletekkel és célzott szakpolitikai tamogatd projektekkel kapcsolatos
dontések meghozatalara. A legmesszebbre mend 3. lehetdség olyan kdzvetleniil alkalmazando



eurdpai interoperabilitasi minimumkovetelmények meghatarozasara osszpontosit, amelyeket
végrehajtasi hatarozatokkal aktualizalnak.

A varhato hatasok értékelése azt mutatja, hogy az alapforgatékonyv és az 1. lehetdség —
foként a korlatozott egylittmiikodési Osztonzok okan — nem kezelné megfeleléen az EIF
értékelése soran azonositott hidnyossagokat. Emellett egyikiik sem felelne meg a tagallamok
politikai és operativ elvarasainak®. A 3.lehetdség varhatéan hatékony lenne, 4m ez a
hatékonysdg csak iddvel jelentkezne, és igen jelentds végrehajtasi erdfeszitésekkel ¢€s
koltségekkel jarna. Varhatoan kisebb hatékonysaggal lenne képes arra, hogy rugalmas és
idotalld valaszt adjon a gyorsan valtozo technoldgiai és szakpolitikai igényekre. A
3. lehetdség messzehatd és a szubszidiaritas tekintetében rendkiviil érzékeny (pl. a tagallamok
orokolt rendszereinek vonatkozasaban) jellege miatt valdsziniileg kisebb politikai tAmogatast
is kapna.

Az elényben részesitett lehetdség a 2. alternativa. A strukturalt egytittmiikodési mechanizmus
létrehozasa varhatdéan biztositja a tagallamok altal igényelt stabilitast és (jog-) biztonsagot,
ugyanakkor a ko6zOs interoperabilitdsi eréforrasok folyamatos fejlesztéséhez sziikséges
rugalmassdgot is a valtozd szakpolitikai igényekre reagilva. Ahelyett, hogy az
interoperabilitasi (minimum)kdvetelményeket kozvetleniil jogszabalyban hatdrozna meg
(mint azt a 3. lehetdség teszi), a 2. lehetdség a folyamatok kdvetelményeinek megallapitasara
Osszpontosit, ami jobban megfelel a gyors technoldgiai valtozasnak, és aranyosabb az 6rokolt
rendszerekre gyakorolt hatds tekintetében. Az interoperabilitds k6zOs unids irdnyitasa
varhatoan biztositja az alulrdl felfelé épitkezd egylittmikddést és a feliilrdl lefelé iranyulo
kozos feleldsségvallalast a tagallamok kulcsfontossagt érdekelt felei korében, megteremtve a
megosztott interoperabilitdsi megoldasok Okoszisztémajat. Ez megkonnyiti a szakpolitikdk
kialakitasanak korai szakaszaban valo részvételt és a tarsbefektetési igények azonositasat,
valamint javitja a szakpolitikak végrehajtasat. Ezen okok miatt a 2. lehetdség nemhogy
veszElyt jelentene a szubszidiaritasra, hanem éppen eldsegiti azt, megerdsitve a kdzigazgatasi
szervek reziliencidjat és a digitalis szuverenitast.

A szakpolitikdk tekintetében tdmogatod jellege miatt az interoperabilitds kozvetlen hatésai
nehezen szadmszeriisithetdk. A Bizottsdg Kozds Kutatokézpontja (JRC) tanulmanyanak®
becslése jelentds megtakaritdsi potencidlt, az intézkedések elmaradisa esetében pedig
koltségeket vetit eldre: a polgarok a jobb interoperabilitasnak koszonhetéen akar évi 24 millid
orat is megtakarithatndnak, ami 543 millio6 EUR-t jelent; a vallalkozasok pedig évente
30 milliard  6rat, azaz 568 milliard EUR-t sporolhatnanak. A hatarokon atnyulo
interoperabilitasnak betudhatd koltségmegtakaritas a becslések szerint a polgarok esetében
5,5-6,3 milli6 EUR, a véllalkozéasok esetében pedig 5,7-19,2 milliard EUR k6z6tt mozog.

4. AZ ERTEKELESI ES A HATASVIZSGALAT FOLYAMATA

Ez a hatasvizsgalattal parhuzamosan végzett értékelés és hatasvizsgalati jelentés az EIF és az
ISA2 interoperabilitast tamogato programjanak 2020 szeptembere és 2021 szeptembere kozott
elvégzett értékeléseire’ épiil. Egy fiiggetlen, kiilsd fél® elemzésére és nemzetkdzi forrasokra,

Amint az példaul a szakértdi csoport ajanlasainak elso fejezetében szerepel.

6 Ulrich, P., Duch Brown, N., Kotsev, A., Minghini, M., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R. ¢és
Pignatelli, F.: Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union, EUR 31004
EN, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg, 2022, ISBN 978-92-76-48846-0, doi:10.2760/72064,
JRC127330.

7 Lasd az EIF végso értékelését (SWD(2022) 720 final), valamint az ISA2-program végsd értékelését

(COM(2021) 965 final, SWD(2021) 965 final).

Lasd példaul: CEPS (2021): Az EIF végrehajtasanak értékelését alatdmasztd tanulmany, Eurodpai

Bizottsag. DOI: 10.2799/58201, és CEPS (2021): Az eurdpai kozigazgatasok, iizleti vallalkozasok és



példaul az OECD-re tdmaszkodik. A jelentés tovabbi fontos forrdsa a JRC 3. pontban emlitett,
az interoperabilitdsra gyakorolt hatds szdmszeriisitésérél szol6 tanulmanya, amely a
kutatokdzpont a helyszini interoperabilitassal kapcsolatban régota végzett munkajan alapul.

Tekintettel arra, hogy a megerdsitett unios kozigazgatasi interoperabilitasi szakpolitika
kialakitasa a szubszidiaritds tekintetében érzékeny, a Bizottsag 2020 ¢és 2021 folyamén a
tagallamok orszagos informatikai vezetdinek hivatalaival k6zosen dolgozta ki a szakpolitikai
alternativakat, illetve a lehetséges jogalkotasi intézkedések elemeit. A tagallami szakértokbol
(orszagos informatikai vezetokbol és a digitalis atalakulasért felel0s szervezeti egységekbdl)
allo bizottsagi szakértdi csoport altal 2021 oktoberében elfogadott ajanlasok ezért részletes
betekintést nyujtanak az érdekelt felek alapvetd elvarasaiba, csakugy, mint a 2017-ben
Tallinnban és 2020-ban Berlinben aldirt miniszteri nyilatkozatok.

polgarok rendelkezésére allo interoperabilitasi megoldasokrol szol6 program (ISA2) végso értékelését
alatdmaszté tanulmany, Eurdpai Bizottsag,. DOI: 10.2799/94683.
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