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Cuirtear 1 lathair sa tuarascdil seo an mheastdireacht i ndiaidh a chéile ar an gCreat Eorpach
Idir-inoibritheachta (CEI) agus an measunu tionchair le haghaidh beartas treisithe idir-
inoibritheachta de chuid Rialtais na hEorpa.

1. FOCAS BEARTAIS AGUS AN GA LE GNIOMHU

Ni aidhm ann féin i idir-inoibritheacht. Is ionstraim i, ceann atd anois ina ghné larnach de
cheapadh agus de chur chun feidhme beartas atd cumasaithe go digiteach. Le hidir-
inoibritheacht is féidir le heagraiochtai idirghniomhu, faisnéis agus eolas a roinnt ar gach
leibhéal gan stré trina gcoérais TF. Téann si nios faide nd modhanna teicniula, teastaionn
comhaontuithe idir eagraiochtai éagsula, tuairisci sonrai comhaontaithe, dlithe a éascaionn
malartuithe sonrai agus cultir comhair.

T4 an idir-inoibritheacht fior-riachtanach le haghaidh mhargadh aonair na hEorpa a bheith ag
digitii nios mo6 agus nios mo. Ta rol aici i mbeartais earnala, go hairithe na cinn a bhfuil
ceangal laidir acu leis an earnail phoibli, amhail ceartas agus gnoéthai baile, canachas agus
custaim, iompar no slainte, agus i rialdil gnd agus tionscail chomh maith. Téama aththillteach
is ea an idir-inoibritheacht laistigh de na Gréasain Thras-Eorpacha agus ar fud beartais
digiteacha agus beartais sonrai. T4 beartas tiomanta cothromdnach an Aontais ann don idir-
inoibritheacht ar feadh nios mé na 15 bliana, agus ¢ dirithe go sonrach ar an earnail phoibli.
T4 clair thacaiochta idir-inoibritheachta & re4chtail ag an gCoimisitin 6 1995, atd anois mar
chuid den Chlar don Eoraip Dhigiteach. Cuireadh CEI le chéile den chéad uair in 2004 agus
tugadh cothrom le data ¢ in 2010 agus in 2017. Leagann CEI béim ar a thabhachtai at4 sé na
gnéithe agus na sraitheanna abhartha uile — gnéithe teicniula, séimeantacha, eagraiochtula
agus dlithiula a bhreithnit — chomh maith le cur chuige rialachais comhthdite a ghlacadh.

Sa 14 atd inniu ann, is ¢ an CEI an creat coincheaptiil a nglactar leis go coitianta maidir le
hidir-inoibritheacht san Aontas, agus nios faide 1 gcéin. Mar sin féin, t4 sé fés go hiomlan
deonach agus ar an gcuis sin, mar a Iéiritear le meastdireacht an CEI, baineann s¢ an-leas as a
chumas chun an t-ualach riarachdin a laghdi agus chun cur chun feidhme beartais a
fheabhsti'. I bhfianaise an méid sin, agus toisc go bhfuil luas faoin gclaochlu digiteach, ta airi
agus priomhoifigigh faisnéise na hearndla poibli (CIOnna) ag éileamh nios mo6 agus nios moé
go ndéanfar an comhar idir-inoibritheachta Eorpach a neart. Roimh COVID-19 cheana féin,
d'aitigh siad go ndéanfai ginearalu ar a chur i bhfeidhm?. Neartaiodh an t-éileamh sin mar
gheall ar an nga ata le feabhas a chur ar idirghniomhaiocht dhigiteach trasteorann agus
trasearndla le linn na géarchéime.

D'aithin an Coimisitin an g4 le gniomht® agus gheall sé beartas idir-inoibritheachta treisithe a
chur i lathair faoi shamhradh 20224,

! Féach torthai na meastoireachta deiridh ar an CEI, SWD(2022) 720 final.

2 Mar  shampla, na  dearbhuithe  aireachta @ a  siniodh in 2017 i  dTaillinn

(https://www.mkm.ee/en/objectives-activities/information-society/tallinn-declaration) agus 2020 i

mBeirlin (https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/EN/2020/12/berlin-declaration-

digitalization.html) agus na moltai ¢ bhaill shainghrupa an Choimisitiin maidir le hidir-inoibritheacht

seirbhisi poibli (https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=en&grouplD=3714).

Teachtaireacht 6n gCoimisiin ‘Todhchai Dhigiteach na hEorpa a mhinld’ i mi Feabhra 2020,

COM/2020/67 (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-

future-feb2020_en_4.pdf).

4 Clar Oibre an Choimisitin 2022, COM(2021) 645 (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF), Ich. 7.
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2. CUSPOIRI FADHBANNA AGUS BEARTAIS

Léiritear i dtorthai mheastoireacht CEI agus an mheasunaithe tionchair nach leor an beartas
idir-inoibritheachta neamhfhoirmitil ata ann faoi lathair, bunaithe ar bhearta deonacha
amhain, chun cabhru le bacainni trasteorann agus trasearnala a bhaint d'earnail phoibli an
Aontais. Mar thoradh ar idir-inoibritheacht theoranta seirbhisi agus sonrai na riarachén poibli
san Aontas, t4 na seirbhisi poibli digiteacha teoranta, nil siad in ann a ldnacmhainneacht a
bhaint amach agus cuspéir Eorpach a bhaint amach maidir le Margadh Aonair Digiteach a
bheith ann. Mar gheall air sin méadaitear costais agus laghdaitear éifeachtulachtai ar gach
leibhéal de chuid na riarachan poibli san Aontas Eorpach, cuirtear ualai riarachain ar
shaoranaigh, ar ghnodlachtai agus ar lucht riarachéin iad féin, cuirtear moill ar chur chun
feidhme bheartais na hEorpa ag na Ballstait agus ar bhaint amach an Mhargaidh Aonair
Dhigitigh, cuirtear teorainn leis an acmhainneacht chun bheith nualaioch agus cuirtear bac ar
cheannasacht dhigiteach an Aontais. Sainaithnitear sa mheasint tionchair na spreagthai
faidhbe seo a leanas:

e Rialachas neamhéifeachtach na n-iarrachtai idir-inoibritheachta idir beartais an
Aontais, an Coimisitin Eorpach agus na Ballstait maidir le gach leibhéal riarachdin
(ndisiunta, réigiunach, aitinil) agus earndlacha;

e FEaspa sonraiochtai comhchoiteanna iosta idir-inoibritheachta, réitigh roinnte,
caighdedin; agus

e Easpa cur chuige ‘idir-inoibritheachta mar réamhshocri’’ maidir le beartais an Aontais
a dhearadh agus a chur chun feidhme

Ta s¢ mar aidhm leis an gcreat rialdla nua agus leis an gcumarsaid a ghabhann leis an idir-
inoibritheacht a nearti chun a Adirithit go n-oibreoidh seirbhisi poibli digiteacha thar
theorainneacha do chéach san Eoraip, tri chur chuige comhleanuinach, daonlarnach a chothu
maidir le hidir-inoibritheacht a thogfar tri dhearadh 6 cheapadh beartas go cur chun feidhme
beartas ar fud na hEorpa, lena mbundfar rialachas soiléir agus éiceachdras réiteach agus
sonraiochtai.

Mura ngniomhofar chun idir-inoibritheacht a theabhst ni hamhéin go ligfi don Aontas an deis
an t-ualach riarachain a laghda go mor, ach bheadh tionchar dialtach aige ar athléimneacht na
riarachdn poibli agus ar a gcumas bheith nudlach. Nil an creat beartais reatha maidir le
comhar idir-inoibritheachta deonach thart ar CEI oiriinach chun idir-inoibritheacht
trasteorann a threisitl. Nil cur chuige sistéamach idir-inoibritheachta tri dhearadh ann maidir le
ceapadh beartas, acmhainni coiteanna cur chun feidhme, agus comhuinéireacht.

3. ROGHANNA BEARTAIS, AN TIONCHAR A MHEASTAR A BHEIDH ANN AGUS AN ROGHA
TOSAIOCHTA

Sa mheastnu tionchair seo déantar comparaid idir tri rogha, mar aon leis an mbunline maidir
le neamhghniomht. Leanann an bhunline agus rogha 1 den chur chuige deonach reatha agus
ta forbairt leaninach de réir a chéile an CEI & lorg ag rogha 1. I roghanna 2 agus 3 moltar
gniomhaiocht reachtach, agus t4 rogha 2 dirithe ar shdsra comhair struchtirtha a bhunu le
sainordi soiléir chun forbairt agus cothabhdil leantinach na gcomhacmhainni idir-
inoibritheachta comhaontaithe a airithit,, chomh maith le cinneadh a dhéanamh maidir le triail
chomhchoiteann agus tionscadail tacaiochta beartais dirithe. Dirionn rogha 3, an rogha is
forleithne, ar ioscheanglais idir-inoibritheachta Eorpacha is intheidhme go direach a bhunu sa
dli, arna nuashonr tri chinnti cur chun feidhme.

Léiritear sa mheasunu ar na tionchair a mheastar a bheidh ann nach dtabharfaidh an bhunline
na rogha 1 aghaidh go leordhoéthanach ar na laigi a sainaithniodh i meastéireacht CEI, mar



gheall ar dhreasachtai comhair teoranta go priomha . Ina theannta sin, ni chomhlionfadh
ceachtar acu ionchais pholaititla agus oibriochtula na mBallstat®. T4 coinne leis go mbeidh
Rogha 3 ¢ifeachtach, cé¢ gur le himeacht ama amhdin a bheidh sé sin le feicedil agus le
hiarracht agus costas cur chun feidhme an-mhor. Meastar nach mbeidh sé chomh héifeachtach
sin chun freagairt sholubtha a sheasfaidh an aimsir a &irithia ar riachtanais teicneolaiochta
agus beartais ata ag teacht chun cinn go tapa. Is doigh go bhfaighidh Rogha 3 nios lu tacaiocht
pholaitiuil freisin mar gheall ar a cineél forleathan agus mar gheall go bhfuil sé an-iogair 6
thaobh na coimhdeachta de (e.g., a mhéid a bhaineann le corais leagdide na mBallstat).

Is i Rogha 2 an rogha thosaiochta. Leis an rogha maidir le sasra comhair struchtartha a bhunu,
ta coinne leis go dtabharfar an chobhsaiocht agus an deimhneacht (dhlithiuil) a d'iarr na
Ballstait agus, ag an am céanna, go n-airitheofar an tsoliibthacht is ga d'thorbairt leantinach na
gcomhacmhainni idir-inoibritheachta, mar threagairt ar riachtanais bheartais atd i mbun
forbartha. In ionad ceanglais idir-inoibritheachta (iosta) a shonru go direach sa dli (mar a
dhéanfai le rogha 3), diritear i rogha 2 ar cheanglais phroisis a bhunu, atd nios iomchui d'athrti
teicneolaiochta tapa agus atd nios comhréiri ag féachaint don tionchar ar chorais leagaide. Ta
coinne leis go gcinnteofar le rialachas idir-inoibritheachta coiteann an Aontais comhar 6n
mbun anios agus comhuinéireacht 6 bhun anuas ag priomhphairtithe leasmhara sna Ballstait,
ag cruthil éiceachoras réiteach idir-inoibritheachta roinnte. Eascaitear leis sin rannphéirtiocht
luath i ndearadh beartas agus i sainaithint riachtanas infheistiochta comh-infheistiocht agus
feabhsaitear leis cur chun feidhme beartas. Ar na culiseanna sin, ni bagairt i rogha 2 ach
cumaséir don choimhdeacht, ag treisii athléimneacht na riarachan poibli agus an
cheannasacht dhigiteach.

Os rud é go n-éascaitear beartais leis, is deacair tionchar direach na hidirinoibritheachta a
chainniocht. Measadh 1 staidéar 6 Airmhean Comhphdirteach Taighde an Choimisitin
(JRC)® acmhainneacht iontach coigiltis, n6 an costas a bhaineann le neamhghniomhu:
d'théadfadh saoranaigh suas le 24 milliun uvair an chloig a shabhail in aghaidh na bliana mar
gheall ar idir-inoibritheacht fheabhsaithe, arb ionann ¢ agus EUR 543 millitn; d'théadfadh
gnodlachtai 30 billitin vair a shabhail n6 EUR 568 billiun in aghaidh na bliana. Meastar an
coigilteas costais mar gheall ar idir-inoibritheacht trasteorann a bheith idir EUR 5.5 agus 6.3
millitn le haghaidh saoranach, agus idir EUR 5.7 agus 19.2 billiun le haghaidh gnolachtai.

4. PROISEAS MEASTOIREACHTA AGUS MEASUNAITHE TIONCHAIR

Toégann an tuarascail mheastoireachta agus an mheasunaithe tionchair seo, atd i ndiaidh a
chéile, ar mheastoéireachtai an CEI agus ar chlar tacaiochta idir-inoibritheachta an ISA? a
rinneadh’ idir Mean Fémhair 2020 agus Mean Fémbhair 2021. Baintear leas ann as anailis a
rinne conraitheoir seachtrach neamhspleach® agus ar fhoinsi idirnisitinta amhail an OECD.
Foinse thabhachtach bhreise don tuarascéail is ea an staidéar a rinne an tAirmhean
Comhphairteach Taighde a luaitear faoi phointe 3, maidir leis an tionchar ar idir-

Mar shampla sa chéad chaibidil de na moltai 6n ngripa saineolaithe.

Ulrich, P., Duch Brown, N., Kotsev, A., Minghini, M., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R. agus
Pignatelli, F., Na Buntaisti a bhaineann le hldir-inoibritheacht Suiomhanna san Aontas Eorpach a
chainniochti, EUR 31004 EN, Oifig Foilseachan an Aontais Eorpaigh, Lucsamburg, 2022, ISBN 978-
92-76-48846-0, doi:10.2760/72064, JRC127330.

7 Féach meastdireacht deiridh CEI, SWD(2022) 720 final, agus meastoireacht chriochnaitheach chlar
ISAZ COM/2021/965 final, SWD/2021/965 final.

Féach, mar shampla, CEPS (2021): Staidéar a thacaionn leis an meastoireacht ar chur chun feidhme
CEI, an Coimisiun Eorpach. DOI: 10.2799/58201 agus CEPS (2021): Staidéar a thacaionn leis an
meastoireacht deiridh ar an gelar maidir le réitigh idir-inoibritheachta do riarachain phoibli Eorpacha,
do ghnolachtai agus do shaoranaigh (ISA?), an Coimisitun Eorpach. DOI: 10.2799/94683.



inoibritheacht a chainniochtt, bunaithe ar an obair sheanbhunaithe ata 4 déanamh aige ar idir-
inoibritheacht suimh.

I bhfianaise iogaireacht na coimhdeachta maidir le beartas idir-inoibritheachta atreisithe
rialtais AE a dhearadh, ta an Coimisiun ag chomhdhearadh roghanna beartais agus ag comh-
chruthu gnéithe de ghniomh reachtach féideartha le hoifigi CIO na mBallstat le linn 2020
agus 2021. D& bhri sin, tugann na moltai a ghlac grapa saineolaithe an Choimisitiin de
shaineolaithe na mBallstdit (CIOnna agus ranna claochlaithe dhigitigh) i mi Dheireadh
Fomhair 2021 1¢argas mionsonraithe ar ionchais na bpriomhphairtithe leasmhara, mar ata na
dearbhuithe aireachta a siniodh i dTaillinn in 2017 agus i mBeirlin in 2020.
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