Rada
Evropské unie

Brusel 18. listopadu 2022

(OR. en)
14973/22
Interinstitucionalni spis: ADD 3
2022/0379(COD)
TELECOM 474
DIGIT 214
CYBER 375
CODEC 1778
1A 193
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 18. listopadu 2022
Prijemce: Thérése BLANCHETOVA, generélni tajemnice Rady Evropské unie
C. dok. Komise: SWD(2022) 722 final
Pfedmét: PRACOVNIi DOKUMENT UTVARU KOMISE SOUHRN ZPRAVY

O POSOUZENIi DOPADU Priivodni dokument k navrhu NARIZENI
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi opatfeni
pro vysokou urover interoperability vefejného sektoru v celé Unii (akt
o Interoperabilni Evropé)

Delegace naleznou v pfiloze dokument SWD(2022) 722 final.

Ptiloha: SWD(2022) 722 final

14973/22 ADD 3 jhu
TREE.2.B CS



EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 18.11.2022
SWD(2022) 722 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k

navrhu NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi opatieni pro vysokou trovei interoperability verejného sektoru v celé
Unii (akt o Interoperabilni Evropé€)

{COM(2022) 720 final} - {SEC(2022) 720 final} - {SWD(2022) 720 final} -
{SWD(2022) 721 final}

CS CS



Tato zprava predkladd soubézné hodnoceni Evropského ramce interoperability (EIF) a
posouzeni dopadu posilené politiky interoperability evropskych vefejnych sprav.

1. ZAMEREN]{ POLITIKY A POTREBA JEDNAT

Interoperabilita neni cilem sama o sob¢. Jedna se o nastroj, ktery se stal Ustfednim aspektem
tvorby a provadéni politiky s vyuzitim digitalnich technologii. Interoperabilita umoziuje
organizacim plynulou interakci, sdileni informaci a znalosti na vSech turovnich
prostfednictvim jejich IT systému. Pfesahuje rdmec technickych prostredki, vyzaduje dohody
mezi riznymi organizacemi, dohodnuté popisy dat, pravni piedpisy usnadnujici vyménu dat a
kulturu spolupréce.

Interoperabilita je pro stale vice se digitalizujici jednotny evropsky trh nezbytna. Hraje roli v
ramci odvétvovych politik, zejména téch, které jsou silné spojeny s vefejnym sektorem, jako
jsou spravedlnost a vnitini véci, dan¢ a cla, doprava nebo zdravotnictvi, a také v regulaci
podnikéni a primyslu. Interoperabilita je opakujicim se tématem transevropskych siti a politik
tykajicich se digitdlni oblasti a dat. Specializovana horizontdlni politika EU pro
interoperabilitu existuje jiz vice nez patnact let a je zamétena specificky na vetejny sektor.
Komise od roku 1995 provozuje programy na podporu interoperability, které jsou nyni
soucasti programu Digitalni Evropa. Evropsky ramec interoperability byl poprvé formulovan
v roce 2004 a aktualizovan v letech 2010 a 2017. Evropsky rdmec interoperability zdiraziuje
dilezitost toho, aby byly zohlednény vSechny relevantni aspekty a vrstvy — technické,
sémantické, organizacni a pravni — a také dilezitost integrovaného ptistupu k fizeni.

V soucasné dob¢ je Evropsky ramec interoperability obecné uzndvanym koncepénim ramcem
pro interoperabilitu v EU 1 mimo ni. Zistava vSak zcela dobrovolny, a proto, jak ukazuje
hodnoceni Evropského ramce interoperability, je jeho potencial pro snizeni administrativni
zat&ze a zlepSeni provadéni politiky do znaéné miry nevyuzity'. V této souvislosti a s ohledem
na stale rychlejsi digitalni transformaci ministfi pro transformaci vetejného sektoru ¢lenskych
stath a vedouci pracovnici v oblasti IT stale Castéji vyzyvaji k posileni evropské spoluprace v
oblasti interoperability. Jiz pfed pandemii COVID-19 trvali na tom, aby bylo jeji uplatiovani
zobecnéno®. Tento pozadavek byl posilen kvili potieb& zlepsit digitdlni preshrani¢ni a
meziodvétvovou interakci béhem reakce na krizi.

Komise uznala potiebu jednat® a zavazala se, ze do léta 2022 piedlozi posilenou politiku
interoperability*.

2. PROBLEM A CiLE POLITIKY

Viz vysledky zaveérecného hodnoceni Evropského ramce interoperability, SWD(2022) 720 final.

2 Napriklad ministerska prohlaseni podepsana v roce 2017 v Tallinnu
(https://www.mkm.ee/en/objectives-activities/information-society/tallinn-declaration) a v roce 2020 v
Berliné (https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/EN/2020/12/berlin-declaration-

digitalization.html) a doporu€eni ¢lenti expertni skupiny Komise pro interoperabilitu vefejnych sluzeb
(https://ec.europa.cu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&grouplD=3714).
3 Sdéleni Komise Formovani digitdlni budoucnosti Evropy z unora 2020, COM/2020/67
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-
feb2020 _en_4.pdf).
Pracovni program Komise na rok 2022, COM(2021) 645 (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9tb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF), strana 7.
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Vysledky hodnoceni Evropského ramce interoperability a posouzeni dopadii ukazuji, Ze
soucasné neformalni nastaveni politiky interoperability, zaloZzené pouze na dobrovolnych
opatfenich, nedostacuje k tomu, aby pomohlo odstranit pfeshrani¢ni a meziodvétvové
piekazky pro vetejny sektor EU. Omezena interoperabilita sluzeb a dat vetejné spravy v EU
vede k omezené nabidce digitadlnich vefejnych sluzeb, které nemohou plné vyuzit svého
potencialu a naplnit evropsky cil jednotného digitalniho trhu. ZvysSuje naklady a snizuje
efektivitu na vSech urovnich vetejné spravy v Evropské unii, zvétSuje administrativni zatéz
obCant, podnikii i samotnych spravnich orgéanti, zpozd'uje provadéni evropskych politik ze
strany Clenskych statl a realizaci jednotného digitalniho trhu, omezuje inovacni potencial a
brani digitalni suverenité¢ EU. Posouzeni dopadt identifikuje tyto problémové faktory:

e neefektivni fizeni snah o interoperabilitu mezi politikami EU, Evropskou komisi a
Clenskymi staty na vSech sprévnich urovnich (vnitrostatni, regionalni, mistni) a ve
vSech odvétvich,

e nedostatek spolecnych minimdalnich specifikaci interoperability, sdilenych feSeni a
norem a

e chybg¢jici pristup ,,interoperabilita jako standard* pfi navrhovani a provadéni politik
EU.

Cilem nového regulacniho rdmce a doprovodného sdéleni je posilit interoperabilitu s cilem
zajistit preshranicni fungovani digitalnich vetejnych sluzeb pro vSechny v Evropé podporou
soudrzného a na ¢loveéka zaméfeného pristupu k interoperabilite, ktery je zaclenén do politiky
od navrhu pfi jeji tvorbé az po jeji provadéni v celé Evropé, a vytvofenim jasného fizeni a
ekosystému feseni a specifikaci.

Pokud by EU nezlepsila interoperabilitu, nejenze by se tim vzdala moZnosti vyrazné snizit
administrativni zatéz, ale také by to negativné ovlivnilo odolnost vetejnych sprav a jejich
schopnost inovace. Soucasny politicky rdmec dobrovolné spoluprace v oblasti interoperability
v Evropském ramci interoperability neni pro posileni pfeshrani¢ni interoperability vhodny.
Chybi systémovy piistup interoperability jiZ od navrhu pfi tvorbé politiky, spole¢né zdroje pro
provadeéni a sdilené vlastnictvi.

3. MOZNOSTI POLITIKY, OCEKAVANY DOPAD A UPREDNOSTNOVANA MOZNOST

Kromé zakladni moZnosti nepfijimat Zadnd opatifeni porovnava toto posouzeni dopadl tii
moznosti. Zakladni moZnost a moZnost 1 pokracuji v soucasném dobrovolném pfistupu,
piicemZ moznost 1 usiluje o postupny dal§i rozvoj Evropského ramce interoperability.
Moznosti 2 a 3 navrhuji legislativni opatieni, pfi¢emz moznost 2 se zamé&fuje na vytvoreni
mechanismu strukturdlni spoluprace s jasnym mandatem, ktery by zajistil neustaly vyvoj a
zachovani dohodnutych spolecnych zdrojl interoperability, a na rozhodovani o projektech pro
spole¢né provadéni experimentd a cilenou podporu politiky. Moznost 3, ktera jde nejdal, se
zaméfuje na stanoveni pifimo pouzitelnych minimalnich evropskych pozadavkli na
interoperabilitu v pravnich predpisech, které budou aktualizovany provadécimi rozhodnutimi.

Z posouzeni ofekavanych dopadi vyplyvd, Ze zdkladni moZnost a moznost 1 nebudou
dostatecné teSit nedostatky zjisténé v hodnoceni Evropského ramce interoperability, a to
zejména z divodu omezené motivace ke spolupraci. Kromé toho by ani jedna z téchto
moznosti nespliiovala politickd a provozni odekavani ¢lenskych stati®. U moznosti 3 se
ocekava, ze bude uc¢inna, i kdyZz pouze v urcitém casovém horizontu a se znaénym Uusilim a
naklady na realizaci. O¢ekava se, ze by byla méné U¢innd pfi zajiStovani pruzné reakce, jez
by obstala v budoucnosti, na rychle se vyvijejici technologické a politické potieby. Moznost 3

Jako naptiklad v prvni kapitole doporuceni expertni skupiny.



pravdépodobné ziskd mensi politickou podporu, protoze ma dalekosahly charakter a je velmi
citliva na subsidiaritu (napt. pokud jde o starsi systémy Clenskych stati).

Uptednostiiovanou moznosti je moznost 2. Ocekava se, ze volba zavedeni mechanismu
strukturdlni spoluprace zajisti stabilitu a (pravni) jistotu pozadovanou clenskymi staty a
zaroven zajisti nezbytnou flexibilitu pro trvaly rozvoj spolecnych zdroji interoperability v
reakci na vyvijejici se politické potifeby. Namisto stanoveni (minimalnich) pozadavk( na
interoperabilitu pfimo v pravnich piedpisech (jak by to ucinila moznost 3) se moznost 2
zaméiuje na stanoveni pozadavkll na postupy, které jsou vhodnéjsi pro rychlé technologické
zmény a pfiméfenéjsi, pokud jde o dopad na stars$i systémy. Predpokladd se, ze spolecné
fizeni interoperability v EU zajisti mezi klicovymi zac¢astnénymi stranami v ¢lenskych statech
spolupraci zdola nahoru a spole¢nou odpovédnost shora dold, a vytvoii tak ekosystém
spole¢nych feSeni interoperability. Usnadni to zapojeni se do tvorby politiky v rané fazi a
urceni potieb spole¢nych -investic a zlepsi provadéni politiky. Z téchto divodu neptredstavuje
moznost 2 hrozbu, nybrz je ndstrojem pro umoznéni subsidiarity, posileni odolnosti veiejnych
sprav a digitalni suverenity.

Ptimy dopad interoperability je vzhledem k tomu, Ze umoznuje provadéni politik, obtizné
vyéislitelny. Studie Spoleéného vyzkumného stiediska Komise (JRC)® odhaduje pozoruhodny
potencial uspor, nebo naopak naklady v pfipadé ne€innosti: obcané by mohli diky lepsi
interoperabilité usettit az 24 milion hodin ro¢né, coz predstavuje 543 milioni EUR; podniky
by mohly uSetfit 30 miliard hodin neboli 568 miliard EUR ro¢né. Odhadované tspory nakladt
diky pfeshrani¢ni interoperabilité¢ se pohybuji mezi 5,5 milionu EUR a 6,3 milionu EUR pro
obCany a mezi 5,7 milionu EUR a 19,2 milionu EUR pro podniky.

4. POSTUP HODNOCENI A POSUZOVANI DOPADU

Tato zprava o soubézném hodnoceni a posouzeni dopadli vychazi z hodnoceni Evropského
rdmce interoperability a programu podpory interoperability ISA?’, které byly provedeny v
obdobi od zafi 2020 do zafi 2021. Vychazi z analyzy provedené nezavislym externim
dodavatelem® a z mezinarodnich zdroji, naptiklad OECD. Dalsim dilezitym zdrojem zpravy
je studie Spole¢ného vyzkumného sttediska (JRC) uvedena v bod¢ 3 o kvantifikaci dopadu na
interoperabilitu, kterd vychazi z jeho dlouhodobé prace na lokaliza¢ni interoperabilité.

Vzhledem k tomu, Ze pfi navrhovani posilené politiky EU v oblasti interoperability vetejnych
sprav bylo tfeba zohlednit citlivost subsidiarity, Komise v letech 2020 a 2021 spole¢né s
ufady vedoucich pracovnikli v oblasti IT ¢lenskych statd navrhovala moZnosti politik a
spoluvytvarela prvky mozného legislativniho opatifeni. DoporuCeni pfijatda v fijnu 2021
expertni skupinou Komise sloZenou z odbornikt ¢lenskych stat (vedouci pracovnici v oblasti
IT a oddéleni digitalni transformace) proto poskytuji podrobny piehled hlavnich oc¢ekavani

6 Ulrich, P., Duch Brown, N., Kotsev, A., Minghini, M., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R. a
Pignatelli, F., ,,Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union*
(Kvantifikace pfinost lokalizaéni interoperability v Evropské unii), EUR 31004 EN, Utad pro
publikace Evropské wunie, Lucemburk, 2022, ISBN 978-92-76-48846-0, doi:10.2760/72064,

JRC127330.

Viz zaveérecné hodnoceni Evropského ramce interoperability, SWD(2022) 720 final, a zavérecné

hodnoceni programu ISA?, COM/2021/965 final, SWD/2021/965 final.

8 Viz napiiklad CEPS (2021): ,,Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF* (Studie
na podporu hodnoceni provadéni Evropského ramce interoperability), Evropska komise, DOI:
10.2799/58201 a CEPS (2021): ,,Study supporting the final evaluation of the programme on
interoperability solutions for European public administrations, businesses and citizens (ISA?)* (Studie
na podporu zavérecného hodnoceni programu pro feSeni interoperability pro evropské organy vefejné
spravy, podniky a ob¢any (programu ISA?)), Evropska komise, DOI: 10.2799/94683.



zucCastnénych stran, stejné jako ministerskd prohlaseni podepsané v Tallinnu v roce 2017 a v
Berling v roce 2020.
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