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FORKORTNINGAR

GD Halsa och livsmedelssékerhet: Generaldirektoratet for hélsa och livsmedelssidkerhet
Efsa: Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet

EU: Europeiska unionen

Europhyt: Europeiska unionens system for anmélan om kvarhallande av forsédndelser av
vaxtskyddsskal

Traces NT: Integrerat veterindrdatasystem



1 INLEDNING

Importatgérder for vixtskydd syftar till att skydda Europeiska unionen (EU) mot introduktion
av skadegorare. EU:s rittsliga ram for sddana atgarder grundades fram till 2019 pa radets
direktiv 2000/29/EG'. Genom direktivet faststdlldes ett system som var riskbaserat och
forenligt med Varldshandelsorganisationens (WTO) sanitdra och fytosanitira atgdrder med
vissa restriktioner, exempelvis kravet pd ett sundhetscertifikat, sirskilda importvillkor och
vissa forbud. Genom direktivet inrdttades &dven systemet for offentliga kontroller av
vaxtskydd som organiseras och genomfors av EU:s medlemsstater.

Efter utvérderingsrapporten om véxtskyddsordningen 2010 konstaterade man att det var
nodvéndigt att ersétta den tidigare lagstiftningen. Forordning (EU) 2016/2031 (forordningen)
antogs 2016 och borjade tillimpas den 14 december 2019. Forordningen uppréttholl den
riskbaserade strategin och forenlighet med ovannimnda WTO:s avtal, men mot bakgrund av
de erfarenheter som gjorts infordes atgarder for att stirka skyddet av unionens territorium och
stiarka den proaktiva beredskapen for krishantering.

Mot bakgrund av de betydande dndringarna av EU:s véxtskyddsordning vid import inforde
medlagstiftarna i artikel 50 1 forordningen en skyldighet for kommissionen att senast den 14
december 2021 ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och rédet i syfte att bedoma
genomforandet och effektiviteten av atgirder i frdga om import till EU, inbegripet en
kostnads-nyttoanalys, samt i forekommande fall ligga fram ett lagstiftningsforslag for att
behandla eventuella behov av éndringar.

Denna rapport omfattar de huvudsakliga dndringar som forordningen férde med sig, dvs. de
huvudsakliga dndringarna av importatgirderna och organiseringen av offentliga kontroller for
dessa atgarder.

I rapporten bedoms i) inverkan av att i forordningen ha inbegripit reglerade EU-icke-
karantdnskadegorare, som tidigare omfattades av lagstiftningen om produktion och saluféring
av vixtforokningsmaterial®>, pa importitgirder och kontrollsystem, ii) genomforandet och
effektiviteten av atgéirder for att hantera de nyligen faststillda risker for vilka olika &tgirder
skulle kunna Overvédgas, fran karantdn efter utford import till tillfalliga forbud, iii)
genomforandet och effektiviteten nir det géller utvidgningen av kravet pa sundhetscertifikat
for vixter och vixtprodukter som uppvisas vid import till nya varor (med minst 1 % av
kontrollerna vid grinserna) och till véxter som fors in med passagerares bagage, 1v)
nuvarande forfaranden for att bevilja undantag fran importforbud liksom bestimmelser om ett
tillfalligt forbud mot vissa vaxter, vaxtprodukter och andra foreméal som identifierats som hog
risk och for vilka import tillats efter att en riskvéirdering av varan har utforts av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa) pa grundval av den tekniska dokumentation som
ldmnats in av berdrt ursprungsland, foljt av en EU-réttsakt med importvillkor for varan, v) de
dndringar som inforts med avseende pa importvillkoren for material for officiell testning,
vetenskapliga dndamal och andra relaterade dndamal liksom de @ndringar som inforts for
anvindning av karanténstationer och inneslutningsanldggningar samt vi) inverkan av
genomforandet och effektivitet av importkontroller med anledning av de betydande éndringar
som foljde av forordningen i och med inforandet av vixtskyddskontroller enligt forordning

'EGT L 169, 10.7.2000, s. 1.
2 https://ec.europa.eu/food/plants/plant-reproductive-material/legislation/specific-legislation_en.
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(EU) 2017/625°3, forordningen om offentlig kontroll, som trddde i kraft samtidigt som
forordningen.

Metod

For att svara mot kraven pa rapporten tog kommissionen fram en metod som inbegrep
utvirdering av allt tillgédngligt underlag. Kommissionen genomforde ett samrad* med berérda
parter med hjilp av ett frageformuldr om fyra huvudsakliga omraden dér lagstiftningen fort
med sig fordndringar: 1) fytosanitéra importforfaranden, i1) anvindning av sundhetscertifikat,
ii1) importforbud och iv) vixtskyddsbestimmelserna 1 forordningen om offentlig kontroll.
Frageformuldren utarbetades i samrdd med nationella véxtskyddsmyndigheter 1 EU och
relevanta organisationer pa EU-nivd. Med frageformuldren Onskade man inhdmta
aterkoppling om politiska aspekter av genomférandet samt om kostnader, fordelar och
inverkan for att genomfora kostnads-nyttoanalysen. Inbjudningar att svara pa frageformuléren
skickades till de 27 EU-medlemsstaternas nationella vixtskyddsmyndigheter, behoriga
certifieringsmyndigheter och tullmyndigheter samt till 2 EU-institutioner, 48 relevanta
organisationer pd EU-nivd och 178 nationella véixtskyddsmyndigheter i l4nder utanfér EU.
Organisationer pd medlemsstatsniva, aktorer, laboratorier, forskningsinstitut och allmdnheten
hade tillgang till frigeformuldren via GD Hélsa och livsmedelssékerhets webbplats. 1 det
senare fallet bidrog kommissionen och EU:s nationella vixtskyddsmyndigheter till att
uppmirksamma frageformuldren via sociala medier och andra kanaler. Totalt inkom 386
svar. Nivan pé deltagandet varierade bland de olika kategorierna av berorda parter och de
olika frigeformulédren. Frageformuldret om forordningen om offentlig kontroll hade den
lagsta deltagandegraden bland EU:s véxtskyddsmyndigheter (15 av de 27 nationella
vaxtskyddsmyndigheterna 1 EU) och ett allmént lagt deltagande nér det giller organisationer
pd EU-nivd och medlemsstatsnivd, nationella vixtskyddsmyndigheter i ldnder utanfor EU,
aktorer och allménheten.

Dessutom genomfordes en statistisk analys av offentligt tillgéngliga uppgifter fran tva kallor:
1) uppgifter om kvarhallande av véxter och véxtprodukter som importerats till eller handlats
med inom EU hidmtades fran Europhyt och Traces NT-systemet for perioden 2019-2020, och
11) handelsuppgifter for perioden 2013-2020 analyserades. Med anledning av att varorna 1
forordningen inte overensstimmer med enskilda handelsnomenklaturer gjordes jamforelserna
av kvarhallande och handelsdynamik mellan grupper av varor som paverkats av den éndrade
lagstiftningen.

Till stod for denna rapport framstéllde kommissionen fyra tekniska rapporter ° med
information om den aterkoppling som inkommit inklusive en uttdmmande analys av
aterkopplingen.

3BUT L 95,7.4.2017,s. 1.

4 Nationella vixtskyddsmyndigheter i och utanfér EU, myndigheter med ansvar for saluforingsdirektiv
(behoriga certifieringsmyndigheter), organisationer pa EU-niva och medlemsstatsniva, aktorer och allménheten.
5 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126792;
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126791;
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126695;
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126790.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126792
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126791
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126695
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126790

Atgirder med koppling till férordningen om offentlig kontroll bedémdes 4ven utifrdn de fem
forsta granskningarna av importkontroller i medlemsstaterna. Rapporterna om samtliga
relevanta granskningar finns offentligt tillgéingliga®.

Kommissionens analys forsvéras av tre faktorer: for det forsta det i vissa fall ofullstindiga
bidraget fran nationella vixtskyddsmyndigheter och organisationer i och utanfor EU, vilket
paverkade svarens representativitet, samt det mycket begrinsade bidraget frdn allménheten
och aktdrer som gjorde det omojligt att triangulera iakttagelserna, for det andra den mycket
korta tidsperioden mellan ikrafttrddandet av de olika bestimmelserna och begidran om
aterkoppling, vilket pdverkade urvalsstorleken for analysen, och slutligen covid-19-
pandemins inverkan pa handel och tillhdrande verksamheter trots forordning (EU) 2020/466’
om tillfalliga atgirder for att begrinsa riskerna vid allvarliga stérningar i medlemsstaternas
kontrollsystem pa grund av covid-19.

P& grund av ovanndmnda begriansningar gick det i vissa fall inte att dra nigra slutsatser om
genomforandet och effektiviteten av importitgirderna. Bedomningen av kostnader och nytta
genomfordes i mdjligaste man mot bakgrund av den spridda aterkopplingen kring de
kvantitativa uppgifter som efterfragats eller undersoktes med hjilp av ekonomisk litteratur. I
stillet genomfordes en djupgéende kvalitativ analys av kostnader och nytta. Slutligen har
kommissionen av dessa anledningar begrinsat sig till att identifiera frigor som fortjanar att
diskuteras vidare.

2 IMPORTFORFARANDEN

Sedan regler om reglerade EU-icke-karantdnskadegorare infordes i1 forordningen har
nationella vixtskyddsmyndigheter tagit Gver ansvaret for offentliga kontroller av reglerade
EU-icke-karantidnskadegorare fran de behoriga certifieringsmyndigheterna. Genomforandet
av reglerna om reglerade EU-icke-karantdnskadegorare vid import skulle kunna betraktas
som dndamalsenliga for att uppna malet att sikerstdlla efterlevnad av kraven for reglerade
EU-icke-karantdnskadegorare, men 25 % av de nationella vaxtskyddsmyndigheterna, 41 % av
aktorerna och 5 av 6 behdriga certifieringsmyndigheter gav ett negativt betyg pa grund av den
bristande samstdmmigheten mellan lagstiftningen om véxtskydd och lagstiftningen om
vixtforokningsmaterial. Asikterna gick isér huruvida efterlevnad av bestimmelserna om
reglerade  EU-icke-karantinskadegdrare = dven  bor  inbegripas under  rubriken
’Tilldggsdeklaration” 1 sundhetscertifikatet, en bestimmelse som inte omfattas av artikel 71.2
1 forordningen.

En tydlig fordel med forordningen dr den Okade effektiviteten ndr det géller offentliga
kontroller, vilket svaren visar pa. Nistan tvd tredjedelar av de nationella
vixtskyddsmyndigheterna och de behdriga certifieringsmyndigheterna har borjat genomfora
samtidiga kontroller av reglerade EU-icke-karantdnskadegorare och karantidnskadegorare
sedan forordningen genomfordes, da enbart 30 % av dem gjorde detta tidigare. Férordningens
inverkan pa de ekonomiska resurserna hos de som genomfor dessa kontroller verkar vara
minimal, med tanke pé att majoriteten av de behoriga myndigheterna uppgav att kostnaderna
inte hade okat. Detta bekréftas d&ven av privata aktorer.

6 https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfim.
TEUT L 98, 31.3.2020, s. 98.
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Det verkar rada oklarhet kring atgirder i1 hiandelse av bristande efterlevnad med koppling till
reglerade EU-icke-karantinskadegdrare. Over hilften av uppgiftslimnarna avvisar
sandningar som inte dr forenliga med bestimmelserna och informerar berort tredjeland.
Mycket f4 samrader med aktoren om sérskild behandling. Vissa av uppgiftslimnarna skulle
vilkomna att relevanta riktlinjer tas fram. Néstan 75 % av uppgiftslimnarna ar for att
bristande efterlevnad kopplad till reglerade EU-icke-karantinskadegorare anmdls till Traces
NT-systemet for att sédkerstélla transparens. Forordningen omfattar dock inte sadana
anmélningar.

P& grund av bristfillig aterkoppling gick det inte att bedoma hur anvdndbar artikel 49 ar nir
det géller atgirder rorande nyligen faststillda skadegorarrisker.

3 SUNDHETSCERTIFIKAT

Utvidgningen av kravet pa sundhetscertifikat till varorna i del B 1 bilaga XI till férordning
(EU) 2019/2072 (nya varor), som infordes genom artikel 73 i forordningen, skulle kunna
betraktas som fordelaktigt for att skydda EU mot skadegorare. Tydliga fordelar har noterats:
forbattrad sparbarhet, stirkt skydd mot skadegorare och Okad ansvarsskyldighet bland
nationella véixtskyddsmyndigheter i linder utanfér EU. Vidare uppgav omkring 33 % av de
nationella vaxtskyddsmyndigheterna utanfor EU att deras kapacitet att uppticka skadegorare i
samband med inspektioner fore export hade forbéttrats.

Dessutom uppgav de flesta av aktorerna att utvidgningen av kravet pa sundhetscertifikat inte
hade péaverkat de lika villkoren eller att det hade skett positiva fordndringar tack vare okad
medvetenhet, jdmlika regler och ett 6kat antal kontroller.

P& grundval av undersdkningen ansag 22 % av uppgiftsldmnarna att den allménna situationen
med sundhetscertifikatssystemet hade forbattrats, 35 % att situationen fortsatt var densamma
och 15 % — framst aktorer — att situationen hade forsdmrats pd grund av att det nya kravet inte
stod 1 proportion till tillhorande risker. Det var inte mojligt att beddma om Svergéngen till det
nya kravet var smidig, i och med att 42 % av uppgiftslimnarna ansdg att den var smidig
samtidigt som 38 % ansag att den var problematisk (olika krav for varor i del A och del B i
bilaga XI som ar svéra att forklara for aktdrerna: t.ex. maste enbart varorna i del A anmélas i
forvdg vid granskontrollstationer, dtskillnad mellan del A och del B, upptécka fréer som salts
via distansforsdljning). Nationella vixtskyddsmyndigheter i linder utanfér EU anser att det
nu dr mer komplicerat att identifiera nya varor, sédrskilt 1 friga om den avsedda anvindningen
som avgor om ett sundhetscertifikat behdvs. De tidigare kriterierna for att sdrskilja sddana
varor, ndr de inte krivde ett sundhetscertifikat, har dock inte dndrats.

Utvidgningen av kravet pa sundhetscertifikat skulle dven kunna betraktas som gynnsamt for
handelns allmidnna funktion. Privata berorda parter upplever farre bedridgerier, Okat
fortroende bland aktorerna 1 leveranskedjan, stdrkt kapacitet att Overvaka kontrakt och
allmént mindre risk.

Vidare tycks utvidgningen av kravet pd sundhetscertifikat ha 0kat medvetenheten kring
vixtskyddsfragor bland aktorer, medborgare och behdriga myndigheter.



En negativ aspekt dr att utvidgningen av kravet pa sundhetscertifikat verkar ha okat den
administrativa bordan och tillhérande kostnader. Enligt organisationer pa EU-niva var den
okande arbetsbordan en lika viktig aspekt. Tre medlemsstater anpassade sina it-system till en
begrinsad kostnad, och en forbittrade anliggningarna for att genomfora inspektioner. Fyra
medlemsstater utokade provtagningen och testningen for att upptidcka potentiella nyligen
faststéllda skadegdrarrisker, men under 5 %.

Utvidgningen av kravet pa sundhetscertifikat forde dven med sig vissa kostnader for
nationella véxtskyddsmyndigheter i ldnder utanfor EU, frdmst pa grund av utdkad
personalstyrka och uppgraderingar av anldggningar och laboratorier.

Det verkar som om tid och kostnader for att genomfora kontroller vid EU:s inforselstéllen for
de ytterligare varorna har Okat (sdsom uppgavs av storre delen av den privata sektorn —
44 %), men kapaciteten att gora langsiktiga investeringar eller fatta strategiska beslut har inte
paverkats 1 nagon storre utstrickning med tanke pa att endast 17 % av uppgiftslimnarna anser
att den kapaciteten har paverkats.

Mycket fa fall av nekad inforsel av sédndningar, frimst froer, frukter och snittblommor,
rapporterades pa grund av avsaknad av eller ofullstindiga sundhetscertifikat for de nya
varorna. Samtliga berdrda parter i EU som deltog i samrddet uppgav att de inte hade upptéckt
ndgon betydande fordndring i importvolymerna till EU, produktionen i EU eller priserna for
de nya varorna. De svar, om &n begrinsade, som inkommit frdn de nationella
vixtskyddsmyndigheterna i ldnder utanfér EU kunde ses som en bekriftelse av att det varken
fort med sig ndgra fordndringar av exportvolymerna till EU eller dkade kostnader for
exportorer. Svaren fran berdrda parter ligger 1 linje med den slutsats som rapporterades i Soto
m.fl. (2021), dvs. att den dndrade lagstiftningen haft en forsumbar effekt pa den allménna
handeln med véxter. Obligatorisk kontroll av 1 % av de nya varorna vid import upplevdes av
ménga uppgiftslamnare som okomplicerat, men nistan lika minga upplevde svérigheter med
att sarskilja de “nya” fran de ”gamla” reglerade varorna och papekade bristen pa enhetliga
forfaranden bland medlemsstaterna.

Over hilften av uppgiftslimnarna anser att kravet i artikel 71.2 i forordningen — att i
sundhetscertifikatet aterge den fullstindiga ordalydelsen i de fall dar det i respektive
genomforandeakt finns flera olika mojliga alternativ — ar ganska tydligt, samtidigt som 32 %
anser att det dr ganska otydligt. Nationella vixtskyddsmyndigheter sédvil i som utanfér EU
anser att kravet r tydligt, men privata berorda parter anser motsatsen. Trots att samtliga 27
medlemsstater har godkint de fortydliganden som kommissionen gjort ndimnde aktorer och
deras foretradare 1 svaren att kravet inte genomfors enhetligt 1 hela EU och att de olika
metoderna dr svéra att f6lja. Detta var emellertid endast fallet 1 borjan av genomforandet av
detta krav.

Utvidgningen av kravet pd sundhetscertifikat till vixter som fOrs in av passagerare betraktas
likasd som fordelaktigt: enligt 80 % av de berdrda parterna har det lett till 6kat skydd mot
skadegorare i EU. De svar som inkom frén allmédnheten (17) var for fa for att bedomas.



4 FORBUD

Det ér forbjudet att fora in vissa varor till unionens territorium enligt bestimmelserna i artikel
40 i forordningen. Det nuvarande forfarandet for att bevilja undantag fran importforbud, dvs.
tillita import av annars forbjudna varor pa grundval av uppgifter som ldmnas av de berorda
landerna, har fungerat relativt vdl. Ytterligare standardisering av det forfarandet skulle dock
kunna Overvédgas. Det nuvarande forfarandet for att bevilja undantag fran importférbud
upplevdes som tillfredsstillande av 47 % av uppgiftslimnarna och som otillfredsstéllande av
30 %. Missnojet dr utbrett bland organisationer pd EU-niva och medlemsstatsniva pa grund
av langdragna processer, bristande insyn, begridnsad vetenskaplig grund och O©kade
administrativa och ekonomiska insatser.

Artikel 42 i forordningen som handlar om hogriskvixter, hogriskvaxtprodukter och andra
hogriskforemal kan betraktas som en dndamélsenlig bestimmelse i och med att den stiarker
EU:s skydd mot skadegorare, vilket bekriftas av 61 % av uppgiftslimnarna. De anser dven att
forteckningen 6ver hogriskvéxter, hogriskvaxtprodukter och andra hogriskféremal i1 bilagan
till forordning (EU) 2018/2019% och férfarandena i forordning (EU) 2018/2018° ir tydliga.
Detta bekriftas vidare av utvdrderingen av forteckningens inverkan pa sannolikheten for
angrepp, dir endast en organisation ansdg att sannolikheten hade okat. Generellt sett var
uppgiftslimnarna eniga i att forbudet &r tillrdckligt strikt. Sju organisationer och fyra
nationella véxtskyddsmyndigheter uppgav motsatsen. Slutligen efterlystes mer insyn i det
forfarande som anvidndes for att ta fram forteckningen Over hogriskvéxter,
hogriskvaxtprodukter och andra hogriskforemal.

Utover EU:s stirkta skydd mot skadegérare och den Okade beredskapen for potentiella
nyligen faststillda skadegorarrisker, vilket angavs av de flesta uppgiftslimnarna (69 %) (det
senare tillskrevs de riskvirderingar av varor som genomfors), var den 6kade medvetenheten
om behovet av att skydda EU mot skadegorare ytterligare en fordel som uppgavs av mer dn
50 % av uppgiftslimnarna.

Den negativa effekt som nimndes flest gdnger var 6kad administrativ borda. Faktum &r att 29
av de 77 berorda parterna anser att den administrativa bordan har Okat pad grund av
komplexiteten nidr det géller gridnskontroller, inspektioner och Overvakningsatgérder.
Samtidigt har de ytterligare resurser som anslagits okat kapaciteten att spdra de varor som
ingdr 1 forteckningen dver hogriskvixter, hogriskvéxtprodukter och andra hogriskféremél och
identifiera sddana hogriskvaxter, hogriskvixtprodukter och andra hogriskforemél som redan
har avforts fran forteckningen.

Utover den riktade utbildning om véxtskyddsfrdgor som organiseras av kommissionen inom
ramen for utbildningsprogrammet Bittre utbildning for sékrare livsmedel genomgick andra
berérda parter, frdmst nationella vixtskyddsmyndigheter, ytterligare utbildning for att
underlitta genomforandet av importforbudet mot hogriskvixter, hogriskvixtprodukter och
andra hogriskforemal. GD Hilsa och livsmedelssédkerhet, Efsa och 13 av de 21 nationella
vixtskyddsmyndigheterna i EU uppgav att de hade utdkat informationsverksamheten

$EUT L 323, 19.12.2018, s. 10.
°EUT L 323, 19.12.2018, 5. 7.



betydligt. Privata berdrda parter sag generellt sett positivt pa dessa informationsverksamheter,
sarskilt de som genomfors av Efsa och de nationella vaxtskyddsmyndigheterna.

Forbudet mot import av hogriskvaxter, hogriskvaxtprodukter och andra hogriskforemal hade
ingen betydande inverkan pa den inhemska marknaden nér det géller inhemsk produktion,
priser och forsdljning eller pa aktorernas kapacitet att exportera hdogriskvéxter,
hogriskvaxtprodukter och andra hogriskforemal eller genomfora langsiktiga investeringar,
eller det faktiska antalet aktorer i sektorn. Aktorer och organisationer pd medlemsstatsniva
och EU-niva anser dock att handeln med hogriskvixter, hogriskvixtprodukter och andra
hogriskforemal ar mer komplicerad, frimst pa grund av behovet av leverantérer av nya
vixter. De har dock lyckats ersitta de forbjudna arterna av hogriskvéxter,
hogriskvaxtprodukter och andra hogriskforemdl med andra arter. Resultaten av den
handelsanalys som ldggs fram i Soto m.fl. (2021) bekréftar den dterkoppling som inkommit
fran berorda parter.

De fyra nationella vaxtskyddsmyndigheter fran linder utanfér EU som uppgav att de hade
lamnat in  dokumentation for att hiva importforbudet mot hdgriskvixter,
hogriskvaxtprodukter och andra hogriskforemal fran deras land anser att processen ar
komplicerad, att for specifik information efterfragas och att inga detaljerade riktlinjer finns
tillgdngliga. De ansdg ocksd att inspektioner och kapacitet att certifiera hogriskvixter,
hogriskviaxtprodukter och andra hogriskforemal som avforts fran forteckningen var
komplexa, men komplexiteten hanterades med mer utbildning. Uppgifterna om
kvantifieringen av kostnader var for begridnsade for att genomfora ndgon beddmning.

Forordningens bestimmelser 1 artiklarna 8 och 48 om material for officiell testning,
vetenskapliga dndamdl och andra relaterade &dndamdl tycks ha forenklats jimfort med
tidigare, vilket bekréftas av majoriteten av uppgiftslamnarna. 11 av de 31 uppgiftslimnarna,
av vilka 3 av 4 var laboratorier (dvs. de huvudsakliga anvindarna), anser dock motsatsen.
Erfarenheterna av myndighetstillstandet betraktades som otillfredsstéllande av en majoritet av
uppgiftslamnarna (32 %) pd grund av problem med godkénnandet av tillstdndet hos nationella
viaxtskyddsmyndigheter 1 linder utanfor EU, administrativ bérda, bestimmelsens bristande
tydlighet, bristande harmonisering bland medlemsstater och upprepande forfragningar om ett
sadant tillstand till samma avséndare.

Bestammelserna 1 artiklarna 60—64 1 forordningen roérande anvéndning av karantdnstationer
och inneslutningsanldggningar kan betraktas som tillfredsstédllande, vilket bekréftas av
lejonparten av uppgiftslimnarna. Forfarandet for frisldppande av material fran karantin tycks
tydligt och &ndamaélsenligt for samtliga uppgiftslamnare.

S OFFENTLIGA KONTROLLER

Vixtskyddssektorn har inbegripits 1 tillimpningsomridet for forordningen om offentlig
kontroll, och importkontroller genomfors nu 1 linje med samma forfaranden som for andra
sektorer i livsmedelskedjan med ett fital undantag.

Med hénvisning till de begrinsningar som beskrevs 1 inledningen bor det noteras att
deltagandegraden var som lagst for frageformuldret om forordningen om offentlig kontroll.



Inga slutsatser kunde dras om nivan av effektivitet och harmonisering for importkontroller:
35 av de 65 berorda parter som ldmnat uppgifter ansag att genomforandet av den nya
ordningen for importkontroller var effektiv och harmoniserad, samtidigt som den
ursprungliga aterkopplingen fran de forsta 5 1 en serie av 15-20 kommissionsgranskningar av
genomforandet av forordningen om offentlig kontroll visade pd brister: medlemsstater
sdkerstdller inte att minimikraven for grianskontrollstationer och kontrollstillen uppfylls.
Gransknings- och kontrollférfaranden, dokumenterade forfaranden samt dvervaknings- och
provtagningsplaner for att sdkerstilla konsekventa fysiska kontroller befinner sig alla i olika
utvecklingsskeden. Traces NT-systemet fungerar, men det forekommer fortfarande brister 1
medlemsstater nir det géller genomforandet av kraven for inforsel for personligt bruk och
traforpackningsmaterial.

Anvindningen av Traces NT-systemet kan betraktas som en betydande forbittring som
forordningen om offentlig kontroll fort med sig. Faktum ar att 80 % av uppgiftslimnarna
uppgav att den funktion som erbjuds for att anmila bristande efterlevnad vid import var
effektiv. De nationella vixtskyddsmyndigheterna sag &ven positivt pd sammanlénkningen
med andra system, anviandarvénligheten och tillgangen till information.

Forordningen om offentlig kontroll inférde nya regler for kontroller vid kontrollstdllen och
riskbaserade kontroller av varor som transiteras. Trots att kontrollerna infordes for en kort tid
sedan skulle de kunna betraktas som effektiva, vilket uppgavs av 47 av 52 respektive 31 av
36 uppgiftsldmnare.

Faststdllandet av harmoniserade regler for provtagning for fysiska kontroller som utfors
genom okulirbesiktning (bilaga III till forordning (EU) 2019/2130 '°) har utgjort en
betydande forbattring av systemet for offentliga kontroller. Faktum &r att man i samband med
tidigare granskningsserier identifierade betydande variation inom provtagningen for fysiska
kontroller, och detta har betraktats som en svaghet av kommissionen och medlemsstaterna.
Att doma av svaren faststélls provstorleken nu pd ett mer enhetligt sitt, tack vare tydligare
krav. Vissa berorda parter rapporterade dock att provstorleken nér det giller sindningar som
innehéller mindre delar med olika varor &r oproportionerligt stor for att na den lagsta
godtagbara tillforlitlighetsgrad som faststélls 1 lagstiftningen, och 33 % av dem efterlyser mer
harmonisering med avseende pad de minimikvantiteter som ska undantas kontroller. Genom
forordning (EU) 2019/2130 infordes d4ven nya bestimmelser om provtagning och testning for
latent smitta. Enligt aterkopplingen i frageformuliren paverkade dessa nya bestimmelser inte
kostnaderna, men gjorde det mojligt att genomfora testningen rutinmassigt.

De flesta nationella vixtskyddsmyndigheter utdkade inte personalstyrkan eller
arbetsbelastningen for att genomfora de fordndringar som f6ljde av férordningen om offentlig
kontroll. Kommissionens program Bittre utbildning for sdkrare livsmedel innehdll ett sirskilt
avsnitt om den nya forordningen om offentlig kontroll for viaxtskyddsinspektorer. Dessutom
genomforde ndstan hélften av uppgiftslimnarna utbildnings- och informationsverksamheter
med koppling till férordningen om offentlig kontroll.

Den dndrade lagstiftningen ledde vidare till mycket begrinsade fordndringar nir det géller
antalet granskontrollstationer och kontrollstillen jimfort med tidigare. Fyra nationella
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viaxtskyddsmyndigheter stingde inforselstidllen och tre stingde godkédnda destinationsorter,
frimst pa grund av mindre importvolymer, kostnadseffektivitet och ekonomisk
omorganisation.

Enligt 25 % av de svar som ldmnades av aktorer och deras organisationer har fordelarna med
de fordndringar som férordningen om offentlig kontroll fort med sig haft ett pris, 1 och med
att kapaciteten att importera véxter och vixtprodukter har minskat. Den minskade
importkapaciteten beror fridmst pad att varor for nérvarande klareras pd grundval av
sundhetscertifikatet, medan klareringen tidigare grundades pa transportdokumentet som
omfattade olika sundhetscertifikat. Vidare angav ndstan 1 av 3 uppgiftsldmnare fran den
privata sektorn att kostnaderna for kontrollerna hade ©kat, men med mindre dn 10 %.
Kostnaderna var fortsatt desamma for ett liknande antal uppgiftslamnare.

Over hilften av de nationella vixtskyddsmyndigheterna holl med om att kostnaderna for
forbrukningsvaror for att genomfora kontrollerna inte paverkades. Det var dock 67 % av de
nationella vixtskyddsmyndigheterna som angav att den tid som kridvs for att genomfora
kontroller antingen var samma som forut eller att den hade 6kat med mindre dn 10 %. Inga
ytterligare kostnader rapporterades av de nationella véxtskyddsmyndigheterna, och samma
sak angavs béde for kostnader for kontroller vid gréanskontrollstationer och for de totala
kostnader som rapporterades av aktorer och organisationer.

Tvéa nationella viaxtskyddsmyndigheter anser att kostnaden for att infora en 6vervakningsplan
for traforpackningsmaterial och uppdatera inspektionsprotokollet har ©kat, men den
ytterligare kostnaden &r mindre &n 10 %.

I syfte att uppfylla kraven i forordningen om offentlig kontroll nér det géller kontroller av
passagerarbagage fortsatte majoriteten av de nationella vixtskyddsmyndigheterna att anvéinda
den riskbaserade strategi som de anvidnde innan forordningen om offentlig kontroll borjade
tillimpas. Majoriteten av de nationella vixtskyddsmyndigheterna delegerade dock
dokumentkontrollerna av sundhetscertifikaten till tullmyndigheter, och nagra var tvungna att
uppgradera sina anldggningar for att genomfora dessa kontroller.

Kravet péd kontroller efter import av véxter for plantering som fors in 1 EU 1 vilande tillstdnd
hade gillt i lite Over ett och ett halvt ar nér frageformuléren lades ut. Det kan forklara varfor
61,1 % av uppgiftslimnarna inte hade nagon &sikt. Dock ansag 22,3 % av uppgiftslimnarna
att atgdrden var effektiv. Hélften av de svarande nationella vixtskyddsmyndigheterna lyfte
fram hur komplicerat det dr att spara importer av varor via andra medlemsstater. Nar det
giller organisering av kontroller efter import ansag de flesta av de nationella
vaxtskyddsmyndigheterna att forfarandet var enkelt, men en betydande andel ansdg att det
inte alls var enkelt. For fa uppgifter inhdmtades om antalet och kostnaderna for de
inspektioner efter import som genomfors av véxter for plantering som fors in i1 vilande
tillstdnd for att dra nigra slutsatser.

Nar uppgiftslimnarna tillfragades om kontroller av de varor som séljs via e-handel holl de
flesta med om att kontroller for distanshandel bor genomféras pd samma sétt som
kontrollerna for den traditionella leveranskedjan, for att sédkerstélla lika villkor nér
skyddsnivan mot vixtskyddsrisker uppratthélls.
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6 SLUTSATSER

P& grundval av de beddomda uppgifterna kan det konstateras att forordningen och
inkluderandet av vixtskyddskontroller i tillimpningsomradet for forordningen om offentlig
kontroll har bidragit till att nd& mélen om att stirka EU:s fytosanitira skydd och oka de
proaktiva atgdrderna mot skadegOrare, 1 Overensstimmelse med den internationella
viaxtskyddskonventionen (IPPC), genom riskbaserade och transparenta strategier. De
nationella viaxtskyddsmyndigheterna hade en positiv syn pa bestimmelser som gav klarhet
kring vaxtskyddskontroller och pa bestimmelser som ytterligare stirkte EU:s skydd mot
skadegorare. Bestammelser dir inférandet ansadgs ha orsakat svérigheter 1 redan etablerad
handel uppfattades negativt av organisationer pa EU-niva och medlemsstatsniva.

Analysen av den aterkoppling som samlades in frdn berdrda parter kring fordndringarna av
kraven pa sundhetscertifikat — fordndringar pa grund av forordningen om offentlig kontroll
och inférandet av det tillfilliga importforbudet for hogriskvaxter, hogriskvaxtprodukter och
andra hogriskforemal — visar vidare, tillsammans med analysen av tillgdngliga
handelsuppgifter (Soto m.fl. 2021), pa en situation dir fordelarna uppvéger kostnaderna. En
betydande aspekt som kan ha lett till denna positiva beddmning &r utbildnings- och
informationsverksamheterna. Situationen &r mindre entydig for fOrdndringarna inom
forfaranden vid import och 1 synnerhet for reglerade EU-icke-karantinskadegorare.
Myndigheter 1 och utanfér EU lyfter 1 storre utstrickning fram fordelarna med
lagstiftningsidndringarna &n privata aktorer. De senare har en tendens att identifiera ett storre
antal mindre brister 1 genomforandet av lagstiftningsédndringarna och pekar pa omrdden dar
mer finjusteringar kravs.

For att stirka effektiviteten och det praktiska genomforandet av forordningen och reglerna i
forordningen om offentlig kontroll och uppna béttre dandamalsenlighet kan vissa omraden
komma 1 fraga for ytterligare diskussioner, ndmligen 1) forbéttringar av samstimmigheten
ndr det giéller bestimmelser om reglerade EU-icke-karantdnskadegorare och kontroller av
dem, 2) forfarandena for att bevilja undantag fran importforbud enligt artikel 40 i
forordningen, 3) starkt transparens i friga om forfarandena om hogriskvéxter enligt artikel 42
och 4) riktade offentliga kontroller av vixter och véxtprodukter som importeras via
distanshandel. Omfattningen av eventuella dndringar bor dock begrénsas, eftersom det framst
skulle rora sig om justeringar av ett redan fungerande system.
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