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SKRATKY

HKS: hrani¢na kontrolna stanica

BTSF: Lepsia odborné priprava pre bezpecnejSie potraviny

PO: prislusny organ

KM: kontrolné miesto

GR SANTE Generalne riaditel’'stvo pre zdravie a bezpecnost’ potravin
EFSA: Europsky urad pre bezpecnost’ potravin

EU: Eurépska tinia

EUROPHYT: eur6psky notifika¢ny systém zadrzania rastlin zo zdravotnych dévodov
VRR: vysoko rizikové rastliny, rastlinné produkty a iné predmety
IPPC: Medzindrodny dohovor o ochrane rastlin

NOOR: narodné organizécia na ochranu rastlin,

NUK: nariadenie o tradnych kontrolach (EU) 2017/625

RO: rastlinolekarske osvedcenie

MMR: mnozitel'sky material rastlin

RNKS: regulovany nekaranténny $kodca Unie

TRACES-NT: obchodny kontrolny a expertny systém



1. UVOD

Dovozné opatrenia pre zdravie rastlin maju za ciel' chranit’ Eurdépsku tniu (EU) pred
zavle¢enim $kodcov. Legislativny ramec EU pre tieto opatrenia sa do roku 2019 opieral
o smernicu Rady 2000/29/ES'. Zriadil sa v nej systém zaloZeny na rizikach v sulade so
sanitdrnymi a rastlinolekarskymi opatreniami Svetovej obchodnej organizacie (d’alej len
,dohoda WTO o SPS*), ktory je vo vSeobecnosti otvoreny pre dovoz, ato s urcitymi
obmedzeniami, ako st nutnost’ rastlinolekarskeho osvedcenia (RO), osobitné poziadavky na
dovoz aurcité zakazy. Zaviedol sa aj systém uradnych kontrol zdravia rastlin, ktoré
organizuju a vykonavaju &lenské $taty EU.

Na zaklade hodnotiacej spravy rezimu zdravia rastlin v roku 2010 bola identifikovana potreba
nahradit predchadzajiice pravne predpisy. Nariadenie (EU) 2016/2031 (dalej len
,hariadenie*) bolo prijaté v roku 2016 a zacalo sa uplatitovat’ od 14. decembra 2019. V tomto
nariadeni sa zachoval pristup zalozeny na riziku a stlad s dohodou WTO o SPS, ale na
zéklade skusenosti boli zavedené opatrenia na posilnenie ochrany tizemia Unie a zvysenie
proaktivnej pripravenosti na krizové riadenie.

Vzhl'adom na vyznamné zmeny v dovoznom rezime EU sohladom na zdravie rastlin
spoluzédkonodarcovia zaviedli v ¢lanku 50 nariadenia povinnost Komisie predlozit do
14. decembra 2021 spravu Europskemu parlamentu a Rade s cielom posudit’ presadzovanie
a G&innost’ opatreni tykajucich sa dovozu do EU vratane analyzy ndkladov a prinosov
a pripadne predlozit’ aj legislativny navrh na riesenie akejkol'vek potreby zmien.

Rozsah tejto spravy zahfna hlavné zmeny, ktoré sa nariadenim zaviedli, t. j. hlavné zmeny
v dovoznych opatreniach a organizacii uradnych kontrol tychto opatreni.

V spréave sa posudzuje: i) vplyv zahrnutia regulovanych nekaranténnych skodcov (RNKS) do
nariadenia, na ktoré sa predtym vztahovali pravne predpisy o produkcii auvadzani
mnozitel'ského materidlu rastlin na trh? (d’alej len ,,pravne predpisy o MMR*), na dovozné
opatrenia a kontrolné¢ systémy; 1ii) presadzovanie auCinnost opatreni na rieSenie
novozistenych rizik, pre ktoré by sa dali predpokladat’ r6zne opatrenia od karantény po
dovoze az po doCasny zdkaz; ii1) presadzovanie a u€innost’ roz$irenia povinnosti spojenej
s RO pre rastliny arastlinné produkty predkladané pri dovoze na nové komodity
(s minimalne 1 % kontrol na hraniciach) a na rastliny privezené v batozine cestujucich; 1v)
sucasné postupy udelovania vynimiek zo zdkazov dovozu, ako aj ustanovenia o doCasnom
zédkaze urcitych rastlin, rastlinnych produktov ainych predmetov oznacenych ako
vysokorizikové, ktorych dovoz je povoleny po posudeni komoditného rizika zo strany
Eurdpskeho tradu pre bezpecnost’ potravin (EFSA) na zaklade technickej dokumentécie
predlozenej zainteresovanou krajinou povodu, po ktorej nasleduje pravny akt EU
s podmienkami dovozu pre komoditu; v) zmeny zavedené v suvislosti s podmienkami dovozu
materidlu na uradné testovanie, vedecké a iné suvisiace Ucely, ako aj zmeny zavedené pre
pouzivanie karanténnych stanic a izolaénych zariadeni; vi) vplyv na presadzovanie a i¢innost’
dovoznych kontrol v désledku vyznamnych zmien zavedenych v nariadeni, so zahrnutim

! U.v.ESL 169, 10.7.2000, s. 1.
https://ec.europa.eu/food/plants/plant-reproductive-material/legislation/specific-legislation_en.
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kontrol zdravia rastlin podl'a nariadenia (EU) 2017/625%, nariadenia o uradnych kontrolach
(NUK), ktoré nadobudlo u¢innost’ v rovnakom &ase ako nariadenie.

Metodika

S ciel'om splnit’ poziadavky spravy Komisia vytvorila metodiku, ktora zahffala vyhodnotenie
vSetkych dostupnych dokazov. Komisia uskuto¢nila konzultacie so zainteresovanymi
stranami * pomocou dotaznikov o Styroch hlavnych oblastiach, v ktorych sa pravnymi
predpismi zaviedli zmeny: 1) rastlinolekarske dovozné postupy; ii) pouzivanie RO; iii) zakazy
dovozu a iv) ustanovenia o zdravi rastlin NUK. Cielom dotaznikov, ktoré boli vypracované
po konzultacii s NOOR v EU a prislugnymi zdruZeniami na Grovni EU, bolo ziskat’ spitn(i
vizbu o politickych aspektoch presadzovania a vykonavania, ako aj o nakladoch, prinosoch
a vplyvoch, aby sa vykonala analyza nakladov a prinosov. Vyzvy na vyplnenie dotaznikov
boli zaslané 27 NOOR ¢lenskych $tatov EU, prislugnym certifikaénym organom (d’alej len
,PO*) a colnym organom, 2 inititiciam EU, 48 prislu$nym zdruZeniam na urovni EU a 178
NOOR mimo EU. ZdruZenia na urovni Clenskych S§tatov, prevadzkovatelia, laboratoria,
vyskumné institticie a Siroka verejnost’ mali pristup k dotaznikom prostrednictvom webového
sidla GR SANTE. V druhom pripade Komisia a NOOR v EU pomohli propagovat’ dotazniky
cez socidlne média a iné kanaly. Celkovo bolo doruenych 386 odpovedi. Uroven Gdasti sa
vramci roznych kategérii zainteresovanych stran ardznych dotaznikov liSila, pricom
dotaznik o NUK mal najniZ8iu Géast’ organov v oblasti rastlin v EU (15 z27 NOOR v EU)
a celkovo nizku G&ast’ zdruZeni na turovni EU a ¢lenskych statov, NOOR mimo EU,
prevadzkovatel'ov a Sirokej verejnosti.

Okrem toho sa pouzili verejne dostupné udaje, pre ktoré bola vykonana Statistickd analyza,
z dvoch zdrojov: 1) udaje o vyskyte rastlin a rastlinnych produktov, ktoré¢ sa dovazaju alebo
s ktorymi sa obchoduje v ramci EU, boli ziskané zo systémov EUROPHYT a TRACES-NT
za obdobie 2019 — 2020 a ii) obchodné tidaje boli analyzované za roky 2013 —2020. KedZe
komodity v nariadeni nezodpovedaji jednotlivym obchodnym nomenklatiram, porovnanie
dynamiky zachytenia a obchodu bolo vykonané pre skupiny komodit, ktorych sa zmena
pravnych predpisov dotkla.

Komisia na podporu tejto spravy vypracovala S§tyri technické spravy° s informaciami
o dorucenej spitnej vizbe a rozsiahlou analyzou tejto spétnej vizby.

Pri posudzovani opatreni suvisiacich s NUK sa zohl'adnili takisto vysledky prvych piatich
auditov dovoznych kontrol v €lenskych Statoch. Spravy zo vSetkych prislusnych auditov st
verejne dostupné®.

Analyze Komisie brania tri faktory: po prvé, &astoény prispevok NOOR a zdruzeni v EU
amimo EU v uréitych pripadoch, ¢o ovplyvnilo reprezentativnost odpovedi, a velmi

3 U.v.EUL95,7.4.2017,s. 1.

Narodné organizacie na ochranu rastlin v EU amimo EU (NOOR), organy zodpovedné za
marketingové smernice (prislusné certifikaéné organy), zdruZenia na urovni EU a ¢lenskych §tatov
(zdruzenia EU a ¢lenskych statov), prevadzkovatelia a Siroka verejnost.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126792
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126791
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126695
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126790.
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm.
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obmedzeny prispevok Sirokej verejnosti a prevadzkovatel'ov, ktory neumoziioval triangulaciu
zisteni; po druhé, velmi kratky cas medzi nadobudnutim ucinnosti réznych ustanoveni
a ziadostou o spdtnii vdzbu, ¢o ovplyvnilo velkost' vzorky na analyzu; a napokon vplyv
pandémie ochorenia COVID-19 na obchod a prislusné Cinnosti napriek existencii nariadenia
(EU) 2020/4667 o doasnych opatreniach na obmedzenie rizik pocas uréitych vaznych
naruseni kontrolnych systémov clenskych S$tatov v dosledku ochorenia sposobeného
koronavirusom (COVID-19).

Z doévodu uvedenych obmedzeni nebolo mozné v niektorych pripadoch vyvodit zévery
o presadzovani a ucinnosti dovoznych opatreni. Postdenie nakladov a prinosov sa vykonalo
v ¢o najva¢Som moznom rozsahu z dovodu rozptylenej spitnej vdzby na pozadované
kvantitativne udaje, alebo sa skumalo prostrednictvom ekonomickej literatiry. Namiesto toho
sa vykonala hibkova kvalitativna analyza nakladov a prinosov. Komisia sa preto napokon
obmedzila na identifikaciu tém, ktoré si zaslizia d’alSie diskusie.

2. POSTUPY PRI DOVOZE

Od zahrnutia pravidiel o RNKS do nariadenia NOOR prevzali zodpovednost’ za uradné
kontroly RNKS od prislusnych certifikaénych organov. Zatial ¢o vykonavanie pravidiel
o RNKS pri dovoze mozno povazovat’ za uéinné z hl'adiska dosiahnutia ich ciel'a zabezpegit’
stilad s poziadavkami v suvislosti s RNKS, 25 % NOOR, 41 % prevadzkovatelov a 5 zo 6
certifikaénych PO udelilo negativne hodnotenie pre nedostatok sudrznosti medzi pravnymi
predpismi o zdravi rastlin a MMR. Nazory boli rozdielne v otdzke, ¢i by sa sulad
s opatreniami tykajticimi sa RNKS mal zahrnat aj pod nadpis ,,Dodatkové vyhlsenie® RO,
¢o je ustanovenie, na ktoré sa nevztahuje clanok 71 ods. 2 nariadenia..

Jednozna¢nym prinosom nariadenia je zvySenie ucinnosti Uradnych kontrol, ako sa uvadza
v odpovediach. Takmer dve tretiny NOOR a certifika¢nych PO zacali vykonavat’ simultanne
kontroly RNKS a karanténnych $kodcov od vykonavania nariadenia, zatial’ ¢o len 30 % tak
robilo uz v minulosti. Zda sa, Ze finan¢ny vplyv nariadenia na vykonavanie tychto kontrol je
minimalny, ked'ze vi¢Sina PO vyhlasila, Ze ndklady sa nezvysili. Tento stav potvrdzuju aj
sukromni prevadzkovatelia.

Zda sa, 7e opatrenia v pripade nedodrziavania pravidiel v savislosti s RNKS nie st
dostatone jasné. Viac ako polovica respondentov odmieta nevyhovujuce zasielky
a informuje o tom dotknuti krajinu mimo EU. Len maloktori s prevadzkovatelom riesia
osobitné zaobchadzanie. Niektori respondenti by uvitali vypracovanie prisluSnych usmerneni.
Takmer 75 % respondentov by bolo zdodvodu transparentnosti za oznamovanie
nedodrziavania pravidiel savisiacich s RNKS do systému TRACES-NT. V nariadeni sa viak
takéto oznamovanie nespomina.

Posudenie uzitocnosti €lanku 49 pre opatrenia tykajuce sa novozistenych rizik Skodcov
nebolo mozné vykonat’ pre nedostato¢nu spitnu vézbu.

7 U.v. EUL 98, 31.3.2020, s. 98.



3. RASTLINOLEKARSKE OSVEDCENIA

Rozsirenie povinnosti suvisiacej s RO na komodity v &asti B prilohy XI k nariadeniu (EU)
2019/2072 (dalej len ,nové komodity”) zavedené clankom 73 nariadenia (d’alej len
,rozsirenie RO%) by sa mohlo povaZovat za prospesné z hl'adiska ochrany EU proti §kodcom.
Boli zaznamenané jasné prinosy: lepSia vysledovatelnost, lepsia ochrana proti Skodcom
a vigsia zodpovednost NOOR mimo EU. Okrem toho priblizne 33 % NOOR mimo EU
uviedlo zlepSenie svojej schopnosti odhal'ovat’ Skodcov v ramci inSpekcii pred vyvozom.

Prevadzkovatelia navySe viacSinou uviedli, Ze rozSirenie RO neovplyvnilo rovnaké
podmienky alebo Ze doSlo k pozitivnym zmendm v dosledku zvySenej informovanosti,
rovnakych pravidiel a zvySeného poctu kontrol.

Na zéklade prieskumu sa 22 % respondentov domnievalo, Ze celkova situdcia systému RO sa
zlepSila a 35 % sa domnievalo, Ze situacia zostala rovnaka, zatial ¢o 15 %, najma
prevadzkovatelov, uviedlo, Ze situacia sa zhorsila v dosledku nedostato€nej proporcionality
novej povinnosti so stvisiacimi rizikami. Nebolo mozné posudit’, ¢i bol prechod na novu
poziadavku bezproblémovy, kedze 42 % respondentov ho povaZzovalo za bezproblémovy,
zatial' ¢o 38 % ho povazovalo za problematicky [rozdielne poziadavky medzi komoditami
v Castiach A B prilohy XI, ktoré¢ je tazké vysvetlit' prevadzkovatel'om, napr. iba komodity
v ¢asti A sa musia vopred oznamovat na hrani¢nych kontrolnych staniciach (HKS);
rozliSovanie medzi ¢astami A B; zistovanie osiv predavanych na dial’ku]. NOOR mimo EU
sa domnievaju, Ze v sucasnosti je zlozitejSie identifikovat’ nové komodity, a to najmé ich
zamysl'ané pouzitie, ktoré urcuje potrebu RO. Kritéria na rozliSenie tychto komodit vSak
zostali rovnaké ako v minulosti, ked’ sa RO esSte nevyzadovalo.

Rozsirenie RO by sa takisto dalo povazovat’ za prinosné pre celkové fungovanie obchodu.
Stukromné zainteresované strany pocituju pokles podvodnych praktik, zvySenie Urovne
dovery medzi aktérmi v dodavatel'skom retazci, lepSiu schopnost’ monitorovat zmluvy
a celkové zniZenie rizika.

Okrem toho sa zda, Ze rozSirenie RO zvysilo povedomie o problémoch tykajicich sa zdravia
rastlin medzi prevadzkovateI'mi, obéanmi a PO.

Negativnou strankou je, Ze rozSirenie RO zrejme zvySilo administrativnu zat'az a suvisiace
naklady. Zdruzenia na urovni EU hodnotili zvysené pracovné zataZenie ako rovnako dolezité.
Tri clenské Staty prispdsobili svoje IT systémy s obmedzenymi nakladmi a jeden vylepsil
svoje zariadenia na vykonavanie in§pekcii. Styri ¢lenské $taty zvysili troveii odberu vzoriek
a testovania na zistenie potencialnych novozistenych rizik Sskodcov, ale stale sa pohybuju pod
uroviiou 5 %.

Rozsirenie RO sposobilo urcité ndklady aj NOOR mimo EU, najméi preto, ze zvysili pocet
zamestnancov a modernizovali zariadenia a laboratoria.

Aj ked’ sa zd4, Ze ¢as a ndklady na vykonanie kontrol na vstupnych miestach EU pre d’alSie
komodity sa zvySili (ako uviedla vidcSina predstavitelov stkromného sektora —44 %),
schopnost’ robit’ dlhodobé investicie alebo strategické rozhodnutia nebola vyrazne
ovplyvnena, ked’ze iba 17 % respondentov sa domnieva, Ze tato schopnost’ je ovplyvnena.



Bolo oznamenych velmi malo odmietnuti zasielok, iSlo najmd o zasielky osiv, plodov
a rezanych kvetov z dévodu nepredlozenia alebo neuplnosti RO pre nové komodity. VSetky
zainteresované strany EU, s ktorymi sa zaleZitost’ konzultovala, vyhlasili, Ze nezistili Ziadnu
vyznamnt zmenu v objemoch dovozu do EU, produkcii EU alebo cenich novych komodit.
Odpovede NOOR mimo EU, aj ked’ ich podet bol obmedzeny, potvrdili, Ze nedoslo ani
k zmenam v objemoch vyvozu do EU, ani k zvyseniu nékladov pre vyvozcov. Odpovede
zainteresovanych stran su v sulade so zdverom uvedenym v Soto el al. (2021), ze zmena
pravnych predpisov ma zanedbatelny vplyv na celkovy obchod s rastlinami. Kontrola
povinného 1 % novych komodit pri dovoze nebola podla mnohych respondentov zlozita,
zatial ¢o takmer rovnaky pocet respondentov malo tazkosti s odliSenim ,,novych®
regulovanych komodit od tych ,,starych®, ako aj s neexistenciou jednotnych postupov v ramci
¢lenskych Statov.

K ustanoveniu v ¢lanku 71 ods. 2 nariadenia o tom, ze sa v rdmci RO v plnom zneni uvedie
osobitna poziadavka, ktora je splnend, ked’ sa podla prislusného vykonéavacieho aktu
umoznuje niekol’ko réznych moznosti pre takéto poziadavky —viac ako polovica
respondentov sa domnieva, ze ustanovenie je skor jasné, kym 32 %, ze je skor nejasné.
NOOR z EU aj mimo EU povazuju poziadavku za jasnu, ale sikromné zainteresované strany
si myslia opak. Napriek tomu, Ze vSetkych 27 €lenskych Statov schvalilo vysvetlenia, ktoré
poskytla Komisia, prevadzkovatelia a ich zéstupcovia uvadzali vo svojich odpovediach, ze
plnenie poziadavky nebolo v ramci EU homogénne a odligné pristupy k tejto veci bolo tazké
uplatnit’. To sa vSak tykalo len pocCiato¢nej fazy plnenia uvedenej poziadavky.

Za prinosné sa povazuje aj rozsirenie poziadavky RO na rastliny privezené cestujicimi,
ked’ze podla viac ako 80 % zainteresovanych stran viedlo k zlepseniu ochrany EU pred
Skodcami. Odpovedi dorucenych od Sirokej verejnosti (17) bolo prili§ mélo na to, aby sa dali
posudzovat’.

4. ZAKAZY

Podl'a ustanoveni ¢lanku 40 nariadenia je zakazany dovoz uréitych komodit na izemie Unie.
Stcasny postup udelovania vynimiek zo zdkazov dovozu, t.j. povolenia dovozu inak
zakadzanych komodit, na zdklade informacii predloZzenych zainteresovanymi krajinami,
funguje pomerne dobre. Dalo by sa vSak uvaZovat o dalSej Standardizéicii tohto postupu.
Sucasny postup udelovania vynimiek zo zdkazu dovozu povazovalo za vyhovujiaci 47 %
respondentov a za nevyhovujuci d’alsich 30 %. Medzi zdruZeniami na arovni EU a &lenskych
Statov prevlada nespokojnost’ v dosledku zdihavych procesov, nedostatoénej transparentnosti,
obmedzené¢ho vedeckého zakladu a zvySeného administrativneho a finan¢ného usilia.

Clanok 42 nariadenia o vysokorizikovych rastlinach, rastlinnych produktoch a inych
predmetoch (VRR) moZno povazovat za ucinné ustanovenie z hl'adiska posilnenia ochrany
EU proti kodcom, o potvrdilo 61 % respondentov, ktori povazujii aj zoznam VRR uvedeny
v prilohe k nariadeniu (EU) 2018/2019® a postupy zahrnuté v nariadeni (EU) 2018/2018° za
jasné. Potvrdzuje to aj hodnotenie vplyvu zoznamu VRR na pravdepodobnost’ prienikov
Skodcov, ked’Ze iba jedno zdruzenie usudilo, ze sa zvySila. Respondenti celkovo stihlasili aj

8 U.v. EUL 323, 19.12.2018,s. 10 — 15.
9 U.v.EUL 323, 19.12.2018,p. 7—9.



s tym, ze prisnost’ zadkazu je primerand. Sedem zdruzeni a 4 NOOR uviedli opak. Nakoniec

zaznela poziadavka na vacSiu transparentnost’ postupu pouzitého pri vypracovani zoznamu
VRR.

Okrem zvysenej ochrany EU proti $kodcom a lepsej pripravenosti na potencilne novozistené
rizikd Skodcov, ktoré spomenula vécSina respondentov (69 %) (druhy pripad sa pripisuje
vykonanym posudeniam rizika komodit), lepsie povedomie o potrebe chranit EU proti
Skodcom bolo d’al§im prinosom, ktory uviedlo viac ako 50 % respondentov.

NajcastejSie uvadzanym negativnym vplyvom bolo zvySenie administrativnej zataze. 29 zo
77 zainteresovanych stran sa vlastne domnieva, ze administrativna zataz sa zvysila
v dosledku zlozitosti kontrol na hraniciach, inSpekcii a opatreni dohl'adu. Pridelené dodatocné
zdroje zaroven navysili kapacitu na sledovanie komodit uvedenych v zozname VRR a na
identifikaciu uz vyradenych VRR.

Okrem cielenej odbornej pripravy v suvislosti s témami tykajucimi sa zdravia rastlin, ktoré
organizovala Komisia v rdmci BTSF, d’al§ie zainteresované strany, najmd NOOR, podnikli
dalsie aktivity odbornej pripravy na ulah¢enie vykonavania zdkazu dovozu VRR. GR
SANTE, EFSA a 13 z21 NOOR v EU uviedli, ze vyrazne zvysili svoje aktivity zamerané na
Sirenie informacii. Sikromné zainteresované strany celkovo hodnotili tieto snahy o Sirenie
informécii pozitivne, najmai tie zo strany EFSA a NOOR.

Zakaz dovozu VRR nemal vyznamny vplyv na domaci trh, pokial’ ide o domacu vyrobu, ceny
a predaj ani na schopnost prevadzkovatelov vyvéazat VRR alebo uskutoctiovat’ dlhodobé
investicie a ani na skuto¢ny pocet prevadzkovatelov v sektore. Prevaddzkovatelia, ¢lenské
Staty a zdruzenia na trovni EU v$ak povazujii obchod s VRR za zlozitejsi, ato najmi
z dovodu potreby dodavatel'ov novych rastlin. Napriek tomu dokazali nahradit zakézané
druhy VRR inymi. Spétni vdzbu od zainteresovanych stran potvrdzuji vysledky obchodne;j
analyzy prezentované v Soto et al. (2021).

Styri NOOR mimo EU, ktoré uviedli, Ze predlozili dokumentaciu na zrusenie zékazu dovozu
VRR zich krajiny, povazuji tento proces za zlozity, ked'ze sa vyZaduju prili§ Specifické
informadcie a nie su k dispozicii Ziadne podrobné usmernenia. Rovnako uviedli, Ze zloZitost'ou
sa vyznacovali aj in§pekcie a ich moznost’ certifikovat’ vyradené¢ VRR, no rozSirena odborna
priprava pomohla tieto tazkosti riesit. Udaje o kvantifikacii ndkladov boli prili§ obmedzené
na vykonanie akéhokol'vek posudenia.

Zda sa, 7Ze ustanovenia ¢lankov 8 a 48 nariadenia o materidli na uradné testovanie, vedecké
ainé suvisiace ucCely sa v porovnani s minulostou zjednodusili, ¢o potvrdila vécSina
respondentov, ale 11 z 31 respondentov, z ktorych 3 zo 4 laboratorii, ktoré st hlavnymi
pouzivate'mi, si myslia opak. Skusenosti s opravnenim viacSina respondentov (32 %)
hodnotila ako neuspokojivé v dosledku problémov so schvalenim opravnenia NOOR mimo
EU, administrativnej zataze, nejasnosti ustanoveni, nedostatoénej harmonizicie medzi
Clenskymi Statmi a opakovanému vyZadovaniu takéhoto opravnenia od toho istého
odosielatel’a.

Ustanovenia ¢lankov 60 — 64 nariadenia tykajuce sa pouzivania karanténnych stanic
aizolacnych zariadeni moZno povazovat za uspokojivé, Co potvrdila velkd vicSina



respondentov. Postup pri uvolfiovani materidlu z karanténnych podmienok sa zda byt jasny
a ucinny pre vsetkych respondentov.

5. URADNE KONTROLY

Sektor zdravia rastlin bol zahrnuty do rozsahu pdsobnosti NUK a kontroly dovozu sa teraz
vykonavaju podl'a rovnakych postupov ako v inych sektoroch potravinového retazca, len
s niekol’kymi vynimkami.

V suvislosti s obmedzeniami nacrtnutymi v ivode stoji za zmienku, Ze dotaznik o NUK mal
niZz8iu mieru ucasti.

O trovni ucinnosti a harmonizacie dovoznych kontrol nebolo mozné vyvodit’ zavery: 35 zo
65 reagujucich zainteresovanych strdn povazovalo vykonavanie nového rezimu dovoznych
kontrol za U¢inné a harmonizované, zatial ¢o pociatocnd spétnd vidzba z prvych 5 zo série
15—20 auditov Komisie o vykonavani NUK odhalila nedostatky, kedze Glenské Staty
nezabezpeCuju plnenie minimdlnych poziadaviek na HKS aKM. Postupy auditu
a overovania, zdokumentované postupy apldny monitorovania aodberu vzoriek na
zabezpecenie konzistentnosti fyzickych kontrol su v réznych stadiach vypracovania. Systém
TRACES-NT je funkény, ale v Clenskych Statoch stale existuju nedostatky pri vykonavani
poziadaviek na osobné zésielky a dreveny obalovy material.

PouZivanie systtmu TRACES-NT mozno povazovat za doleZité zlepienie, ktoré NUK
prinieslo. Funkciu pontkanu v systéme na oznamovanie nedodrziavania pravidiel pri dovoze
oznacilo za u¢innu 80 % respondentov. NOOR hodnotili pozitivhe aj prepojenie s inymi
systémami, Ustretovost’ pre pouzivatel'a a dostupnost’ informaécii.

V NUK sa zaviedli nové pravidla pre kontroly na kontrolnych miestach (KM) a pre kontroly
na zéklade rizika tykajuce sa komodit v tranzite. Napriek tomu, Ze tieto kontroly st zavedené
kratko, mozno ich povazovat’ za ucinné, ako uviedlo 47 z 52 a 31 z 36 respondentov.

Zavedenie harmonizovanych pravidiel pre odber vzoriek na fyzické kontroly vykonavané
vizualnou prehliadkou (priloha III k nariadeniu (EU) 2019/2130') bolo ddlezitym zlep$enim
systému uradnych kontrol. Predchadzajice série auditov vlastne identifikovali vyznamné
rozdiely v odbere vzoriek na fyzické kontroly, o Komisia a ¢lenské Staty povazovali za
nedostatok. Podl'a odpovedi sa v stcasnosti o velkosti vzorky rozhoduje jednotnejsie
z dovodu jasnejSich poziadaviek. Niektoré zainteresované strany vSak uviedli, ze velkost
vzorky zasielok s malymi ddvkami réznych komodit je netimerne vysoka, aby sa dosiahla
minimdlna akceptovand uroven spolahlivosti ustanovend v pravnych predpisoch, a 33 %
znich poZaduje vacSiu harmonizaciu, pokial ide o miniméalne mnozstva, ktoré maji byt
vyhaté z kontrol. Nariadenim (EU) 2019/2130 sa zaviedli aj nové ustanovenia tykajtice sa
odberu vzoriek a testovania na latentné infekcie. Podl'a spitnej vdzby z dotaznika tieto nové
ustanovenia neovplyvnili ndklady, ale umoznili rutinné vykonévanie tychto testov.

Vigsina NOOR pri vykonavani zmien vyplyvajucich z NUK nerozsirila svoj personal ani
pracovné zat'azenie. Program Komisie v oblasti BTSF zahfnal osobitnti ¢ast’ 0 novom NUK
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pre inSpektorov zdravia rastlin. Okrem toho takmer polovica respondentov absolvovala
odborni pripravu a aktivity na zvy$enie informovanosti o NUK.

Zmeny v pravnych predpisoch navyse viedli k vel'mi obmedzenym zmenam v pocte HKS
aKM v porovnani s minulostou. Styri NOOR uzavreli vstupné miesta atri uzavreté
schvalené miesta urCenia najma z dovodu nizsiecho objemu dovozu, efektivnosti nakladov
a finan¢nej reorganizacie.

Podla 25 % odpovedi, ktoré poskytli prevadzkovatelia aich zdruzenia, prinosy zmien
vyplyvajticich z NUK boli spojené s nakladmi, pretoZe sa zniZila kapacita na dovoz rastlin
a rastlinnych produktov. Pokles dovoznej kapacity je sposobeny najmé tym, ze v sucasnosti
sa tovar preclieva na zadklade RO, kym predtym bolo overovanie zaloZzené na prepravnom
doklade, ktory pokryval rozne RO. Takmer 1 z 3 respondentov zo sikromného sektora okrem
toho uviedol, Ze naklady na kontroly sa zvysili, hoci o menej ako 10 %. Pre podobny pocet
respondentov zostali ndklady rovnaké.

Viac ako polovica NOOR suhlasila s tym, ze ndklady na spotrebny material na vykonanie
kontrol neboli ovplyvnené. 67 % NOOR vsak uviedlo, Ze ¢as potrebny na vykonanie kontrol
bud’ zostal rovnaky ako predtym, alebo sa zvysil o menej ako 10 %. NPPO neoznamili ziadne
dodato¢né naklady a to isté plati aj pre naklady na kontroly na HKS, ako aj pre celkové
naklady, ako ich oznamili prevadzkovatelia a zdruZenia.

Dve NOOR sa domnievali, ze naklady na zavedenie planu monitorovania pre dreveny
obalovy material a aktualizciu inSpekcénych protokolov sa zvysili a dodatocné néklady su
nizsie ako 10 %.

S cielom implementovat’ poziadavky NUK na kontroly batoziny cestujucich vigsina NOOR
nad’alej vyuzivala pristup zalozeny na riziku, ktory vyuZzivali pred vykondvanim NUK.
Vicsina NOOR vsak delegovala kontroly dokumentacie RO na colné organy alen malo
z nich muselo na vykondavanie tychto kontrol modernizovat’ svoje zariadenia.

Poziadavka na kontroly po dovoze rastlin na vysadbu vstupujiicich do EU v dormantnom
Stadiu bola zavedend len trochu dlhSie ako pol roka, ked boli dotazniky spustené. Moze sa
tym vysvetlit’, preco 61,1 % respondentov nemalo Ziadny nézor. 22,3 % respondentov vSak
hodnotilo opatrenie ako ucinné. Polovica opytanych NOOR zdoéraznila zlozitost’ sledovania
dovozu komodit cez iné Clenské Staty. Pokial’ ide o organizéaciu kontrol po dovoze, vicSina
NOOR povazovala postup za jednoduchy, no vyznamna cast’” ho hodnotila ako vobec nie
jednoduchy. Na vyvodenie zaverov sa ziskalo prili§ malo udajov o pocte a ndkladoch na
kontroly po dovoze, ktoré sa vykonali v pripade rastlin na vysadbu dovezenych
v dormantnom S§tadiu.

Pri otazke o kontrolach komodit predavanych prostrednictvom elektronického obchodu sa
vacsina respondentov zhoduje v tom, ze kontroly predaja na dialku by sa mali vykonavat
rovnakym sposobom ako kontroly tradicného dodavatel'ského retazca, aby sa zabezpecili
rovnaké podmienky pri zachovani trovne ochrany proti rizikdm pre zdravie rastlin.
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6. ZAVERY

Na zaklade posudenych udajov by sa dalo ustdit’, Ze nariadenie a zahrnutie kontrol zdravia
rastlin do rozsahu pdsobnosti NUK prispeli k dosiahnutiu cielov zlepsit' rastlinolekarsku
ochranu EU azvysit proaktivnu &innost proti $kodcom pri dodrziavani IPPC
prostrednictvom transparentnych pristupov zalozenych na riziku. Nazory NPPO boli
pozitivne v suvislosti s ustanoveniami, ktoré objasnili kontroly zdravia rastlin,
a s ustanoveniami, ktoré d’alej posiliiuju ochranu EU proti $kodcom. Ustanovenia, ktorych
zavedenie sposobilo podl'a vyjadreni tazkosti v uz zavedenom obchode, vnimali zdruzenia na
trovni EU a &lenskych §tatov negativne.

Analyza spétnej vizby ziskanej od zainteresovanych stran o zmenach poziadaviek na RO,
zmenach v dosledku NUK a zavedeni do¢asného zékazu dovozu pre VRR spolu s analyzou
dostupnych obchodnych udajov (Soto et al. 2021) okrem toho poukazuju na situdciu, ked’
prinosy prevazuju nad nédkladmi. Hlavnym aspektom, ktory mohol viest k tomuto
pozitivnemu posudeniu, su aktivity odbornej pripravy a $irenia informacii. Situdcia je menej
jasna, pokial’ ide o zmeny v postupoch pri dovoze a najmi v pripade RNKS. Organy EU
amimo EU zdorazituja prinosy zmien pravnych predpisov viac ako sukromni
prevadzkovatelia. Sukromni prevadzkovatelia maju tendenciu identifikovat’ pri vykonavani
zmien pravnych predpisov vacsi pocet mensich nedostatkov a oznadit’ oblasti, v ktorych je
potrebné ich dolad’ovanie.

Na zvySenie G&innosti a praktického vykondvania nariadenia a pravidiel NUK ana
dosiahnutie lepsej uzitocnosti by sa mohla zvazit d’alSia diskusia o niektorych oblastiach.
Tyka sa to: 1) zlep$enia sudrznosti ustanoveni tykajucich sa RNKS a ich kontrol; 2) postupov
udelovania vynimiek zo zdkazov dovozu podla c¢lanku 40 nariadenia; 3) posilnenia
transparentnosti postupov pre vysokorizikové rastliny v sulade s ¢lankom 42 a 4) cielenych
uradnych kontrol rastlin a rastlinnych produktov dovazanych prostrednictvom predaja na
dialku. Akakol'vek moznd zmena by vSak mala byt rozsahovo obmedzend, kedze by sa
tykala nayjma Gprav uz fungujiceho systému.
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