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ABREVIATURAS

PCF: Posto de controlo fronteirigo

BTSF: Melhor formagao para uma maior seguranca dos alimentos
AC: Autoridade competente

PC: Ponto de controlo

DG SANTE: Direcao-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos
EFSA: Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos

UE: Uniao Europeia

EUROPHYT: Sistema de notificacdo de intercecdes fitossanitarias da Unido Europeia
VRE: Vegetais, produtos vegetais ou outros objetos de risco elevado
CFI: Convencao Fitossanitaria Internacional

ONPF: Organizacao nacional de prote¢do fitossanitaria

RCO: Regulamento Controlos Oficiais (UE) 2017/625

CF: Certificado fitossanitario

MRV: Material de reproducao vegetal

RNQP: Praga regulamentada ndo sujeita a quarentena

TRACES-NT: Sistema informatico veterindrio integrado



1 INTRODUCAO

As medidas de importacdo em matéria de fitossanidade visam proteger a Unido Europeia
(UE) contra a introducao de pragas. Até 2019, o quadro legislativo da UE para essas medidas
baseou-se na Diretiva 2000/29/CE do Conselho!. Este quadro estabeleceu um sistema
baseado no risco e compativel com o acordo sobre medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS)
da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), em geral aberto as importagdes, com algumas
restrigdes tais como a necessidade de apresentagao de um certificado fitossanitario (CF),
requisitos especificos de importagdo e certas proibicdes. Estabeleceu igualmente o sistema de

controlos oficiais em matéria de fitossanidade organizados e realizados pelos Estados-
-Membros da UE.

Na sequéncia do relatorio de avaliacdo do regime fitossanitario de 2010, foi identificada a
necessidade de substituir a legislagdo anterior. O Regulamento (UE) 2016/2031
(“regulamento”) foi adotado em 2016 e comecou a ser aplicado a partir de 14 de dezembro
de 2019. Este regulamento manteve a abordagem baseada no risco e a conformidade com o
acordo OMC-SPS, mas, a luz da experiéncia adquirida, foram introduzidas medidas para
reforcar a protecdo do territorio da Unido e melhorar a preparagdo proativa para a gestdo de
crises.

A luz das alteragdes significativas ao regime de importagdo fitossanitario da UE, os
colegisladores introduziram, no artigo 50.° do regulamento, a obrigacdo de a Comissao
apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho até 14 de dezembro de 2021,
com o objetivo de avaliar a execucdo e a eficacia das medidas relativas as importagdes para a
UE, incluindo uma analise da relagdo custo-beneficio, e, se adequado, apresentar também
uma proposta legislativa para dar resposta a uma eventual necessidade de alteracdes.

O ambito do presente relatorio inclui as principais alteragdes introduzidas pelo regulamento,
ou seja, as principais alteragdes nas medidas de importacdo e na organizagdo dos controlos
oficiais relativamente a essas medidas.

O relatorio avalia 1) o impacto da inclusdo no regulamento das pragas regulamentadas nao
sujeitas a quarentena (RNQP), anteriormente abrangidas pela legislagao relativa a produgao e
comercializa¢do de material de reproducio vegetal® (“legislacio MRV”), sobre as medidas de
importacdo e os sistemas de controlo; ii) a execugdo e a eficacia das medidas destinadas a
fazer face aos riscos recentemente identificados, para os quais poderiam ser previstas
diferentes medidas, desde a quarentena pds-importacdo até a proibicdo temporaria; iii) a
execugdo ¢ a eficacia da extensao, a novas mercadorias (com um minimo de 1 % de controlos
nas fronteiras) e a vegetais introduzidos com a bagagem dos passageiros, da obrigacao de
apresentar na importacio um CF para vegetais e produtos vegetais; iv) os atuais
procedimentos para a concessdo de derrogacdes as proibigdes de importacdo, bem como as
disposicdes relativas a proibi¢cdo temporaria de determinados vegetais, produtos vegetais e
outros objetos identificados como de risco elevado, cuja importagdo ¢ permitida apos a
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) ter realizado uma avaliacao do
risco das mercadorias com base num dossi€ técnico apresentado pelo pais de origem
interessado, seguido de um ato juridico da UE com as condi¢des de importacdo da
mercadoria; v) as alteracdes introduzidas no que diz respeito as condi¢des de importagdo de
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material para andlises oficiais, fins cientificos e outros fins conexos, bem como as alteragdes
introduzidas para a utilizacao de estagdes de quarentena e instalagcdes de confinamento; vi) o
impacto na execugdo e na eficicia dos controlos na importagdao decorrente das alteragdes
significativas introduzidas pelo regulamento, com a inclusdo dos controlos fitossanitarios ao
abrigo do Regulamento (UE) 2017/625° [Regulamento Controlos Oficiais (RCO)], que entrou
em vigor ao mesmo tempo que o regulamento.

Metodologia

A fim de responder as exigéncias do relatério, a Comissao estabeleceu uma metodologia que
incluiu a avaliacdo de todos os elementos de prova disponiveis. A Comissao levou a cabo
uma consulta as partes interessadas* utilizando questionarios sobre quatro dominios principais
em que a legislacdo introduziu alteragdes: 1) procedimentos fitossanitarios de importagao, ii)
utilizacao do CF, iii) proibi¢des de importacdo e iv) disposi¢des fitossanitarias do RCO. Os
questionarios, que foram elaborados em consulta com as ONPF da UE e as associacdes
pertinentes a nivel da UE, visavam obter informacdes sobre os aspetos estratégicos da
execucdo e da aplicacdao, bem como sobre os custos, beneficios e impactos, a fim de realizar a
analise da relagdo custo-beneficio. Foram enviados convites para responder aos questionarios
as ONPF dos 27 Estados-Membros da UE, as autoridades competentes (AC) de certificagdo e
as autoridades aduaneiras, a 2 instituigoes da UE, a 48 associagOes relevantes a nivel da UE e
a 178 ONPF de paises terceiros. As associacdes ao nivel dos Estados-Membros, os
operadores, os laboratorios, as instituicdes de investigagdo ¢ o publico em geral podiam
aceder aos questiondrios através do sitio Web da DG SANTE. Neste ultimo caso, a Comissao
¢ as ONPF da UE ajudaram a publicitar os questionarios através das redes sociais e de outros
canais. No total, foram recebidas 386 respostas. O nivel de participagcdo variou entre as
diferentes categorias de partes interessadas e os diferentes questiondrios, tendo o questionario
sobre 0 RCO a menor participagdo das autoridades fitossanitarias da UE (15 das 27 ONPF da
UE) e uma participagdo globalmente baixa das associa¢des ao nivel da UE e dos Estados-
-Membros, das ONPF de paises terceiros, dos operadores e do publico em geral.

Além disso, foram utilizados dados publicamente disponiveis, relativamente aos quais foi
efetuada uma anélise estatistica, provenientes de duas fontes: 1) os dados sobre intercecoes de
vegetais e produtos vegetais importados ou comercializados na UE foram obtidos a partir do
EUROPHYT e do TRACES-NT para o periodo de 2019-2020 e ii) os dados sobre o comércio
foram analisados para o periodo de 2013-2020. Uma vez que as mercadorias abrangidas pelo
regulamento ndo correspondem a nomenclaturas comerciais individuais, procedeu-se a uma
comparacao das interce¢des € da dinamica comercial para grupos de mercadorias afetadas
pela alteragao legislativa.

Em apoio do presente relatério, a Comissdo elaborou quatro relatorios técnicos® com
informagdes sobre as respostas recebidas e uma analise exaustiva dessas respostas.

3JOL95de7.42017,p. 1.
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responsaveis pelas diretivas relativas a comercializacdo (autoridades competentes de certificagdo), associagdes
ao nivel da UE e dos Estados-Membros (associagdes da UE e dos EM), operadores e publico em geral.
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Por ultimo, para a avaliagdo das medidas relacionadas com o RCO, foram igualmente tidos
em conta os resultados das primeiras 5 auditorias aos controlos das importagdes nos Estados-
-Membros. Os relatdrios de todas as auditorias pertinentes estio acessiveis ao publico®.

A analise da Comissao ¢ dificultada por trés fatores: em primeiro lugar, a contribuicdo parcial
das ONPF e associagdes da UE e de paises terceiros em certos casos, que afetou a
representatividade das respostas, € a contribuicdo muito limitada do publico em geral e dos
operadores, que ndo permitiu uma triangulagdo das conclusdes; em segundo lugar, o periodo
muito curto entre a entrada em vigor das diferentes disposi¢des e o pedido de envio de
respostas, que afetou a dimensdo da amostra para a andlise; por ultimo, o impacto da
pandemia de COVID-19 no comércio e nas atividades relevantes, apesar da existéncia do
Regulamento (UE) 2020/4667 relativo a medidas temporarias destinadas a conter os riscos
durante certas perturbagdes graves dos sistemas de controlo dos Estados-Membros devido a
COVID-19.

Devido as limitagdes acima referidas, em certos casos ndo foi possivel tirar conclusdes sobre
a execucdo e eficacia das medidas de importacdo. A avaliagdo dos custos e beneficios foi
efetuada na medida do possivel, devido a escassez de respostas sobre os dados quantitativos
solicitados ou obtidos através da literatura econdmica. Em vez disso, procedeu-se a uma
analise qualitativa aprofundada dos custos e beneficios. Por ultimo, por estas razdes, a
Comissdo limitou-se a identificar temas que merecem um debate mais aprofundado.

2  PROCEDIMENTOS DE IMPORTACAO

Desde a inclusdo no regulamento de regras relativas as RNQP, as ONPF assumiram a
responsabilidade pelos controlos oficiais das RNQP, anteriormente da responsabilidade das
AC de certificacdo. Embora a aplicagdo das regras relativas as RNQP na importagdo possa
ser considerada eficaz em termos de consecu¢do do seu objetivo de assegurar o cumprimento
dos requisitos aplicaveis as RNQP, 25 % das ONPF, 41 % dos operadores e 5 das 6 AC de
certificacdo atribuiram uma classificagdo negativa devido a falta de coeréncia entre a
legislagdo em matéria de fitossanidade e a legislagio em matéria de MRV. As opinides
dividiram-se quanto a questdo de saber se o cumprimento das medidas relativas as RNQP
também deveria ser incluido na rubrica “Declarag¢do adicional” do CF, uma disposi¢do ndo
abrangida pelo artigo 71.°, n.° 2, do regulamento.

Um beneficio claro do regulamento € o aumento da eficiéncia dos controlos oficiais, tal como
indicado nas respostas. Quase dois tercos das ONPF e das AC de certificagdo comecaram a
realizar controlos simultaneos das RNQP e das pragas de quarentena desde a aplicagdo do
regulamento, enquanto apenas 30 % ja o faziam no passado. O impacto do regulamento nos
recursos financeiros para a realizacdo desses controlos parece ser minimo, uma vez que a
maioria das AC declarou que os custos ndo tinham aumentado. Esta situacdo ¢ igualmente
confirmada pelos operadores privados.

Parece haver falta de clareza no que se refere as acdes em caso de incumprimentos
relacionados com as RNQP. Mais de metade dos inquiridos rejeitam as remessas nao

6 https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
7JO L 98 de 31.3.2020, p. 98.
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conformes e informam o pais terceiro em causa. Muito poucos consultam o operador sobre
tratamentos especiais. Alguns inquiridos acolheriam favoravelmente a elaboragdao de
orientagdes pertinentes. Quase 75 % dos inquiridos seriam a favor da notificagdo de
incumprimentos relacionados com as RNQP a TRACES-NT para efeitos de transparéncia. No
entanto, o regulamento nao prevé essa notificagao.

Devido a escassez de respostas, nao foi possivel proceder a uma avaliacdo da utilidade do
artigo 49.° para as medidas relativas aos riscos de pragas recentemente identificados.

3 CERTIFICADOS FITOSSANITARIOS

A extensdao da obrigacdo de um CF introduzida pelo artigo 73.° do Regulamento (a seguir
designada “extensao do CF”) as mercadorias do anexo XI, parte B, do Regulamento (UE)
2019/2072 (a seguir designadas “novas mercadorias”) pode ser considerada benéfica para a
protecdo da UE contra as pragas. Registaram-se beneficios claros: aumento da
rastreabilidade, refor¢co da proteg¢do contra as pragas e maior responsabilizacdo das ONPF de
paises terceiros. Além disso, cerca de 33 % das ONPF de paises terceiros declararam uma
melhoria da sua capacidade de detetar pragas em inspegdes pré-exportacao.

Além disso, na sua maioria, os operadores declararam que a extensdo do CF ndo tinha afetado
a igualdade de condigdes de concorréncia ou declararam que houve mudangas positivas
devido a uma maior sensibilizagdo, regras iguais e um maior numero de controlos.

Com base no inquérito, 22 % dos inquiridos consideraram que a situac¢ao geral do sistema de
CF tinha melhorado e 35 % consideraram que a situacdo se tinha mantido inalterada,
enquanto 15 %, principalmente operadores, declararam que se tinha agravado devido a falta
de proporcionalidade da nova obrigagdo face aos riscos associados. Nao foi possivel avaliar
se a transi¢do para o novo requisito foi suave, uma vez que 42 % dos inquiridos a
consideraram suave, enquanto 38 % a consideraram problematica (diferentes requisitos entre
as mercadorias da parte A e as da parte B do anexo XI que sdo dificeis de explicar aos
operadores, por exemplo, apenas as mercadorias da parte A t€ém de ser pré-notificadas nos
postos de controlo fronteiricos (PCF), a distingdo entre as partes A e B e a detecdo de
sementes vendidas por venda a distancia). As ONPF de paises terceiros consideram que agora
¢ mais dificil identificar as novas mercadorias, especialmente a utilizacdo prevista, que
determina a necessidade de um CF. No entanto, os critérios para distinguir essas mercadorias
no passado, quando nao exigiam um CF, continuam a ser os mesmos.

A extensdo do CF também pode ser considerada benéfica para o funcionamento global do
comércio. As partes interessadas do setor privado registam uma diminuicdo das praticas
fraudulentas, um aumento do nivel de confianga entre os intervenientes na cadeia de
abastecimento, uma maior capacidade para monitorizar os contratos € uma redugdo global
dos riscos.

Além disso, a extensao do CF parece ter aumentado a sensibilizacao dos operadores, cidadaos
e AC para as questodes fitossanitarias.

Quanto ao lado negativo, a extensdao do CF parece ter aumentado os encargos administrativos
e os custos associados. As associagdes ao nivel da UE classificaram o aumento da carga de
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trabalho como igualmente importante. Trés Estados-Membros adaptaram os seus sistemas
informaticos com um custo limitado ¢ um deles melhorou as suas instalagdes para realizar
inspecodes. Quatro Estados-Membros aumentaram o nivel de amostragem e andlise para a
detec@o de potenciais riscos de pragas recentemente identificadas, mas abaixo de 5 %.

A extensao do CF também gerou alguns custos para as ONPF de paises terceiros,
principalmente porque aumentaram o numero de efetivos € melhoraram as instalagdes e os
laboratorios.

Embora o tempo e os custos para realizar os controlos nos pontos de entrada da UE para as
mercadorias adicionais tenham aparentemente aumentado (como declarado pela maioria do
setor privado — 44 %), a capacidade de realizar investimentos a longo prazo ou decisdes
estratégicas ndo foi fortemente afetada, uma vez que apenas 17 % dos inquiridos consideram
que essa capacidade foi afetada.

Foram comunicadas muito poucas rejei¢cdes de remessas, principalmente sementes, frutos e
flores cortadas, devido a falta de CF ou a CF incompletos para as novas mercadorias. Todas
as partes interessadas da UE consultadas declararam que ndo tinham detetado qualquer
alteracdao importante nos volumes de importagdo para a UE, na produ¢ao da UE ou nos pregos
das novas mercadorias. As respostas das ONPF de paises terceiros, embora limitadas,
confirmaram que ndo houve alteragdes nos volumes de exportagdo para a UE nem um
aumento dos custos para os exportadores. As respostas fornecidas pelas partes interessadas
estdo em consondncia com a conclusdo apresentada em Soto et al. (2021) de que a alteracdo
da legislacdo teve um efeito negligenciavel no comércio global de vegetais. A verificacdo
obrigatoria de 1 % das novas mercadorias na importacdo nao foi considerada complexa por
muitos inquiridos, mas um numero quase semelhante de inquiridos teve dificuldade em
distinguir as “novas” das “antigas” mercadorias regulamentadas, bem como sentiu uma falta
de uniformidade dos procedimentos no conjunto dos Estados-Membros.

No que diz respeito a disposicao do artigo 71.° n.° 2, do regulamento, no sentido de incluir
no CF a redagdo integral do requisito especifico que ¢ cumprido sempre que o respetivo ato
de execucdo permita diferentes opcoes, mais de metade dos inquiridos consideram que €
bastante clara, enquanto 32 % a consideram pouco clara. Tanto as ONPF da UE como as de
paises terceiros consideram o requisito claro, mas as partes interessadas privadas sdo de
opinido contraria. Apesar da aprovacdo pelos 27 Estados-Membros dos esclarecimentos
prestados pela Comissdo, os operadores € os seus representantes referiram nas suas respostas
que a aplicacdo do requisito ndo era homogénea em toda a UE e que essas diferentes
abordagens eram dificeis de seguir. No entanto, as respostas referiam-se apenas ao inicio da
aplicacdo desse requisito.

A extensdo aos vegetais trazidos pelos passageiros do requisito de apresentacdo de um CF
também ¢ considerada benéfica, uma vez que, de acordo com mais de 80 % das partes
interessadas, conduziu a uma maior prote¢do da UE contra as pragas. As respostas obtidas
junto do publico em geral (17) ndo foram em numero suficiente para fazer qualquer
avaliagao.



4 PROIBICOES

A introducdo no territorio da Unido de determinadas mercadorias ¢ proibida em
conformidade com o disposto no artigo 40.° do regulamento. O atual procedimento de
concessdo de derrogacdes as proibicdes de importagdo, ou seja, permitir a importacdo de
mercadorias que seriam de outra forma proibidas, com base nas informagdes apresentadas
pelos paises interessados, tem funcionado relativamente bem. No entanto, poderia prever-se
uma maior uniformizacdo desse procedimento. O atual procedimento de concessdo de
derrogacdes as proibi¢des de importagdo foi considerado satisfatorio por 47 % dos inquiridos
e insatisfatorio por outros 30 %. A insatisfagdo prevalece entre as associagdes ao nivel da UE
e dos Estados-Membros devido a morosidade dos processos, a falta de transparéncia, a
insuficiéncia da base cientifica ¢ ao aumento dos esfor¢os administrativos e financeiros.

O artigo 42.° do regulamento, relativo aos vegetais, produtos vegetais e outros objetos de
risco elevado (VRE), pode ser considerado uma disposi¢do eficaz em termos de reforgo da
protecdo da UE contra as pragas, tal como confirmado por 61 % dos inquiridos que também
consideram clara a lista de VRE incluida no anexo do Regulamento (UE) 2018/2019% ¢ os
procedimentos incluidos no Regulamento (UE) 2018/2018°. Isto ¢ igualmente confirmado
pela avaliagdo do impacto da lista de VRE na probabilidade de surtos, com apenas uma
associacdo a considerar que essa probabilidade aumentou. De um modo geral, os inquiridos
também concordaram que o rigor da proibicao ¢ adequado. Sete associagdes e quatro ONPF
declararam o contrario. Por ultimo, houve um apelo a uma maior transparéncia no
procedimento utilizado para desenvolver a lista de VRE.

Além da maior protecdo da UE contra as pragas e da maior preparacdo contra os potenciais
riscos de pragas recentemente identificados, citadas pela maioria dos inquiridos (69 %) (a
segunda foi atribuida as avaliagdes de risco das mercadorias realizadas), o aumento da
sensibilizacdo para a necessidade de proteger a UE contra as pragas constituiu um beneficio
adicional, citado por mais de 50 % dos inquiridos.

O impacto negativo mais referido foi o aumento dos encargos administrativos. Com efeito, 29
das 77 partes interessadas consideram que os encargos administrativos aumentaram devido a
complexidade dos controlos nas fronteiras, as inspe¢des e as medidas de vigilancia. Ao
mesmo tempo, os recursos adicionais atribuidos aumentaram a capacidade de rastrear as
mercadorias incluidas na lista de VRE e de identificar os VRE ja retirados da lista.

Para além da formagdo especifica sobre questdes fitossanitarias organizada pela Comissao no
ambito do programa BTSF, outras partes interessadas, principalmente as ONPF, realizaram
atividades de formacdo adicionais para facilitar a aplicagdo da proibi¢do de importagdo de
VRE. A DG SANTE, a EFSA e 13 das 21 ONPF da UE declararam ter aumentado
significativamente as suas atividades de divulgacdo. De um modo geral, as partes interessadas
do setor privado classificaram positivamente esses esfor¢cos de divulgacdo, em especial os da
EFSA e das ONPF.

$JO L 323 de 19.12.2018, p. 10-15.
®JO L 323 de 19.12.2018, p. 7-9.



A proibi¢do das importagdes de VRE nao teve um impacto significativo no mercado nacional
em termos de producgdo, pregos ¢ vendas internos, nem na capacidade dos operadores para
exportarem VRE ou realizarem investimentos a longo prazo, nem sobre o nimero real de
operadores do setor. No entanto, os operadores e as associagdes ao nivel dos Estados-
-Membros e da UE consideram que o comércio de VRE ¢ mais complexo, sobretudo devido a
necessidade de fornecedores de novos vegetais. Mesmo assim, foram capazes de substituir as
espécies proibidas de VRE por outras espécies. Os resultados da andlise comercial
apresentada em Soto et al. (2021) confirmam as respostas das partes interessadas.

As quatro ONPF de paises terceiros que declararam ter apresentado um dossié para
levantamento da proibicdo de importagdo de VRE provenientes do seu pais consideram o
processo complexo, tendo-lhes sido solicitadas informac¢des demasiado especificas e sem a
prestacdo de orientagdes pormenorizadas. Consideram também que as inspecdes € a sua
capacidade para certificar os VRE retirados da lista eram complexas, mas o aumento da
formagdo ajudou a fazer face a essa complexidade. Os dados sobre a quantificacao dos custos
eram demasiado limitados para se realizar uma avaliagao.

As disposigoes dos artigos 8.° e 48.° do regulamento, relativas ao material para analises
oficiais, fins cientificos e outros fins conexos, parecem ter sido simplificadas em comparacao
com o passado, tal como confirmado pela maioria dos inquiridos, mas 11 dos 31 inquiridos,
entre os quais 3 dos 4 laboratérios que sdo os principais utilizadores, tém a opinido contraria.
A experiéncia com o documento de autorizagdao foi considerada insatisfatoria pela maioria
dos inquiridos (32 %) devido a problemas com a aprova¢do do documento por ONPF de
paises terceiros, aos encargos administrativos, a falta de clareza da disposi¢do, a falta de
harmonizagao entre os Estados-Membros e ao facto de se pedir varias vezes esse documento
ao mesmo expedidor.

As disposi¢oes dos artigos 60.° a 64.° do regulamento, relativas a utilizagdo de estagdes de
quarentena e instalagdes de confinamento, podem ser consideradas satisfatorias, tal como
confirmado pela grande maioria dos inquiridos. O procedimento de saida do material da
situacdo de quarentena parece ser claro e eficaz para todos os inquiridos.

S CONTROLOS OFICIAIS

O setor fitossanitario foi incluido no ambito de aplicacdo do RCO, e os controlos das
importacdes sdo agora efetuados de acordo com os mesmos procedimentos que para outros
setores da cadeia alimentar, com poucas excegoes.

Em relagdo as limitagdes descritas na introducao, ¢ de salientar que o questiondrio relativo ao
RCO teve uma taxa de participacao mais baixa.

Nao foi possivel tirar conclusdes sobre o nivel de eficacia e harmonizacdo dos controlos das
importagdes: das 65 partes interessadas que responderam, 35 consideraram que a aplicacao
do novo regime de controlo das importacdes era eficaz e harmonizada, embora o feedback
inicial das primeiras 5 auditorias da série de 15-20 auditorias realizadas pela Comissao sobre
a aplicagao do RCO tenha revelado deficiéncias, pois os Estados-Membros ndo asseguraram
o cumprimento dos requisitos minimos aplicaveis aos PCF e aos PC. Os procedimentos de



auditoria e verificagdo, os procedimentos documentados e os planos de monitorizagdo e
amostragem para assegurar a coeréncia dos controlos fisicos encontram-se em diferentes
fases de desenvolvimento. O TRACES-NT esta operacional, mas subsistem lacunas nos
Estados-Membros no que se refere a aplicagao dos requisitos aplicaveis as remessas pessoais
e aos materiais de embalagem de madeira.

A utilizacdo do TRACES-NT pode ser considerada uma melhoria importante introduzida
pelo RCO. De facto, a funcionalidade proporcionada para notificar incumprimentos na
importagdo foi declarada eficaz por 80 % dos inquiridos. As ONPF também avaliaram
positivamente a interligagdo com outros sistemas, a facilidade de utilizagio e a
disponibilidade de informagdes.

O RCO introduziu novas regras para os controlos nos pontos de controlo (PC) e para os
controlos das mercadorias em transito baseados nos riscos. Apesar de estarem em vigor ha
pouco tempo, esses controlos podem ser considerados eficientes, tal como declarado por 47
de 52 e 31 de 36 inquiridos, respetivamente.

O estabelecimento de regras harmonizadas aplicaveis a amostragem para os controlos fisicos
realizados por inspecdo visual (anexo III do Regulamento (UE) 2019/2130'°) constituiu uma
melhoria importante do sistema de controlos oficiais. De facto, anteriores séries de auditorias
tinham identificado uma variacdo significativa na amostragem para os controlos fisicos, o que
foi considerado uma deficiéncia pela Comissao e pelos Estados-Membros. De acordo com as
respostas, a dimensdo da amostra ¢ agora decidida de forma mais uniforme, devido a maior
clareza dos requisitos. No entanto, algumas partes interessadas comunicaram que a dimensao
da amostra das remessas com pequenos lotes de diferentes mercadorias ¢
desproporcionalmente elevada para atingir o nivel minimo de confianga aceite estabelecido
na legislacdo, e 33 % solicitam uma maior harmonizagdo no que diz respeito as quantidades
minimas a isentar dos controlos. O Regulamento (UE) 2019/2130 introduziu igualmente
novas disposicdes relativas a amostragem e as andlises para detegdo de infegdes latentes. De
acordo com as respostas ao questiondrio, estas novas disposi¢cdes ndo afetaram os custos, mas
permitiram que essas analises fossem aplicadas de forma rotineira.

A maioria das ONPF ndo aumentou o seu pessoal nem o volume de trabalho necessarios para
implementar as alteracdes resultantes do RCO. O programa BTSF da Comissdo incluia uma
seccao especifica relativa ao novo RCO destinada aos inspetores fitossanitarios. Além disso,
quase metade dos inquiridos realizaram atividades de formagdo e sensibilizag¢do relativamente
ao RCO.

Por outro lado, as altera¢des na legislacdo conduziram a muito poucas alteragcdes no nimero
de PCF e de PC, em comparacao com o passado. Quatro ONPF encerraram pontos de entrada
e trés encerram locais de destino aprovados, principalmente devido a menores volumes de
importacao, a relagdo custo-eficacia e a reorganizacao financeira.

De acordo com 25 % das respostas fornecidas pelos operadores e respetivas associagdes, 0s
beneficios das alteragdes resultantes do RCO tiveram alguns custos, uma vez que a
capacidade de importacdo de vegetais e produtos vegetais foi reduzida. A diminuicdo da
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capacidade de importacdo deve-se principalmente ao facto de atualmente as mercadorias
serem desalfandegadas com base no CF, ao passo que antes o desalfandegamento se baseava
no documento de transporte, que abrangia diferentes CF. Além disso, quase 1 em cada 3
inquiridos do setor privado declarou que os custos dos controlos tinham aumentado, embora
em menos de 10 %. Para um nimero semelhante de inquiridos, os custos mantiveram-se os
mesmos.

Mais de metade das ONPF concordaram que o custo dos consumiveis para realizar controlos
ndo foi afetado. No entanto, 67 % das ONPF indicaram que o tempo necessario para realizar
controlos se manteve idéntico ao anterior ou aumentou menos de 10 %. As ONPF nao
comunicaram custos adicionais € o mesmo foi declarado pelos operadores e associagdes tanto
no que se refere aos custos dos controlos nos PCF como aos custos totais.

2 ONPF consideram que o custo da elaboracdo de um plano de monitorizagdo dos materiais
de embalagem de madeira e da atualizagdo dos protocolos de inspe¢do aumentou, sendo o
custo adicional inferior a 10 %.

A fim de aplicar os requisitos do RCO para os controlos da bagagem dos passageiros, a
maioria das ONPF continuou a utilizar a abordagem baseada no risco que utilizava antes da
aplicacdo do RCO. No entanto, a maioria das ONPF delegou os controlos documentais dos
CF as autoridades aduaneiras e poucas tiveram de modernizar as suas instalacdes para
realizar esses controlos.

O requisito de controlos pés-importagcdo dos vegetais para plantacdo que entram na UE em
estado de laténcia estava em vigor ha pouco mais de meio ano quando os questionarios foram
langados. Esta pode ser a razdo pela qual 61,1 % dos inquiridos ndo tinham opinido. No
entanto, 22,3 % dos inquiridos classificaram a medida como eficaz. Metade das ONPF
inquiridas salientaram a complexidade de rastrear importagdes de mercadorias através de
outros Estados-Membros. No que diz respeito a organizacdo dos controlos pds-importagdo, a
maioria das ONPF considerou o procedimento simples, mas uma parte importante
classificou-o como ndo sendo facil de todo. Os dados obtidos sobre o niimero e os custos das
inspecdes pds-importacao realizadas para vegetais para plantagdo importados em estado de
laténcia ndo foram suficientes para tirar conclusdes.

Quando questionados sobre os controlos das mercadorias vendidas através do comércio
eletronico, a maioria dos inquiridos concorda que os controlos das vendas a distancia devem
ser aplicados da mesma forma que os controlos da cadeia de abastecimento tradicional, a fim
de assegurar condigdes equitativas na manutencdo do nivel de protecdo contra os riscos
fitossanitarios.

6 CONCLUSOES

Com base nos dados avaliados, pode considerar-se que o regulamento e a inclusdo dos
controlos fitossanitarios no ambito de aplicacio do RCO contribuiram para alcangar os
objetivos de reforcar a protecdo fitossanitdria da UE e aumentar a acdo prd-ativa contra as
pragas, mantendo a conformidade com a CFI, através de abordagens transparentes e baseadas
nos riscos. Os pontos de vista das ONPF foram positivos quanto as disposi¢cdes que
proporcionaram clareza nos controlos fitossanitarios e as disposi¢des que reforcaram a
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protecao da UE contra as pragas. As disposi¢des cuja introducao foi percecionada como
tendo causado dificuldades ao comércio ja estabelecido foram consideradas negativamente
pelas associagdes ao nivel da UE e dos Estados-Membros.

Além disso, a andlise das respostas das partes interessadas sobre as alteragdes aos requisitos
dos CF, as alteragdes devidas ao RCO e a introdu¢do da proibi¢do temporaria de importacao
de VRE, juntamente com a analise dos dados disponiveis sobre o comércio (Soto et al. 2021),
apontam para uma situacdo em que os beneficios superam os custos. Um aspeto importante
que pode ter conduzido a esta avaliagdo positiva sdo as atividades de formagdo e divulgagdo.
A situagdo € menos clara no caso das altera¢des dos procedimentos quando da importagao e,
em especial, no que se refere as RNQP. As autoridades da UE e de paises terceiros salientam
mais os beneficios das alteracdes legislativas do que os operadores privados. Estes ultimos
tendem a identificar um numero mais elevado de pequenas deficiéncias na aplicagdo das
alteragdes legislativas e a assinalar dominios em que € necessario um maior ajustamento.

A fim de aumentar a eficacia e a aplicacdo pratica do regulamento e das regras do RCO e de
melhorar a sua utilidade, alguns dominios poderdo ser objeto de debate mais aprofundado.
Isto aplica-se 1) a melhoria da coeréncia das disposi¢des relativas as RNQP e aos seus
controlos, 2) aos procedimentos para a concessao de derrogacgdes as proibigdes de importacao
ao abrigo do artigo 40.° do regulamento, 3) ao reforco da transparéncia dos procedimentos
relativos aos vegetais de risco elevado ao abrigo do artigo 42.° do regulamento e 4) aos
controlos oficiais direcionados a vegetais ¢ produtos vegetais importados através de vendas a
distancia. No entanto, qualquer eventual alteracao seria limitada no seu ambito, uma vez que
diria sobretudo respeito a ajustamentos de um sistema ja em funcionamento.
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