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ABBREVJAZZJONUJIET

BCP: Post ta’ Kontroll fuq il-Fruntiera

BTSF: Tahrig Imtejjeb ghal Ikel aktar Sikur

AK: Awtorita Kompetenti

CP: Punt ta’ Kontroll

DG SANTE: Id-Direttorat Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari
EFSA: L-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel

UE: L-Unjoni Ewropea

EUROPHYT: Is-Sistema ta’ Notifika tal-Unjoni Ewropea dwar I-Interéettazzjonijiet tas-
Sahha tal-Pjanti

HRP: Pjanti, prodotti tal-pjanti u oggetti ohrajn b’riskju gholi
IPPC: II-Konvenzjoni Internazzjonali ghall-Protezzjoni tal-Pjanti
NPPO: Organizzazzjoni Nazzjonali ghall-Protezzjoni tal-Pjanti
OCR: Ir-Regolament (UE) 2017/625 dwar il-Kontrolli Uffi¢jali
PC: I¢-Certifikat Fitosanitarju

PRM: Materjal Riproduttiv tal-Pjanti

RNQP: Pest Irregolat Mhux ta” Kwarantina

TRACES-NT: Is-Sistema tal-Kontroll tal-Kummer¢ u tal-Esperti veterinarji



1 INTRODUZZJONI

[I-mizuri ta’ importazzjoni ghas-sahha tal-pjanti ghandhom I-ghan 1i jipprotegu lill-Unjoni
Ewropea (UE) mill-introduzzjoni tal-pesti. Sal-2019 il-qafas legizlattiv tal-UE ghal dawk il-
mizuri kien ibbazat fuq id-Direttiva tal-Kunsill 2000/29/KE'. Din stabbiliet sistema bbazata
fuq ir-riskju, b’mod generali miftuha ghall-importazzjonijiet, konformi mal-Mizuri Sanitarji u
Fitosanitarji (SPS) tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO), b’xi restrizzjonijiet
bhall-htiega ta’ certifikat fitosanitarju (PC), rekwiziti specifi¢i tal-importazzjoni, u certi
projbizzjonijiet. Stabbiliet ukoll is-sistema ghall-kontrolli uffi¢jali fuq is-sahha tal-pjanti
organizzata u mwettqa mill-Istati Membri tal-UE.

Wara r-rapport ta’ evalwazzjoni tar-regim tas-sahha tal-pjanti f1-2010, giet identifikata 1-
htiega 1i tigi sostitwita Il-legizlazzjoni precedenti. Ir-Regolament (UE) 2016/2031 (ir-
“Regolament”) gie adottat fl-2016 u beda japplika mill-14 ta’ Dicembru 2019. Dan ir-
Regolament zamm l-appro¢¢ ibbazat fuq ir-riskju u l-konformita mal-ftehim WTO-SPS, izda
fid-dawl tal-esperjenza, gew introdotti mizuri sabiex tissahhah il-protezzjoni tat-territorju tal-
Unjoni, u sabiex tittejjeb it-thejjija proattiva ghall-gestjoni tal-krizijiet.

Fid-dawl tal-bidliet sinifikanti fir-regim tal-UE dwar is-sahha tal-pjanti ghall-importazzjoni,
fl-Artikolu 50  tar-Regolament  il-kolegizlaturi  introdu¢ew  l-obbligu 1i  sal-
14 ta’ Dicembru 2021 il-Kummissjoni tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill bl-objettiv li jigu vvalutati l-infurzar u Il-effettivitd tal-mizuri relatati mal-
importazzjonijiet fl-UE, 1i jinkludi analizi tal-kostijiet imgabbla mal-benefi¢¢ji, u, meta jkun
xieraq, li tipprezenta wkoll proposta legizlattiva biex jekk ikunu mehtiega xi emendi, din il-
htiega tkun tista’ tigi indirizzata.

L-ambitu ta’ dan ir-rapport jinkludi I-bidliet ewlenin imressqa mir-Regolament, jigifieri 1-
bidliet ewlenin fil-mizuri ta’ importazzjoni u fl-organizzazzjoni tal-kontrolli uffi¢jali ghal
dawk il-mizuri.

Ir-rapport jivvaluta (i) l-impatt tal-inkluzjoni fir-Regolament tal-Pesti Rregolati Mhux ta’
Kwarantina (RNQPs), 1i qabel kienu koperti mil-legizlazzjoni dwar il-produzzjoni u I-
kummeréjalizzazzjoni tal-materjal riproduttiv tal-pjanti? (“il-legizlazzjoni dwar-il-materjal
riproduttiv tal-pjanti”), dwar il-mizuri ta’ importazzjoni u s-sistemi ta’ kontroll; (i1) l-infurzar
u l-effettivita tal-mizuri sabiex jigu indirizzati r-riskji identifikati recentement, 1i ghalihom
Jistghu jigu previsti mizuri differenti li jvarjaw minn kwarantina ta’ wara l-importazzjoni ghal
projbizzjoni temporanja; (ii1) l-infurzar u l-effettivita li 1-obbligu ta’ certifikat fitosanitarju
(PC) ghall-pjanti u ghall-prodotti tal-pjanti pprezentat mal-importazzjoni jigi estiz ghal
komoditajiet godda (b’minimu ta’ 1 % tal-kontrolli fil-fruntieri) u ghall-pjanti li jiddahhlu
mal-bagalji tal-passiggieri; (iv) il-proceduri attwali ghall-ghoti ta’ derogi mill-projbizzjonijiet
tal-importazzjoni kif ukoll id-dispozizzjonijiet ghal projbizzjoni temporanja ta’ certi pjanti,
ta’ prodotti tal-pjanti u ta’ oggetti ohrajn identifikati bhala ta’ riskju gholi, li l-importazzjoni
taghhom tkun permessa wara li tkun twettqet valutazzjoni tar-riskju tal-komoditajiet mill-
Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel (EFSA) abbazi ta’ dossier tekniku sottomess mill-
pajjiz ta’ origini interessat, segwit minn att legali tal-UE bil-kundizzjonijiet tal-importazzjoni
ghall-komodita; (v) il-bidliet introdotti fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-importazzjoni ghall-
materjal ghal finijiet ta’ ttestjar uffi¢jali, ta’ finijiet xjentifi¢i u finijiet ohrajn relatati, kif ukoll

'GU L 169, 10.07.2000, p. 1.
2 https://ec.europa.eu/food/plants/plant-reproductive-material/legislation/specific-legislation_en
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il-bidliet introdotti ghall-uzu ta’ stazzjonijiet ta’ kwarantina u facilitajiet ta’ konfinament; (vi)
l-impatt fuq l-infurzar u Il-effettivita tal-kontrolli tal-importazzjoni b’rizultat tal-bidliet
sinifikanti 1i gab mieghu ir-Regolament, bl-inkluzjoni tal-kontrolli tas-sahha tal-pjanti skont
ir-Regolament (UE) 2017/6253, ir-Regolament dwar il-Kontrolli Uffi¢jali (I-OCR), li dahal
fis-sehh fl-istess hin tar-Regolament.

Metodologija

Sabiex tissodisfa r-rekwiziti tar-rapport, il-Kummissjoni stabbiliet metodologija 1i kienet
tinkludi  l-evalwazzjoni tal-evidenza kollha disponibbli. IlI-Kummissjoni  wettget
konsultazzjoni mal-partijiet ikkonc¢ernati* bl-uzu ta’ kwestjonarji dwar erba’ ogsma ewlenin
fejn il-legizlazzjoni introduciet bidliet: (i) proceduri fitosanitarji ghall-importazzjoni, (ii) 1-
uzu tac-certifikat fitosanitarju, (iii) projbizzjonijiet fuq l-importazzjoni u (iv) dispozizzjonijiet
tal-OCR dwar is-sahha tal-pjanti. Il-kwestjonarji, li gew zviluppati b’konsultazzjoni mal-
NPPOs tal-UE u mal-asso¢jazzjonijiet rilevanti fil-livell tal-UE, kellhom I-ghan 1i jiksbu
feedback dwar l-aspetti tal-politika ta’ infurzar u ta’ implimentazzjoni, kif ukoll dwar il-
kostijiet, il-benefi¢¢ji u l-impatti, sabiex titwettaq l-analizi tal-kostijiet imgabbla mal-
benefic¢ji. Intbaghtu stediniet sabiex jitwiegbu I-kwestjonarji lill-NPPOs, lill-awtoritajiet
kompetenti tac-certifikazzjoni (“AK”), u lill-awtoritajiet doganali tas-27 Stat Membru tal-UE,
lil zewg istituzzjonijiet tal-UE, lil 48 asso¢jazzjoni rilevanti fil-livell tal-UE u lil 178 NPPO
mhux tal-UE. L-asso¢jazzjonijiet fil-livell tal-Istati Membri, l-operaturi, il-laboratorji, I-
istituzzjonijiet tar-ricerka u I-pubbliku generali jistghu jaccessaw il-kwestjonarji permezz tas-
sit web tad-DG SANTE. F’dan l-ahhar kaz, il-Kummissjoni u I-NPPOs tal-UE ghenu fir-
reklamar tal-kwestjonarji permezz tal-media socjali u ta’ mezzi ohrajn. Wasal total ta’
386 twegiba. Il-livell tal-parte¢ipazzjoni varja fost il-kategoriji diversi tal-partijiet
ikkoncernati u l-kwestjonarji differenti, bil-kwestjonarju dwar 1-OCR ikollu I-inqas
partec¢ipazzjoni mill-awtoritajiet tal-pjanti tal-UE (15 mis-27 NPPO tal-UE) u parte¢ipazzjoni
generalment baxxa mill-asso¢jazzjonijiet fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri, mill-NPPOs
mhux tal-UE, mill-operaturi u 1-pubbliku generali.

Barra minn hekk, zewg sorsi uzaw data disponibbli ghall-pubbliku, 1i ghaliha twettqet analizi
statistika: (1) id-data dwar l-intercettazzjonijiet ta’ pjanti u ta’ prodotti tal-pjanti importati jew
innegozjati fl-UE nkisbet mill-EUROPHYT u mit-TRACES-NT ghall-perjodu bejn 1-2019 u
1-2020 u (i1) id-data kummer¢jali giet analizzata ghall-perjodu bejn 1-2013 u 1-2020. Peress li
l-komoditajiet fir-Regolament ma jikkorrispondux man-nomenklaturi kummercjali
individwali, sar tqabbil dwar I-intercettazzjoni u d-dinamika kummer¢jali ghal gruppi ta’

komoditajiet affettwati mill-bidla legizlattiva.
Sabiex tappogga dan ir-rapport, il-Kummissjoni pproduciet erba’ rapporti tekni¢i °
b’informazzjoni dwar il-feedback li r¢eviet u b’analizi estensiva ta’ dak il-feedback.

3GUL95,7.42017,p. 1.

4 L-Organizzazzjonijiet Nazzjonali ghall-Protezzjoni tal-Pjanti (NPPOs) tal-Unjoni Ewropea (UE) u mhux tal-
Unjoni Ewropea, l-awtoritajiet responsabbli mid-Direttivi dwar il-Kummerc¢jalizzazzjoni (1-Awtoritajiet
Kompetenti ta¢-Certifikazzjoni), 1-Asso¢jazzjonijiet fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri (l-asso¢jazzjonijiet tal-
UE u tal-Istati Membri), l-operaturi u 1-pubbliku generali

5 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126792
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126791
https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC126695
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126790
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Fl-ahhar nett, ghall-valutazzjoni tal-mizuri relatati mal-OCR, tqiesu wkoll ir-rizultati tal-
ewwel hames awditi dwar il-kontrolli tal-importazzjoni fl-Istati Membri. Ir-rapporti tal-awditi
rilevanti kollha huma disponibbli ghall-pubbliku®.

L-analizi tal-Kummissjoni hija mxekkla minn tliet fatturi: I-ewwel, il-kontribuzzjoni parzjali
tal-NPPOs u tal-asso¢jazzjonijiet tal-UE u mhux tal-UE f’¢erti kazijiet, li affettwat ir-
rapprezentattivita tat-twegibiet, u l-kontribuzzjoni limitata hafna tal-pubbliku generali u tal-
operaturi li ma ppermettietx triangolazzjoni tas-sejbiet; it-tieni, iz-zmien qasir hafna bejn id-
dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet diversi u t-talba ghal feedback li affettwa d-daqs tal-
kampjun ghall-analizi; u fl-ahhar, l-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-kummer¢ u fuq
l-attivitajiet rilevanti, minkejja l-eZistenza tar-Regolament (UE)2020/4667 dwar mizuri
temporanji sabiex jigu kkontrollati r-riskji matul ¢ertu tfixkil serju tas-sistemi ta’ kontroll tal-
Istati Membri minhabba 1-COVID-19.

Minhabba 1-limitazzjonijiet imsemmija hawn fuq, f’¢erti kazijiet ma setghux jintlahqu
konkluzjonijiet dwar l-infurzar u l-effettivita tal-mizuri ta’ importazzjoni . Il-valutazzjoni tal-
kostijiet u tal-benefic¢ji twettqet sa fejn kien possibbli minhabba I-ftit feedback dwar id-data
kwantitattiva mitluba, jew giet mistharrga permezz ta’ letteratura ekonomika. Minflok saret
analizi kwalitattiva fil-fond tal-kostijiet u I-benefi¢¢ji. Fl-ahhar nett, ghal dawn ir-ragunijiet,
il-Kummissjoni rrestringiet ruhha ghall-identifikazzjoni ta’ suggetti li jisthoqqilhom aktar
diskussjoni.

2 PROCEDURI TAL-IMPORTAZZJONI

Mill-inkluzjoni fir-Regolament tar-regoli dwar I-RNQPs, 1-NPPOs hadu r-responsabbilta
ghall-kontrolli uffi¢jali fuq 1-RNQPs mill-awtoritajiet kompetenti ta¢-Certifikazzjoni. Filwaqt
li l-implimentazzjoni tar-regoli tal-RNQP mal-importazzjoni tista’ titqies li hi effettiva
f’termini tal-ilhuq tal-ghan taghhom i jizguraw il-konformita mar-rekwiziti tal-RNQP, 25 %
tal-NPPOs, 41 9% tal-operaturi u hamsa minn kull sitt awtoritajiet kompetenti tac-
Certifikazzjoni taw klassifikazzjoni negattiva minhabba n-nuqqas ta’ koerenza bejn il-
legizlazzjoni dwar is-sahha tal-pjanti u dik dwar il-PRM. Kien hemm nuqqas ta’ gbil fil-
fehmiet dwar jekk il-konformita mal-mizuri dwar I-RNQPs jenhtiegx i tigi inkluza wkoll taht
l-intestatura “Dikjarazzjoni Addizzjonali” tac¢-cCertifikat fitosanitarju, dispozizzjoni mhux
koperta mill-Artikolu 71(2) tar-Regolament.

Beneficcju car tar-Regolament huwa z-zieda fl-effi¢jenza tal-kontrolli uffi¢jali, kif indikat
mit-twegibiet. Kwazi zewg terzi tal-NPPOs u tal-awtoritajiet kompetenti ta¢-Certifikazzjoni
bdew iwettqu kontrolli simultanji ghall-RNQPs u ghall-pesti tal-kwarantina mill-
implimentazzjoni tar-Regolament, filwaqt li 30 % biss kienu diga qeghdin jaghmlu hekk fil-
passat. L-impatt tar-Regolament fuq ir-rizorsi finanzjarji tat-twettiq ta’ dawk il-kontrolli
jidher 1i huwa minimu, peress li I-maggoranza tal-awtoritajiet kompetenti ddikjaraw li 1-
kostijiet ma kinux zdiedu. Din is-sitwazzjoni hija kkonfermata wkoll mill-operaturi privati.

Jidher 1i hemm nuqqas ta’ ¢arezza rigward l-azzjonijiet f’kaz ta’ nuqqasijiet ta’ konformita
relatati mal-RNQPs. Aktar minn nofs ir-rispondenti jirrifjutaw kunsinni mhux konformi u

6 https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfim
7GU L 98, 31.03.2020, p. 98.
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jinformaw lill-pajjiz mhux tal-UE kkonc¢ernat. Ftit biss jikkonsultaw lill-operatur dwar
trattamenti specjali. Xi rispondenti jilqghu l-izvilupp ta’ linji gwida rilevanti. Kwazi 75 %
tar-rispondenti jkunu favur in-notifika ta’ nuqqasijiet ta’ konformita relatati mal-RNQPs lil
TRACES-NT ghall-fini tat-trasparenza. Madankollu, ir-Regolament ma jkoprix din in-
notifika.

Valutazzjoni dwar I-utilita tal-Artikolu 49 ghall-mizuri dwar ir-riskji ta’ pesti identifikati
godda ma setghetx titwettaq minhabba n-nuqqas ta’ feedback.

3 CERTIFIKATI FITOSANITARJI

L-estensjoni tal-obbligu ghal certifikat fitosanitarju ghall-komoditajiet tal-Parti B tal-
Anness XI tar-Regolament (UE)2019/2072 (minn hawn ’il quddiem il-“komoditajiet
godda”), introdotta bl-Artikolu 73 tar-Regolament (minn hawn ’il quddiem 1-“estensjoni tac-
certifikat fitosanitarju”) tista’ titqies 1i hi ta’ benefic¢¢ju ghall-protezzjoni tal-UE kontra I-
pesti. Gew irregistrati benefic¢ji ¢ari: aktar tra¢cabbilta, protezzjoni mtejba kontra I-pesti, u
aktar obbligu ta’ rendikont ghall-NPPOs mhux tal-UE. Barra minn hekk, madwar 33 % tal-
NPPOs mhux tal-UE ddikjaraw titjib fil-kapacita taghhom 1i jidentifikaw il-pesti fl-
ispezzjonijiet ta’ qabel I-esportazzjoni.

Barra minn hekk, l-operaturi fil-bicca I-kbira ddikjaraw li l-estensjoni tac¢-certifikat
fitosanitarju ma kinitx affettwat il-kundizzjonijiet ekwi, jew li kien hemm bidliet pozittivi
minhabba zieda fis-sensibilizzazzjoni, regoli ugwali u zieda fl-ghadd ta’ kontrolli.

Abbazi tal-istharrig, 22 % tar-rispondenti kienu tal-fehma li s-sitwazzjoni generali tas-sistema
tal¢c-certifikat fitosanitarju tjiebet u 35 % hasbuha li s-sitwazzjoni kienet baqghet l-istess,
filwaqt i 15 %, prin¢ipalment l-operaturi, iddikjaraw li din kienet marret ghall-aghar
minhabba n-nuqqas ta’ proporzjonalita tal-obbligu 1-gdid mar-riskji asso¢jati. Ma kienx
possibbli li jigi vvalutat jekk it-tranzizzjoni ghar-rekwizit il-gdid kinitx bla xkiel, peress li
42 % tar-rispondenti kienu tal-fehma li din kienet bla xkiel, filwaqt li 38 % rawha bhala
problematika (rekwiziti differenti bejn il-komoditajiet tal-Parti A u tal-Parti B tal-Anness XI
1i huwa difficli li jigu spjegati lill-operaturi, ez. il-komoditajiet tal-Parti A biss ghandhom jigu
nnotifikati minn qabel fil-Postijiet ta’ Kontroll fuq il-Fruntiera (BCP); id-distinzjoni bejn il-
Partijiet A u B; l-identifikazzjoni ta’ Zrieragh mibjugha permezz ta’ bejgh mill-boghod). L-
Organizzazzjonijiet Nazzjonali ghall-Protezzjoni tal-Pjanti li mhumiex tal-UE huma tal-
fehma li sar izjed ikkumplikat biex wiehed jidentifika 1-komoditajiet il-godda, specjalment -
uzu mahsub li jiddetermina jkunx hemm bzonn ta’ certifikat fitosanitarju. Madankollu, il-
kriterji ta’ distinzjoni bejn komodita u ohra li kienu jintuzaw qabel ma kien hemm bzonn ta’
certifikat fitosanitarju baqghu Il-istess.

L-estensjoni tac-Certifikat fitosanitarju tista’ titqies ukoll li hi ta’ benefic¢ju ghall-
funzjonament generali tal-kummer¢. Il-partijiet ikkoncernati privati jesperjenzaw tnaqgqis fil-
prattika frawdolenti, zieda fil-livell ta’ fidu¢ja fost l-atturi fil-katina tal-provvista, kapacita
mtejba ghall-monitoragg tal-kuntratti u tnaqqis generali tar-riskju.

Barra minn hekk, l-estensjoni tac¢-certifikat fitosanitarju tidher li Ziedet is-sensibilizzazzjoni
dwar kwistjonijiet tas-sahha tal-pjanti fost I-operaturi, i¢-Cittadini u I-awtoritajiet kompetenti.



Mil-lat negattiv, l-estensjoni tac-certifikat fitosanitarju tidher li ziedet il-piz amministrattiv u
l-kostijiet assocjati. Assoc¢jazzjonijiet madwar 1-UE kklassifikaw iz-zieda fl-ammont ta’
xoghol bhala dagstant importanti. Tliet Stati Membri addattaw, b’kost limitat, is-sistemi tal-
IT taghhom, u wiehed tejjeb il-facilitajiet tieghu sabiex iwettaq l-ispezzjonijiet. Erba’ Stati
Membri ziedu I-livell tal-kampjunar u tal-ittestjar ghad-detezzjoni ta’ riskji potenzjali ta’
pesti identifikati godda, izda din iz-Zieda kienet inqas minn 5 %.

L-estensjoni ta¢-certifikat fitosanitarju iggenerat xi kostijiet ghall-NPPOs mhux tal-UE wkoll,
prin¢ipalment minhabba 1i dawn ziedu l-ghadd ta’ persunal u aggornaw il-facilitajiet u I-
laboratorji.

Filwagqt li jidher li zdiedu z-zmien u l-kostijiet sabiex jitlestew il-kontrolli fil-punti ta’ dhul
tal-UE ghall-komoditajiet addizzjonali (kif iddikjarat mill-maggoranza tas-settur privat -
44 %), il-kapacita li jsiru investimenti fit-tul jew decizjonijiet strategici ma gietx affettwata
b’mod qawwi, peress li 17 % tar-rispondenti biss huma tal-fehma li dik il-kapacita hija
affettwata.

Gew irrapportati ftit li xejn rifjuti ta’ kunsinni, prin¢ipalment ta’ zrieragh, ta’ frott u ta’ fjuri
maqtugha, minhabba nuqqas ta’ PC jew certifikat fitosanitarju mhux komplut ghall-
komoditajiet il-godda. Il-partijiet ikkoncernati kollha tal-UE kkonsultati ddikjaraw li dawn
ma sabu l-ebda bidla kbira fil-volumi tal-importazzjonijiet lejn 1-UE, fil-produzzjoni fl-UE
jew fil-prezzijiet ghall-komoditajiet il-godda. It-twegibiet tal-NPPOs mhux tal-UE,
ghalkemm limitati, jistghu jikkonfermaw 1i la kien hemm bidliet fil-volumi tal-
esportazzjonijiet lejn 1-UE u lanqas ma kien hemm zieda fil-kostijiet ghall-esportaturi. It-
twegibiet li taw il-partijiet ikkon¢ernati huma konformi mal-konkluzjoni rrapportata f’Soto et
al. (2021), li I-bidla fil-legizlazzjoni kellha effett negligibbli fuq il-kummer¢ generali tal-
pjanti. Il-kontroll obbligatorju ta’ 1 % tal-komoditajiet il-godda mal-importazzjoni ma kienx
kumpless ghal hafna rispondenti, filwaqt 1i kwazi l-istess ghadd ta’ rispondenti esperjenzaw
diffikulta biex jiddistingwu l-komoditajiet irregolati I-“godda” mill-“antiki”, u semmew ukoll
nuqqas ta’ proc¢eduri uniformi minn Stat Membru ghal iehor.

b

Rigward id-dispozizzjoni tal-Artikolu 71(2) tar-Regolament, li meta l-att ta
implimentazzjoni joffri ghazliet diversi, fic-Certifikat fitosanitarju trid tiddahhal il-
formulazzjoni shiha tar-rekwizit specifiku 1i jkun gie ssodisfat, aktar minn nofs ir-rispondenti
jsibuha pjuttost cara, filwaqt li 32 % jsibuha pjuttost mhux c¢ara. Kemm 1-UE kif ukoll 1-
NPPOs mhux tal-UE jaraw ir-rekwizit bhala Car, izda I-partijiet ikkon¢ernati privati huma tal-
fehma opposta. Minkejja l-approvazzjoni mis-27 Stat Membru tal-kjarifiki 1i pprovdiet il-
Kummissjoni, l-operaturi u r-rapprezentanti taghhom wiegbu li l-implimentazzjoni tar-
rekwizit ma kinitx omogenja madwar I-UE kollha, u li kien diffi¢li ssegwi l-approc¢i diversi.
Izda dan kien il-kaz biss fil-bidu tal-implimentazzjoni ta’ dak ir-rekwizit.

L-estensjoni tar-rekwizit ta’ certifikat fitosanitarju ghall-pjanti 1i jiddahhlu mill-passiggieri
hija meqjusa wkoll bhala ta’ benefic¢ju, peress li, skont aktar minn 80 % tal-partijiet
ikkonc¢ernati, din wasslet ghal zieda fil-protezzjoni tal-UE kontra I-pesti. Inkisbu ftit wisq
twegibiet mill-pubbliku generali (17) biex issir valutazzjoni.



4 PROJBIZZJONIJIET

L-introduzzjoni fit-territorju tal-Unjoni ta’ c¢erti komoditajiet hija pprojbita skont id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 40 tar-Regolament. Il-procedura attwali ghall-ghoti ta’ derogi
mill-projbizzjonijiet fuq l-importazzjoni, jigifieri I-facilitazzjoni ta’ importazzjonijiet ta’
komoditajiet li kieku jkunu pprojbiti, abbazi tal-informazzjoni sottomessa mill-pajjizi
interessati, kienet qieghda tahdem relattivament tajjeb. Madankollu, hemm lok 1i jkun hemm
aktar standardizzazzjoni ta’ dik il-proc¢edura. Il-procedura attwali ghall-ghoti ta’ derogi mill-
projbizzjonijiet fuq l-importazzjoni, tqieset bhala sodisfacenti minn 47 % tar-rispondenti u
bhala mhux sodisfacenti minn 30 % ohra. In-nuqqas ta’ sodisfazzjon huwa prevalenti fost I-
assoc¢jazzjonijiet fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri minhabba processi twal, nuqqas ta’
trasparenza, bazi xjentifika limitata, u zieda fl-isforzi amministrattivi u finanzjarji.

L-Artikolu 42 tar-Regolament dwar il-pjanti, il-prodotti tal-pjanti jew oggetti ohrajn b’riskju
gholi (HRP), jista’ jitqies bhala dispozizzjoni effettiva f’termini tat-tishih tal-protezzjoni tal-
UE kontra l-pesti, kif ikkonfermat minn 61 % tar-rispondenti 1i wkoll iqisu li 1-lista tal-HRP
inkluza fl-Anness tar-Regolament (UE)2018/20198 u l-proé¢eduri inkluzi fir-Regolament
(UE) 2018/2018° huma ¢ari. Dan huwa kkonfermat ukoll mill-evalwazzjoni tal-impatt tal-
lista tal-HRP fuq il-probabbilta ta’ tifqighat, fejn assoc¢jazzjoni wahda biss uriet il-fehma
taghha li din il-probabbilta zdiedet. B’mod generali, ir-rispondenti gablu wkoll li l-istrettezza
tal-projbizzjoni hija adegwata. Seba’ asso¢jazzjonijiet u erba’ NPPOs iddikjaraw 1-oppost. F1-
ahhar nett, kien hemm sejha ghal aktar trasparenza dwar il-proc¢edura uzata ghall-izvilupp tal-
lista tal-HRP.

Minbarra z-zieda fil-protezzjoni tal-UE kontra l-pesti u z-zieda fit-thejjija kontra r-riskji
potenzjali ta’ pesti identifikati godda, imsemmija mill-bic¢a I-kbira tar-rispondenti (69 %)
(dawn tal-ahhar gew attribwiti ghall-valutazzjonijiet tar-riskju tal-komoditajiet imwettqa), 1z-
zieda fis-sensibilizzazzjoni dwar il-htiega 11 1-UE tigi protetta kontra l-pesti kienet beneficcju
addizzjonali msemmija minn aktar minn 50 % tar-rispondenti.

L-impatt negattiv li ssemma’ l-aktar kien iz-zieda fil-piz amministrattiv. Fil-fatt, 29 mis-
77 parti kkoncernata wrew il-fehma taghhom li I-piz amministrattiv kien zdied minhabba 1-
kumplessita tal-kontrolli fuq il-fruntieri, tal-ispezzjonijiet u tal-mizuri ta’ sorveljanza. FI-
istess hin, ir-rizorsi addizzjonali allokati ziedu I-kapacita li jigu traccati 1-komoditajiet inkluzi
fil-lista tal-HRP u 1i jigu identifikati I-HRP 1i diga tnehhew mil-lista.

Minbarra t-tahrig immirat dwar is-suggetti tas-sahha tal-pjanti organizzat mill-Kummissjoni
taht 1l-BTSF, partijiet ikkoncernati ohrajn, prin¢ipalment 1-NPPOs, wettqu attivitajiet ta’
tahrig addizzjonali biex jiffacilitaw l-implimentazzjoni tal-projbizzjoni fuq l-importazzjoni
tal-HRP. 1d-DG SANTE, 1-EFSA u 13 mill-21 NPPO tal-UE ddikjaraw li ziedu b’mod
sinifikanti l-attivitajiet taghhom ta’ xandir ta’ informazzjoni. B’'mod generali, il-partijiet
ikkonc¢ernati privati kklassifikaw b’mod pozittiv dawk 1-isforzi ta’ xandir ta’ informazzjoni,
spe¢jalment dawk mill-EFSA u mill-NPPOs.
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Il-projbizzjoni fuq l-importazzjonijiet tal-HRP ma kellhiex impatt sinifikanti fuq is-suq
domestiku f’termini tal-produzzjoni domestika, tal-prezzijiet u tal-bejgh, jew fuq il-kapacita
tal-operaturi li jesportaw 1-HRP jew li jwettqu investimenti fit-tul jew fuq l-ghadd reali ta’
operaturi fis-settur. Madankollu, l-operaturi u l-assoc¢jazzjonijiet fil-livell tal-Istati Membri u
tal-UE, iqisu li I-kummer¢ tal-HRP huwa aktar kumpless prin¢ipalment minhabba I-htiega ta’
fornituri ta’ pjanti godda. Madankollu, dawn irnexxielhom jissostitwixxu l-ispecijiet
ipprojbiti tal-HRP bi specijiet ohrajn. Ir-rizultati tal-analizi kummerc¢jali pprezentati £ Soto et
al. (2021) jikkonfermaw il-feedback miksub mill-partijiet ikkoncernati.

L-erba” NPPOs mhux tal-UE 1i ddikjaraw li kienu ssottomettew dossier sabiex inehhu 1-
projbizzjoni fuq l-importazzjoni tal-HRP minn pajjizhom iqisu l-process bhala kumpless, billi
l-informazzjoni mitluba hi spec¢ifika wisq u ma hemm disponibbli l-ebda linja gwida
dettaljata. Huma wiegbu wkoll li I-ispezzjonijiet u 1-kapacita taghhom li jiccertifikaw 1-HRPs
li jkunu tnehhew mil-lista kienu kumplessi, izda li z-zieda fit-tahrig kien ta’ ghajnuna biex
tissolva din il-kumplessita. Id-data dwar il-kwantifikazzjoni tal-kostijiet kienet limitata wisq
biex titwettaq kwalunkwe valutazzjoni.

Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 8 u 48 tar-Regolament dwar il-materjal ghal finijiet ta’ ttestjar
uffi¢jali, finijiet xjentifi¢i u finijiet ohrajn relatati, jidhru li gew issimplifikati meta mqabbla
mal-passat, kif ikkonfermat mill-maggoranza tar-rispondenti, izda 11 mill-31 rispondent, li
minnhom 3 mill-4 laboratorji huma I-utenti ewlenin, iqisu l-oppost. L-esperjenza bl-Ittra ta’
Awtorita giet ikklassifikata bhala mhux sodisfacenti mill-maggoranza tar-rispondenti (32 %),
minhabba problemi bl-approvazzjoni tal-ittra minn NPPOs mhux tal-UE, piz amministrattiv,
nuqqas ta’ ¢arezza tad-dispozizzjoni, nuqqas ta’ armonizzazzjoni fost 1-Istati Membri, u t-
talba ripetuta ghal ittra bhal din lill-istess konsenjatur.

Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 60 sa 64 tar-Regolament dwar l-uzu ta’ stazzjonijiet ta’
kwarantina u facilitajiet ta’ konfinament, jistghu jitqiesu bhala sodisfacenti, kif ikkonfermat
mill-maggoranza I-kbira tar-rispondenti. Il-procedura ghar-rilaxx ta’ materjal mill-
kundizzjonijiet ta’ kwarantina tidher li hija ¢ara u effettiva ghar-rispondenti kollha.

5 KONTROLLI UFFICJALI

Is-settur tas-sahha tal-pjanti gie inkluz fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-OCR, u l-kontrolli tal-
importazzjoni issa jitwettqu skont I-istess proceduri ta’ setturi ohrajn tal-katina alimentari, bi
ftit eccezzjonijiet.

B’rabta mal-limitazzjonijiet deskritti fl-introduzzjoni, ta’ min jinnota li I-kwestjonarju dwar I-
OCR kellu rata ta’ parte¢ipazzjoni aktar baxxa.

Ma setghux jintlahqu konkluzjonijiet dwar il-livell ta’ effettivita u armonizzazzjoni tal-
kontrolli tal-importazzjoni: 35 mill-65 parti kkoncernata li wiegbu giesu l-implimentazzjoni
tar-regim il-gdid ghall-kontrolli tal-importazzjoni bhala effettiva u armonizzata, filwaqt li 1-
feedback inizjali mill-ewwel hamsa minn sensiela ta’ 15 sa 20 awditu tal-Kummissjoni dwar
l-implimentazzjoni tal-OCR, Zvela n-nuqqasijiet, ghaliex l-Istati Membri ma jizgurawx 1-
issodisfar tar-rekwiziti minimi ghall-postijiet ta’ kontroll fuq il-fruntiera u ghall-postijiet ta’
kontroll. Il-proc¢eduri tal-awditjar u tal-verifika, il-pro¢eduri dokumentati, il-pjanijiet ta’



monitoragg u ta’ kampjunar sabiex tigi zgurata l-konsistenza tal-kontrolli fizi¢i, kollha
jinsabu fi stadji differenti ta’ zvilupp. It-TRACES-NT hija operazzjonali, izda ghad hemm
nuqqasijiet fl-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-rekwiziti ghall-kunsinni personali u
ghall-materjal tal-imballagg tal-injam.

L-uzu ta’ TRACES-NT jista’ jitqies bhala titjib importanti i jgib mieghu I-OCR. Fil-fatt, il-
funzjonalita offruta sabiex jigu nnotifikati n-nuqqasijiet ta’ konformita mal-importazzjoni
giet iddikjarata bhala effettiva minn 80 % tar-rispondenti. L-NPPOs ikklassifikaw ukoll
b’mod pozittiv I-interkonnessjoni ma’ sistemi ohrajn, il-fac¢ilita tal-uzu, u d-disponibbilta tal-
informazzjoni.

L-OCR introduca regoli godda ghall-kontrolli fil-punti ta’ kontroll (CP) u ghall-kontrolli
bbazati fuq ir-riskju fuq il-komoditajiet fi tranzitu. Minkejja li m’ilhomx wisq fis-sehh, dawk
il-kontrolli jistghu jitqiesu bhala effi¢jenti, kif iddikjarat minn 47 fost 52 u minn 31 fost
36 rispondent rispettivament.

L-istabbiliment ta’ regoli armonizzati ghall-kampjunar ghall-kontrolli fizi¢ci mwettqa permezz
ta’ spezzjoni viziva (I-Anness III tar-Regolament (UE) 2019/2130'%) kien titjib importanti
tas-sistema ta’ kontrolli uffi¢jali. Fil-fatt, is-serje ta’ awditjar precedenti kienet identifikat
varjazzjoni sinifikanti fil-kampjunar ghall-kontrolli fizi¢i u dan tqies bhala dghufija mill-
Kummissjoni u mill-Istati Membri. Skont it-twegibiet, id-daqs tal-kampjun issa gieghed jigi
de¢iz b’'mod aktar uniformi, minhabba rekwiziti aktar cari. Madankollu, xi partijiet
ikkoncernati rrapportaw li d-dags tal-kampjun tal-kunsinni b’lottijiet Zghar ta’ komoditajiet
diversi huwa kbir b’mod sproporzjonat sabiex jintlahaq il-livell minimu ta’ fiduc¢ja accettat
stabbilit fil-legizlazzjoni, u 33 % minnhom jitolbu aktar armonizzazzjoni, fir-rigward tal-
kwantitajiet minimi li ghandhom jigu ezentati mill-kontrolli. Ir-Regolament (UE) 2019/2130
introduc¢a wkoll dispozizzjonijiet godda dwar il-kampjunar u l-ittestjar ghal infezzjonijiet
latenti. Skont il-feedback 1i nghata fil-kwestjonarju, dawn id-dispozizzjonijiet il-godda ma
affettwawx il-kostijiet izda ppermettew li dawk it-testijiet jigu implimentati b’mod regolari.

I1-bi¢ca 1-kbira tal-NPPOs ma zidux il-persunal taghhom jew l-ammont ta’ xoghol sabiex jigu
implimentati 1-bidliet li jirrizultaw mill-OCR. Il-programm BTSF tal-Kummissjoni kien
jinkludi tagsima ddedikata dwar I-OCR il-gdid ghall-ispetturi tas-sahha tal-pjanti. Barra minn
hekk, kwazi nofs ir-rispondenti wettqu attivitajiet ta’ tahrig u ta’ sensibilizzazzjoni ghall-
OCR.

Barra minn hekk, il-bidliet fil-legizlazzjoni wasslu ghal bidliet limitati hafna fl-ghadd ta’
postijiet ta’ kontroll fuq il-fruntiera u ta’ postijiet ta’ kontroll, meta mqabbel mal-passat.
Erba’ NPPOs ghalqu I-punti ta’ dhul u tlieta ghalqu 1-postijiet approvati tad-destinazzjoni
prin¢ipalment minhabba volumi ta’ importazzjoni izghar, minhabba l-kosteffettivita u
minhabba r-riorganizzazzjoni finanzjarja.

Skont 25 % tat-twegibiet li taw l-operaturi u l-assoc¢jazzjonijiet taghhom, il-benefi¢¢ji mill-
bidliet li jirrizultaw mill-OCR igibu maghhom konsegwenzi negattivi ghaliex tnaqqset il-
kapacita tal-importazzjoni tal-pjanti u tal-prodotti tal-pjanti. It-tnaqqis fil-kapacita tal-
importazzjoni huwa prin¢ipalment minhabba li bhalissa l-merkanzija tigi kklirjata abbazi tac-
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¢certifikat fitosanitarju, filwaqt li qabel 1-ikklirjar kien ibbazat fuq id-dokument tat-trasport, li
kien ikopri diversi certifikati fitosanitarji. Barra minn hekk, kwazi rispondent wiehed minn
kull tlieta fis-settur privat iddikjara li l1-kostijiet tal-kontrolli kienu zdiedu, izda b’ingas minn
10%. Ghal ghadd simili ta’ rispondenti, il-kostijiet baqghu l-istess.

Aktar minn nofs I-NPPOs gablu li I-kost tal-oggetti konsumabbli sabiex jitwettqu l-kontrolli
ma kienx affettwat. Madankollu, 67 % tal-NPPOs indikaw li 1-hin mehtieg ghat-twettiq tal-
kontrolli jew baga’ l-istess bhal gabel, jew zdied b’inqas minn 10 %. L-ebda kost addizzjonali
ma gie rrapportat mill-NPPOs u l-istess gie ddikjarat kemm ghall-kostijiet tal-kontrolli fil-
postijiet ta’ kontroll fuq il-fruntiera kif ukoll ghall-kostijiet totali kif irrapportat mill-operaturi
u mill-asso¢jazzjonijiet.

Il-kost ghall-istabbiliment ta’ pjan ta’ monitoragg ghall-materjal tal-imballagg tal-injam u
ghall-aggornament tal-protokolli tal-ispezzjoni titqies li zdiedet minn zewg NPPOs, u I-kost
addizzjonali huwa inqas minn 10 %.

Sabiex jigu implimentati r-rekwiziti tal-OCR ghall-kontrolli fuq il-bagalji tal-passiggieri, il-
maggoranza tal-NPPOs baqghu juzaw l-approc¢¢ ibbazat fuq ir-riskju li kienu geghdin juzaw
qabel l-implimentazzjoni tal-OCR. Madankollu, il-maggoranza tal-NPPOs iddelegaw il-
kontrolli ta¢c-certifikati fitosanitajri lill-awtoritajiet doganali u ftit kienu li kellhom jaggornaw
il-facilitajiet taghhom sabiex iwettqu dawk il-kontrolli.

Ir-rekwizit ghall-kontrolli ta’ wara l-importazzjoni ghall-pjanti ghat-thawwil li jidhlu fI-UE fi
stadju inattiv kien ilu fis-sehh ghal ftit aktar minn sitt xhur meta tnedew il-kwestjonarji. Jista’
jkun 1i ghalhekk 61,1 % tar-rispondenti ma kellhom 1-ebda opinjoni. Madankollu, 22,3 % tar-
rispondenti kklassifikaw il-mizura bhala effettiva. Nofs 1-NPPOs rispondenti enfasizzaw il-
kumplessita ghat-traccar tal-importazzjonijiet ta’ komoditajiet permezz ta’ Stati Membri
ohrajn. Rigward l-organizzazzjoni tal-kontrolli ta’ wara l-importazzjoni, il-bi¢¢a 1-kbira tal-
NPPOs urew il-fehma li l-pro¢edura hija sempli¢i, izda kien hemm sehem importanti
minnhom li kklassifikawha bhala mhux facli. Ma nkisbitx bizzejjed data dwar 1-ghadd u 1-
kostijiet tal-ispezzjonijiet ta’ wara l-importazzjoni mwettqa ghall-pjanti ghat-thawwil
importati fi stadju inattiv biex jintlahqu konkluzjonijiet.

Meta gew mistogsija dwar il-kontrolli tal-komoditajiet mibjugha permezz tal-kummer¢
elettroniku, il-bicca I-kbira tar-rispondenti qablu li 1-kontrolli ghall-bejgh mill-boghod
ghandhom jigu implimentati bl-istess mod ta’ dawk ghall-katina tal-provvista tradizzjonali,
sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi fiz-zamma tal-livell ta’ protezzjoni kontra r-riskji
ghas-sahha tal-pjanti.

6 KONKLUZJONLJIET

Abbazi tad-data vvalutata, jista’ jitqies li r-Regolament u l-inkluzjoni tal-kontrolli tas-sahha
tal-pjanti fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-OCR ikkontribwew ghall-kisba tal-objettivi tat-titjib
tal-protezzjoni fitosanitarja tal-UE, u taz-Zieda ta’ azzjoni proattiva kontra l-pesti, filwaqt li
jikkonformaw mal-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Protezzjoni tal-Pjanti, permezz ta’
approc¢i bbazati fuq ir-riskju u trasparenti. Il-fehmiet tal-NPPOs kienu pozittivi dwar id-
dispozizzjonijiet 1i pprovdew carezza fil-kontrolli tas-sahha tal-pjanti u dwar id-
dispozizzjonijiet li komplew itejbu l-protezzjoni tal-UE kontra 1-pesti. Id-dispozizzjonijiet, li
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l-introduzzjoni taghhom inhasset li kkawzat id-diffikultajiet f’kummer¢ diga stabbilit tqiesu
b’mod negattiv mill-asso¢jazzjonijiet fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, I-analizi tal-feedback migbur mill-partijiet ikkon¢ernati dwar il-bidliet fir-
rekwiziti tac-Certifikat fitosanitarju, dwar il-bidliet minhabba 1-OCR u dwar l-introduzzjoni
tal-projbizzjoni temporanja fuq l-importazzjoni tal-HRPs, flimkien mal-analizi tad-data
kummerc¢jali disponibbli (Soto et al. 2021) tindika sitwazzjoni fejn il-benefi¢éji jisbqu 1-
kostijiet. Aspett ewlieni li seta’ wassal ghal din il-valutazzjoni pozittiva huwa l-attivitajiet ta’
tahrig u xandir. Is-sitwazzjoni hija inqas ¢ara ghall-bidliet fil-pro¢eduri mal-importazzjoni u
b’mod partikolari ghall-RNQPs. L-awtoritajiet tal-UE u dawk mhux tal-UE aktar mill-
operaturi privati jenfasizzaw il-benefic¢ji tal-bidliet legizlattivi. Dawn tal-ahhar ghandhom it-
tendenza li jidentifikaw ghadd akbar ta’ nuqqasijiet zghar fl-implimentazzjoni tal-bidliet
legizlattivi u jindikaw l-ogsma fejn hemm bzonn ta’ aktar irfinar.

Sabiex jittejbu l-effettivita u I-implimentazzjoni prattika tar-Regolament u tar-regoli tal-OCR,
u sabiex tinkiseb utilita ahjar, jistghu jitqiesu xi oqsma ghal aktar diskussjoni. Dan japplika
ghal (1) it-titjib tal-koerenza tad-dispozizzjonijiet dwar I-RNQPs u l-kontrolli taghhom, (2) il-
proceduri ghall-ghoti ta’ derogi mill-projbizzjonijiet tal-importazzjoni skont I-Artikolu 40 tar-
Regolament, (3) it-tishih tat-trasparenza dwar il-proceduri ghall-pjanti b’riskju gholi skont 1-
Artikolu 42, u (4) il-kontrolli uffi¢jali mmirati fuq il-pjanti u l-prodotti tal-pjanti importati
permezz tal-bejgh mill-boghod. Madankollu, kull emenda putattiva jenhtieg li tkun limitata
fl-ambitu taghha, peress li tkun relatata prin¢ipalment ma’ aggustamenti ghal sistema li diga
ged tiffunzjona.
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