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SAISINAJUMI

RKP — robezkontroles punkts

BTSF — “Labaka apmaciba nekaitigai partikai”

KI — kompetenta iestade

KP — kontrolpunkts

SANTE GD — Veselibas un partikas nekaitiguma generaldirektorats
EFSA — Eiropas Partikas nekaitiguma iestade

ES — Eiropas Savieniba

EUROPHYT — Eiropas Savienibas PazinoSanas sist€ma attieciba uz fitosanitaru iemeslu dél
aizturétiem sitjjumiem

ARA — augsta riska augi, augu produkti un citi objekti

IPPC — Starptautiska augu aizsardzibas konvencija

NAAO — Nacionala augu aizsardzibas organizacija

OKR — Oficialo kontrolu regula (Regula (ES) 2017/625)

FS — fitosanitarais sertifikats

ARM — augu reproduktivais materials

RNQP — reglamentéts nekarantinas organisms

TRACES-NT — tirdzniecibas kontroles un ekspertu sisteéma



1 IEVADS

Importam piemérojamo augu veselibas pasakumu mérkis ir pasargat Eiropas Savienibu (ES)
no kaitigo organismu ievesanas. Lidz 2019. gadam So pasakumu ES tiesiskais regul&jums tika
balstits uz Padomes Direktivu 2000/29/EK'. Direktiva iedibinaja uz risku balstitu un Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas (PTO) sanitarajiem un fitosanitarajiem (SFS) pasakumiem
atbilstosu sist€ému, kas kopuma ir atverta importam ar daziem ierobezojumiem, piemé&ram,
prasibu péc fitosanitara sertifikata (FS), 1paSam importa prasibam un noteiktiem
aizliegumiem. Direktiva ari noteica, ka ir vajadziga augu veselibas oficialo kontrolu sisteéma,
kuru izveido un isteno ES dalibvalstis.

P&c fitosanitara rezima izvert€Sanas zinojuma sagatavoSanas 2010. gada tika konstatets, ka
iepriek$gjais tiesiskais reguljums ir jaaizstaj. 2016. gada tika pienemta Regula (ES)
2016/2031 (“regula”), kuru saka piemé&rot no 2019. gada 14. decembra. Mingéta regula
saglabaja uz risku balstito pieeju un atbilsttbu PTO Ligumam par sanitaro un fitosanitaro
pasakumu pieme&roSanu, ta¢u, nemot véra pieredzi, tika ieviesti pasakumi, lai pastiprinatu
Savienibas teritorijas aizsardzibu un palielinatu proaktivu gatavibu krizu parvarésanai.

Nemot véra butiskas izmainas ES fitosanitaraja importa rezima, likumdevégjiestades regulas
50. panta noteica Komisijai pienakumu lidz 2021. gada 14. decembrim iesniegt Eiropas
Parlamentam un Padomei zinojumu, kura noverteta ar importu ES teritorija saistito pasakumu
izpilde un efektivitate un sniegta izmaksu un ieguvumu analize, un vajadzibas gadijuma —
ari legislativa akta priekslikumu, ja ir nepiecieSami grozijumi.

Sa zinojuma tveruma ietilpst galvenas regulas raditas izmainas, t.i., galvenas izmainas
importa pasakumos un $o pasakumu oficialo kontrolu organizésana.

Saja zinojuma novértéti §adi aspekti: (i) ietekme, kadu uz importa pasakumiem un kontroles
sisttmam ir radijis tas, ka regula ir ieklauti reglamentétie nekarantinas organismi (RNQP),
kurus ieprieks regulgja tiesibu akti par augu reproduktiva materiala audz€Sanu un tirdzniecibu
(“ARM tiesibu akti”)?; (ii) to pasakumu izpilde un efektivitate, kuri ieviesti, lai noveérstu
nesen identific€tus riskus, kam varétu paredz€t dazadus pasakumus, sakot no pecievesanas
karantinas 1idz pagaidu aizliegumam; (ii1) tas, ka un cik efektivi izpildits paplaSinatais
pienakums ieveSanas bridi uzradit augu un augu produktu FS, kops Sis pienakums attiecinats
arT uz jaunam precém (ar minimalajam 1 % kontrolém pie robeZas) un augiem, ko ieved
pasazieru bagaza; (iv) paSreiz€jas procediiras, ar kuram tiek pieSkirtas atkapes no importa
aizliegumiem, ka art pagaidu aizlieguma noteikumi, kas attiecas uz noteiktiem augiem, augu
produktiem un citiem augsta riska objektiem, kuru imports ir atlauts péc tam, kad Eiropas
Partikas nekaitiguma iestade (EFSA), balstoties uz ieinteres€tas izcelsmes valsts iesniegto
tehnisko dokumentaciju, ir sagatavojusi preces riska novert€jumu, kam seko ES tiesibu akts
ar konkrétas preces importa nosacijumiem; (v) izmainas, kuras ieviestas ta materiala importa
nosacijumos, kas tiek izmantots oficialajai test€Sanai, zinatniskiem un citiem saistitiem
mérkiem, ka arT izmainas karantinas staciju un norobeZoSanas kompleksu izmantoSana; (vi)
tas, ka importa kontrolu izpildi un efektivitati ir ietekm&usSas regulas ieviestas biitiskas

IOV L 169, 10.7.2000., 1. Ipp.
2 https://ec.europa.eu/food/plants/plant-reproductive-material/legislation/specific-legislation_en
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izmainas, ar kuram augu veselibas kontroles ieklautas Regula (ES) 2017/625° (Oficialo
kontrolu regula — OKR), kas stajas speka vienlaikus ar regulu.

Metodika

Lai izpilditu zinojuma prasibas, Komisija sagatavoja metodiku, kas ietvéra visu pieejamo
pieradijumu izveértéSanu. Komisija uzsaka apsprieSanos ar ieinteresétajam personam *,
izmantojot aptaujas anketas par Cetram galvenajam jomam, kuras tiesibu akti ieviesa izmainas:
(1) fitosanitaras importa procediiras, (i1) FS izmantoSana, (iii) importa aizliegumi un (iv) OKR
noteiktie augu veselibas noteikumi. Anketas tika izstradatas, konsultgjoties ar ES NAAO un
1stenoSanas politiskajiem aspektiem, ka arT izmaksam, ieguvumiem un ietekmi, lai sagatavotu
izmaksu un ieguvumu analizi. Uzaicinajumi aizpildit anketas tika nosiititi 27 ES dalibvalstu
NAAO, kompetentajam iestadém (KI), kas ir atbildigas par sertifikaciju, un muitas
NAAO. Dalibvalstu Itmena asociacijas, operatori, laboratorijas, pétniecibas iestades un
plasaka sabiedriba varGja pieklit anketim SANTE GD timekla vietne. Saja gadijuma
Komisija un ES NAAO palidzgja reklam&t anketas socialajos medijos un citos kanalos.
Kopuma tika sanemtas 386 atbildes. Lidzdalibas Iimenis atSkiras dazadas ieintereséto personu
kategorijas un dazadas anketas. Uz anketas par OKR jautajumiem atbildgja vismazak ES
augu aizsardzibas iestazu (15 no 27 ES NAAO), un kopuma $aja apspriesana bija maza ES un
dalibvalstu limena asociaciju, treSo valstu NAAO, operatoru un plasakas sabiedribas
lidzdaliba.

Papildus tam tika veikta statistiska analize, kurai tika izmantoti publiski pieejamie dati no
diviem avotiem: (i) dati par Eiropas savieniba importeto vai ES teritorija tirgoto augu un augu
produktu aizturéSanu tika nemti no EUROPHYT un TRACES-NT par laikposmu no 2019. lidz
2020. gadam; (ii) tirdzniecibas dati tika analizeti par 2013.—2020. gada periodu. Ta ka regula
minétajam precém nav atsevisku tirdzniecibas nomenklatiiru, aizturéSanas un tirdzniecibas
dinamikas salidzinajums tika veikts par tiesibu aktu izmainu skartajam precu grupam.

Lai atbalstitu $o zinojumu, Komisija sagatavoja &etrus tehniskos zinojumus® ar informaciju
par sanemtajam atsauksmém un So atsauksmju plaSu analizi.

Visbeidzot, lai novertétu ar OKR saistitos pasakumus, tika nemti véra ari pirmo piecu reviziju
par importa kontroleém dalibvalstis rezultati. Visu attiecigo reviziju zinojumi ir publiski
pieejami®.

Komisijas veikto analizi kavgja tris faktori: pirmkart, ES un treSo valstu NAAO un asociaciju
dalgjas atbildes atseviSkos gadijumos, kas ietekm€ja atbilZu reprezentativitati, un loti
ierobeZota plasakas sabiedribas un operatoru daliba, kas nelava triangulét konstatgjumus;

30OV L95,7.4.2017., 1. Ipp.

4 Eiropas Savienibas (ES) un tre$o valstu Nacionalas augu aizsardzibas organizacijas (NAAO), iestades, kas
atbildigas par tirdzniecibu direktivam (kompetentas sertifikacijas iestades), ES un dalibvalstu l[imena asociacijas
(ES un dalibvalstu asociacijas), operatori un plasaka sabiedriba.

5 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126792;
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126791;
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126695;
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126790.

6 https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfim.
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otrkart, arkartigi 1sais laiks starp dazadu noteikumu piemérosanas sakumu un liigumu sniegt
atsauksmes, kas ietekmé&ja analizes parauga lielumu; un, visbeidzot, Covid-19 pandémijas
ietekme uz tirdzniecibu un ar to saistitajam darbibam, neraugoties uz to, ka tika pienemta
Regula (ES) 2020/4667 par pagaidu pasakumiem ar mérki ierobeZot riskus laika, kad
koronavirusa izraisitas slimibas Covid-19 del ir nopietni trauc€ta dalibvalstu kontroles
sistému darbiba.

Iepriek§ min&to ierobezojumu dél atseviskos gadijumos secinajumus par importa pasakumu
izpildi un efektivitati nebija iesp&jams izdarit. Izmaksu un ieguvumu novertgjums tika
sagatavots tik liela apmera, cik tas bija iespgjams, nemot véra nepilnigi sniegtos pieprasitos
kvantitativos datus un datus, kas iegiiti, izp&tot ekonomikas literatiiru. Ta vieta tika veikta
padzilinata izmaksu un ieguvumu kvalitativa analize. Galu gala min&to iemeslu dél Komisija
aprobezojas ar to tematu noteikSanu, par kuriem biitu vérts turpinat diskusijas.

2 IMPORTA PROCEDURAS

Kops regula ir ieklauti RNQOP noteikumi, NAAO ir parnémusas no sertifikacijas KI atbildibu
par RNQP oficialajam kontrolém. Lai gan RNQOP noteikumu istenosanu importa bridi varétu
uzskatit par efektivu mérka sasniegSanas (atbilstibas RNOP prasibam nodroSinasanas) zina,
25 % NAAO, 41 % operatoru un 5 no 6 sertifikacijas KI sniedza negativu vértejumu, jo augu
veselibas un ARM tiesibu akti nav saskanoti. Viedokli dalijas par to vai atbilstibu RNQP
pasakumiem ar1 vajadzetu ieklaut FS sadala “Papildu deklaracija” — S§is noteikums nav
atrunats regulas 71. panta 2. punkta.

Ka liecina atbildes, neparprotams ieguvums, ko nesusi regula, ir oficialo kontrolu
efektivitates palielinasanas. Kop§ regulas ievieSanas gandriz divas treSdalas NAAO un
sertifikacijas KI ir sakuSas veikt vienlaicigas RNOP un karantinas organismu kontroles, lai
gan ieprieks $adi rikojas tikai 30 %. Regulas ietekme uz So kontrolu veikSanas finansialajiem
resursiem, Skiet, ir minimala, jo vairums KI pazinoja, ka izmaksas nav palielinajusas. To
apliecina ari privatie operatori.

Trukst skaidribas par darbibam, kas veicamas, ja tiek atklatas ar RNOP saistitas neatbilstibas.
Vairak neka puse respondentu noraida neatbilstoSus sttjjumus un informé attiecigo treSo
valsti. Tikai dazi respondenti noradija, ka konsult€jas ar operatoru par ipasu apstradi. Dazi
respondenti atbalstitu attiecigu pamatnostadnu izstradi. Gandriz 75 % respondentu atbalstitu
ar RNQP saistitu neatbilstibu pazinoSanu TRACES-NT, lai nodrosinatu parredzamibu. Tomeér
regula neparedz §adu pazinoSanu.

Vajas atsaucibas dé| nebija iesp&jams novertet, cik lietderigs ir 49. pants par pasakumiem, kas
attiecas uz nesen identific€tiem kaitigo organismu riskiem.
3  FITOSANITARIE SERTIFIKATI

Ar regulas 73. pantu ieviesto fitosanitara sertifikata pienakuma paplaSinasanu (turpmak “FS
paplasinasana”), Iidz ar ko FS nepiecieSams ar1 Regulas (ES) 2019/2072 XI pielikuma
B dalas precém (turpmak “jaunas preces”), varétu uzskatit par labvéligu ES aizsardzibai pret

7OV L 98, 31.3.2020., 98. Ipp.



kaitigiem organismiem. Ir konstatéti $adi neparprotami ieguvumi: lielaka izsekojamiba,
palielinata aizsardziba pret kaitigiem organismiem un lielaka treSo valstu NAAO
parskatatbildiba. Turklat apm&ram 33 % treSo valstu NAAO pazinoja, ka to sp&jas konstatet
kaitigos organismus pirmseksporta parbaudes ir uzlabojusas.

Pie tam operatori lielakoties atzina, ka FS paplasinasana nav ietekmé&jusi vienlidzigus
konkurences apstaklus vai ka, pateicoties palielinatai informétibai, vienadiem noteikumiem
un palielinatam kontrolu skaitam, ir notikusas pozitivas parmainas.

Aptauja 22 % respondentu atzina, ka FS sist€émas vispargja situacija ir uzlabojusies un 35 %
— ka situacija nav mainijusies, bet 15 %, galvenokart operatori, pazinoja, ka situacija ir
pasliktinajusies, jo jaunais pienakums nav proporcionals ar to saistitajiem riskiem. Nebija
iesp&jams novertet, vai pareja uz jauno prasibu norit§ja gludi, jo 42 % respondentu uzskatija,
ka pareja noritgjusi gludi, bet 38 % apgalvoja, ka ta bijusi problematiska (atskirigas prasibas
Xl pielikuma A dalas un B dalas precém, kuras ir griiti izskaidrot operatoriem, pieméram,
tikai A dalas preces ir ieprieks japazino robezkontroles punktiem (RKP); A dalas un B dalas
noskirSana; s€klu, kas tiek tirgotas distances pardoSana, konstaté$ana). TreSo valstu NAAO
uzskata, ka tagad ir griitak identific@t jaunas preces, it seviski paredz€to izmantojumu, no ka
ir atkarigs, vai nepiecieSams FS. Tomer kriteriji, péc kuriem §is preces tika atSkirtas pagatnée,
kad tam nebija vajadzigs FS, nav maintti.

Vargtu ar1 uzskatit, ka FS paplasinasana labveligi ietekmé tirdzniecibas kop&jos procesus.
Privatas ieinteres€tas personas novéro krapniecisku darbibu samazinasanos, uztic€Sanas
limena palielinaSanos starp piegades k&des dalibniekiem, uzlabotas sp&jas uzraudzit ligumus
un vispargju riska samazinasanos.

Turklat FS paplasinasana, Skiet, ir palielinajusi operatoru, iedzivotaju un KI informétibu par
augu veselibas jautajumiem.

Negativi ir tas, ka FS paplaSinasanas dél, Skiet, ir palielinajies administrativais slogs un ar to
saistitas izmaksas. ES meéroga asociacijas ir novertéjusas palielinato darba slodzi ka tikpat
svarigu jautajumu. Tris dalibvalstis ar nelieliem izdevumiem pielagoja savas IT sisteémas, un
viena dalibvalsts moderniz&ja aprikojumu, lai varétu veikt parbaudes. Cetras dalibvalstis
palielindja paraugu nemsSanas un test€Sanas bieZumu (neparsniedzot 5 %), lai konstatetu
potencialus, nesen identific€tus kaitigo organismu riskus.

FS paplasinasana ir radijusi zinamas izmaksas ar1 treSo valstu NAAO, galvenokart tapéc, ka
tas palielinaja darbinieku skaitu, modernizgja aprikojumu un laboratorijas.

Lai gan Skiet, ka laiks un izmaksas, kas vajadzigas, lai papildu precém veiktu kontroles ES
ievesanas punktos, ir palielinajusas (uz to norada lielaka dala — 44 % privata sektora
respondentu), sp&ja veikt ilgtermina ieguldijumus vai pienemt strategiskus 1l€émumus nav
bitiski ietekméta — viedokli, ka ta ir ietekmeéta, paudusi 17 % respondentu.

Tika zinots par pavisam nedaudziem — galvenokart s€klu, auglu un griezto ziedu —
sttfjumiem, kas ir noraiditi tapec, ka jaunajam precém nav bijis vai ir bijis nepilnigs FS.
Visas ES ieinteresétas personas, kas tika aptaujatas, atzina, ka nav konstat&jusas bitiskas
izmainas importa Eiropas Savieniba apjomos, ES raZoSanas apjoma vai jauno precu cenas.



TreSo valstu NAAO atbildes, lai gan to nebija daudz, apliecina, ka nebija ne izmainu eksporta
uz ES apjomos, ne eksportétaju izmaksu pieauguma. leinteres€to personu sniegtas atbildes
atbilst Soto el al. (2021) secinajumam, ka tiesibu aktu izmainam ir bijusi nieciga ietekme uz
augu tirdzniecibu kopuma. Daudzi respondenti uzskatija, ka obligatas 1% jauno precu
parbaudes importa bridi nebija sarezgitas, bet gandriz tikpat daudziem respondentiem bija
griti atSkirt “jaunas” regulétas preces no “vecajam”, un tika ari noradits uz dalibvalstu starpa
saskanotu procediiru trikumu.

Attieciba uz regulas 71. panta 2. punktu par izpilditas 1pasas prasibas visa formul&uma
ieklausanu FS, kad vien attiecigais istenoSanas akts paredz vairakas atSkirigas iesp&jas —
vairak neka puse respondentu uzskata, ka tas ir diezgan saprotams, bet 32 % uzskata, ka —
diezgan nesaprotams. Gan ES, gan treSo valstu NAAO uzskata min&to prasibu par saprotamu,
bet privatajam ieinteres€tajam personam ir pretgjs viedoklis. Neskatoties uz to, ka visas 27
dalibvalstis apstiprinaja Komisija sniegtos paskaidrojumus, operatori un to parstavji savas
atbildés mingja, ka prasiba netika istenota viendabigi visa ES un ka bija griiti izsekot
dazadajam pieejam. Tomér tas ta notika tikai §1s prasibas TstenoSanas sakuma.

Labveligi tiek uztverta arl FS prasibas paplasinasana, ar ko ta attiecinata ari uz pasazieru
ievestiem augiem, — 80 % ieinteres€to personu atzina, ka tas ir palielindjis ES aizsardzibu
pret kaitigiem organismiem. No plasakas sabiedribas sanemto atbilzu (17) bija par maz, lai
varétu sagatavot novertgjumu.

4 AIZLIEGUMI

Saskana ar regulas 40. panta noteikumiem ir aizliegts ievest Savienibas teritorija noteiktas
preces. leintereséto valstu iesniegta informacija liecina, ka paSreiz€ja procediira, saskana ar
kuru tiek pieSkirtas atkapes no importa aizliegumiem, t. i. tiek atlauts parasti aizliegtu precu
imports, ir funkcion&jusi salidzinoSi labi. Tomér var€tu planot §is procediiras turpmaku
standartize€Sanu. PaSreiz€jo procediiru, kas tiek izmantota, lai pieSkirtu atkapes no importa
aizliegumiem, 47 % respondentu uzskata par apmierinoSu un 30 % — par neapmierinoSu.
Neapmierinatibu visvairak pauz ES un dalibvalstu [imena asociacijas, kuras norada uz gariem
procesiem, parredzamibas trikumu, nepietickamu zinatnisko pamatojumu un palielinatu
administrativo un finansialo slogu.

Raugoties no ES aizsardzibas pret kaitigiem organismiem palielinasanas viedokla, regulas
42. pantu par augsta riska augiem, augu produktiem un citiem objektiem (ARA) var uzskatit
par efektivu noteikumu; to apliecina 61 % respondentu, kas arT uzskata, ka Regulas (ES)
2018/2019 ® pielikuma ielautais ARA saraksts un Regula (ES) 2018/2018 ° ietvertas
proceduras ir saprotamas. To apliecina ari ARA saraksta ietekmes uz uzliesmojumu
iesp&jamibu izvertejums, kur tikai viena asociacija uzskatija, ka uzliesmojumu iesp&jamiba ir
palielinajusies. Kopuma respondenti ari piekrita, ka aizlieguma stingriba ir atbilstoSa.
Septinas asociacijas un 4 NAAO apgalvoja pret&jo. Visbeidzot, tika pausts aicinajums padarit
parredzamaku ARA saraksta sastadiSanas procediru.

8OV L 323, 19.12.2018., 10.-15. Ipp.
® OV L 323,19.12.2018., 7.-9. Ipp.



Papildus palielinatai ES aizsardzibai pret kaitigiem organismiem un palielinatai gatavibai
versties pret potencialiem, nesen identific€tiem kaitigo organismu riskiem, ko nosauca
vairums respondentu (69 %) (pe€dgjais minctais ieguvums tika saistits ar veiktajiem precu
riska noveérte§jumiem), papildu ieguvums, ko mingja vairak neka 50 % respondentu, bija
palielinata informétiba par vajadzibu aizsargat ES no kaitigiem organismiem.

Visbiezak minéta negativa ietekme bija administrativa sloga pieaugums. 29 no 77
ieinteres€tajam personam uzskata, ka administrativais slogs ir palielindjies uz robezas
veicamo kontrolu, parbauzu un uzraudzibas pasakumu sarezgitibas dél. Vienlaikus pieskirtie
papildu resursi ir palielinajusi sp&jas izsekot ARA saraksta ieklautas preces un identific€t no
ARA saraksta jau izslégtas preces.

Papildus merktiecigam apmacibam par augu veselibas t€mam, kuras organiz€ja Komisija
BTSF ietvaros, citas ieinteres€tas personas, galvenokart NAAQO, Tstenoja papildu apmacibu
pasakumus, lai atvieglotu ARA importa aizlieguma 1stenosanu. SANTE GD, EFSA un 13 no
21 ES NAAO pazinoja, ka ir ievérojami palielinajuSas savas informacijas izplatiSanas
darbibas. Privatas ieinteresétas personas kopuma verte Sos informacijas izplatiSanas centienus
pozitivi, it seviski tos, kurus veikusas EFSA un NAAO.

ARA importa aizliegums neradija biitisku ietekmi ne uz ieks€jo tirgu, vertgjot pec iekSzemes
razo$anas apjoma, cenam un pardosSanas apjoma, ne uz operatoru sp&ju eksportét ARA vai
uznemties ilgtermina ieguldijumus, ne uz operatoru faktisko skaitu nozaré. Tomer operatori
un dalibvalstu un ES Iimena asociacijas uzskata, ka ARA tirdznieciba ir kluvusi sarezgitaka,
galvenokart tapec, ka ir vajadzigi jaunu augu piegadataji. Neskatoties uz to, vini ir sp&jusi
aizstat aizliegtas ARA sugas ar citam. Tirdzniecibas analizes rezultati, kas ir izklastiti Sofo et
al. publikacija (2021), apstiprina no ieinteresétajam personam sanemtas atsauksmes.

Tas cetras treSo valstu NAAO, kas pazinoja, ka ir iesnieguSas dokumentaciju, lai atceltu
aizliegumu ARA importam no vinu valsts, uzskata, ka process ir sarezgits, tiek prasita parak
specifiska informacija un trukst detaliz€tu pamatnostadnu. Tas uzskatija ari, ka kluvis
sarezgitak veikt parbaudes un sertificét no saraksta iznemtos ARA, bet §is sarezgitibas
risinasana palidz&jusi papildu apmaciba. Bija pieejams parak maz datu par izmaksu
apmeriem, lai var€tu sagatavot novertejumu.

Regulas 8. un 48. panta noteikumi par materialu, ko izmanto oficialai testéSanai, zinatniskiem
un citiem saistitiem meérkiem, Skiet, ir vienkarSoti salidzinajuma ar ieprieksgjiem; to
apliecindja vairums respondentu, tomér no 31 respondenta, kas atsaucas, 11 respondentiem
bija pretgjs viedoklis, kuru citu starpa pauda ar tris no ¢etram laboratorijam, kas ir galvenie
lietotaji. Vairums respondentu (32 %) novért&ja pieredzi ar pilnvaru neapmierinosi, noradot
uz problémam ar tas apstiprinasanu no treSo valstu NAAO puses, administrativo slogu,
noteikuma neskaidribu, pilnvaras nesaskanotibu starp dalibvalstim un atkartotiem pilnvaras
pieprasijumiem tam pasam nosiititajam.

Regulas 60.—64. panta noteikumus par karantinas staciju un norobezoSanas kompleksu
izmantoSanu var uzskatit par apmierinoSiem, ka to apliecindja parliecinos$s vairakums
respondentu. Visi respondenti uzskata procediiru, saskana ar kuru materials tiek atbrivots no
karantinas apstakliem, par saprotamu un efektivu.



5 OFICIALAS KONTROLES

Augu veselibas nozare ir ieklauta OKR darbibas joma, un importa kontroles tagad ar
nelieliem izne@mumiem tiek veiktas saskana ar tam pasam procediram, kadas tiek izmantotas
citas partikas k&des nozarées.

Japiemin, ka ievada aprakstito ierobezojumu dél uz anketas par OKR jautajumiem tika
sanemts mazak atbilzu.

Nav iesp€jams formul@t secinajumus par importa kontrolu efektivitati un saskanotibu: 35 no
65 ieinteresétajam personam, kas atbild€ja, uzskatija, ka importa kontrolu jauna rezima
istenoSana bija efektiva un saskanota, lai gan sakotn€jas atsauksmes no pirmajam piecam
Komisijas revizijam, kas veiktas planotaja 15-20 reviziju sérija par OKR istenoSanu, atklaja
nepilnibas, jo dalibvalstis nenodrosinaja minimalo RKP un KP prasibu ievéroSanu. Revizijas
un verifikacijas procediras, dokumentetas procediiras, monitoringa un paraugu nemsanas
plani fizisko kontrolparbauzu konsekvences nodroSinasanai ir dazadas attistibas stadijas.
TRACES-NT darbojas, bet dalibvalstis joprojam pastav nepilnibas saistiba ar personisko
sttijumu un koksnes iepakojama materiala prasibu ievérosanu.

TRACES-NT izmantoSanu var uzskatit par biutisku OKR ieviestu uzlabojumu. 80 %
respondentu uzskata, ka funkcionalitate, kas pieejama, lai pazinotu par importa neatbilstibam,
ir efekttva. NAAO arT pozitivi novert§ja savienojamibu ar citam sist€tmam, sist€émas
lietotajdraudzigumu un informacijas pieejamibu.

OKR ieviesa jaunus noteikumus kontrolém kontrolpunktos (KP) un uz risku balstitam
tranzitprecu kontrolém. Neraugoties uz to, ka §1s kontroles ir bijusas speka 1su laika periodu,
tas var uzskatit par efektivam, ka to attiecigi norada 47 no 52 un 31 no 36 respondentiem.

Saskanotu noteikumu izveide par paraugu nemSanu fiziskajam kontrolparbaudém ar vizualo
apskati (Regulas (ES) 2019/2130'° III pielikums) ir nozimigs oficidlo kontrolu sistémas
uzlabojums. Faktiski iepriekS§€jas reviziju sérijas tika konstat€tas butiskas atSkiribas fizisko
kontrolparbauzu paraugu nemsana, ko gan Komisija, gan dalibvalstis uzskatija par trukumu.
Atbildes liecina, ka parauga lielumu tagad nosaka vienadak, jo ir precizetas prasibas. Tomér
vairakas ieinteres€tas personas zinoja, ka no sitjjumiem, kuros ietilpst mazas dazadu precu
partijas, ir janem nesamerigi liels paraugs, lai var€tu sasniegt minimalo pienemamo
parliecibas Iimeni, ko nosaka tiesibu akti, un 33 % ieinteres€to personu pieprasa lielaku
saskanotibu attieciba uz minimalajiem daudzumiem, kas atbrivojami no kontrolém. Ar
Regulu (ES) 2019/2130 tika arT ieviesti jauni noteikumi paraugu nemsanai un testéSanai ar
mérki noteikt latentas infekcijas. Uz anketas jautdjumiem sniegtas atbildes liecina, ka Sie
jaunie noteikumi neietekmé€ja izmaksas, bet lava $adus testus ieklaut parastaja kartiba.

Vairums NAAO nepalielindja ne darbinieku skaitu, ne darba slodzi, lai 1stenotu no OKR
izrieto8as izmainas. Komisijas BTSF programma ieklava jaunajai OKR veltitu sadalu, kas
domata augu veselibas inspektoriem. Pie tam gandriz puse respondentu piedalijas apmacibas
un informétibas palielinasanas pasakumos par OKR.
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Turklat salidzinajuma ar ieprieks€jo pieredzi tiesibu aktu izmainas radija loti mazas izmainas
RKP un KP skaita. Cetras NAAO slédza ieve$anas punktus un tris — slédza apstiprinatas
sanem$anas vietas, galvenokart mazaku importa apjomu, izmaksefektivitates un finansialas
reorganizacijas del.

25 % operatoru un to asociaciju savas atbildeés noradija, ka no OKR izmainam izrietoSie
ieguvumi ir prasijusi savu tiesu, proti, ir samazinajusies augu un augu produktu importa
jauda. Galvenokart importa jauda ir samazinajusies tapéc, ka pasreiz preces tiek muitotas,
balstoties uz FS, bet iepriekS muitosana balstijas uz parvadajuma dokumentu, kas attiecas uz
dazadiem FS. Turklat gandriz katrs treSais privata sektora respondents atzina, ka kontrolu
izmaksas ir palielinajusas, lai gan ne vairak ka par 10 %. Lidzigam skaitam respondentu
izmaksas nemainijas.

Vairak neka puse NAAO piekrita, ka paligmaterialu, kas vajadzigi, lai veiktu kontroles,
izmaksas nav tikuSas ietekmétas. Tomér 67 % NAAO noradija, ka kontrolu veikSanai
vajadzigais laiks vai nu nav mainijies, vai ir palielindjies (par mazak neka 10 %). NAAO
nezinoja par papildu izmaksam, un tas pats attiecas gan uz kontrolu izmaksam RKP, gan
operatoru un asociaciju zinotajam kopg&jam izmaksam.

Divas NAAO uzskata, ka izmaksas par koksnes iepakojama materiala monitoringa plana
ievieSanu un inspekcijas protokolu atjauninaSanu ir pieaugus$as, bet papildu izmaksas nav
lielakas par 10 %.

Lai izpilditu OKR prasibas par pasazieru bagazas kontrolém, vairakums NAAO turpindja
izmantot to pasu uz risku balstito pieeju, kuru tas izmantoja pirms OKR istenoSanas. Tomér
lielaka dala NAAO deleggja FS dokumentu kontrolparbaudes muitas dienestiem, un daziem
no tiem, lai veiktu §1s kontrolparbaudes, bija jamodernizé aprikojums.

Kad anketas tika izplatitas, pecieveSanas kontrolu prasiba stadiSanai paredzetiem augiem, kas
ievesti ES vegetativa miera stavokli, bija bijusi speka tikai nedaudz ilgak par pusgadu. Tas
varétu izskaidrot, kapec 61,1 % respondentu nebija viedokla. Tomeér 22,3 % respondentu
novertgja pasakumu ka efektivu. Puse no atbildgjusajam NAAO uzsvéra, ka ir sarezgiti
izsekot pre€u importu caur citam dalibvalstim. Attieciba uz pécieveSanas kontrolparbauzu
organizéSanu vairums NAAO uzskatfja procediiru par vienkarSu, tomér ievérojama dala
noradija, ka ta nepavisam nav vienkarSa. Par to pecieveSanas parbauzu skaitu un izmaksam,
kas veiktas stadiSanai paredz&tajiem augiem, kuri ievesti vegetativa miera stavokli, tika iegiits
parak maz datu, lai var€tu izdarit secinajumus.

Atbildot uz jautdjumu par e-komercija pardoto preCu kontrolém, vairums respondentu
piekrita, ka, lai nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstaklus saistiba ar aizsardzibas
Itmena pret augu veselibas riskiem uzturéSanu, distances pardoSanas kontroles vajadzeétu
istenot tada pasa veida, ka tradicionalaja piegades kede.

6 SECINAJUMI

Balstoties uz vértétajiem datiem, var uzskatit, ka regula un augu veselibas kontrolu
ieklausana OKR darbibas joma ir devuSas ieguldijjumu ES fitosanitaras aizsardzibas
stiprinaSanas un proaktivas ricibas pret kaitigiem organismiem palielinasanas mérku
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sasniegSana, saglabajot atbilstibu Starptautiskajai augu aizsardzibas konvencijai un
izmantojot uz risku balstitas un parredzamas pieejas. NAAO pozitivi uztvéra noteikumus, kas
sniedza skaidribu par augu veselibas kontrolém, un noteikumus, kas vél vairak nostiprinaja
ES aizsardzibu pret kaitigiem organismiem. ES un dalibvalstu limena asociacijas negativi
uztvéra noteikumus, kuru ievieSana, ka tika uzskatits, radija sarezgijumus jau iedibinata
tirdznieciba.

Tomer analize par ieinteres€to personu atsauksmém attieciba uz FS prasibu izmainam, OKR
nestajam izmaindm un ARA importa pagaidu aizlieguma ievieSanu, ka arT pieejamo
tirdzniecibas datu (Soto et al., 2021) analize norada uz situaciju, kur ieguvumi ir lielaki neka
izmaksas. Biitisks aspekts, kas, iesp&jams, ir novedis pie tik pozitiva noveért€uma, ir
apmacibas un informacijas izplatiSanas darbibas. Situacija ir mazak skaidra attieciba uz
importa procediiru izmainam, it seviski attieciba uz RNQOP. ES un treSo valstu iestades vairak
neka privatie operatori izce| tiesibu aktu izmainu nestos ieguvumus. Privatie operatori
galvenokart identific€ lielaku skaitu mazsvarigu trikumu tiesibu aktu izmainu isteno$ana un
norada, kuras jomas ir nepiecieSami sikaki pilnveidojumi.

Lai uzlabotu regulas un OKR noteikumu efektivitati un praktisko TstenoSanu un panaktu
lielaku lietderibu, dazas jomas varétu izvirzit diskusiju turpinasanai. Sadas jomas ir: 1) RNOP
noteikumu un to kontrolu saskanotibas uzlaboSana; 2) atkapju no 40. pantd paredzetajiem
importa aizliegumiem pieskirSanas procediras; 3) 42. panta augsta riska augu procediiru
parredzamibas palielinasana; 4) augu un augu produktu, kas import&ti distances pardoSanas
cela, mérktiecigas oficialas kontroles. Tomer jebkuram iecerétajam grozijumam vajadzetu but
ar ierobezotu darbibas jomu, jo tas galvenokart biitu saistits ar korekcijam jau funkciongjosa
sistéma.
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