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SANTRUMPOS

PKP — pasienio kontrolés postas

GMRMS — programa ,,Geresnis mokymas riipinantis maisto sauga“

KI — kompetentinga institucija

KP — kontrolés punktas

Sveikatos ir maisto saugos GD — Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas
EFSA — Europos maisto saugos tarnyba

ES — Europos Sajunga

EUROPHYT - Europos informavimo apie fitosanitarijos tikslais sulaikytas siuntas sistema
DRA - didelés rizikos augalai, augaliniai produktai ir kiti objektai

TAAK — Tarptautiné augaly apsaugos konvencija

NAAO — Nacionalin¢ augaly apsaugos organizacija

OKR — Oficialios kontrolés reglamentas (ES) 2017/625

FS — fitosanitarinis sertifikatas

ADM - augaly dauginamoji medziaga

RNK - reguliuojamas nekarantininis kenkéjas

TRACES sistema — Prekybos kontrolés ir ekspertiziy sistema.



1 IVADAS

Importo priemonémis, taikomomis augaly sveikatos priezitiros srityje, siekiama apsaugoti
Europos Sgjungg (ES) nuo kenkéjy jvezimo. Ty priemoniy ES teisiné sistema iki 2019 m.
buvo grindziama Tarybos direktyva 2000/29/EB'. Ja nustatyta rizika grindziama ir Pasaulio
prekybos organizacijos (PPO) nustatytas sanitarijos ir fitosanitarijos priemones (SFP)
atitinkanti sistema, kurig taikant ES i§ esmés atvira importui, taikant tam tikrus apribojimus,
pavyzdziui, reikalavimg turéti fitosanitarinj sertifikatg (FS), specialius importo reikalavimus
ir tam tikrus draudimus. Ja taip pat nustatyta augaly sveikatos oficialios kontrolés, kurig turi
organizuoti ir atlikti ES valstybés narés, sistema.

Remiantis 2010 m. augaly sveikatos priezitiros rezimo vertinimo ataskaita nustatyta, kad
reikia pakeisti ankstesnius teisés aktus. Reglamentas (ES) 2016/2031 (toliau — Reglamentas)
buvo priimtas 2016 m. ir pradétas taikyti nuo 2019 m. gruodzio 14 d. Pagal §j reglamentg
toliau taikomas rizika grindziamas pozidiris ir laikomasi PPO SFP sutarties, taciau
atsizvelgiant | patirtj buvo nustatytos priemonés, kuriomis siekiama stiprinti Sajungos
teritorijos apsaugg ir gerinti aktyvy pasirengimg valdyti krizes.

Atsizvelgiant | reikSmingus ES importo reZimo, taikomo augaly sveikatos priezitiros srityje,
pokycius, teis¢kiiros institucijos Reglamento 50 straipsniu jpareigojo Komisija iki 2021 m.
gruodzio 14 d. pateikti ataskaitg Europos Parlamentui ir Tarybai siekiant jvertinti su importu j
Sajungos teritorijg susijusiy priemoniy vykdymo uztikrinimg ir veiksminguma, j kurig
jtraukiama sgnaudy ir naudos analiz¢, ir, kai tinkama, taip pat pateikti pasitilyma dél
teiséklros procediira priimamo akto, jei reikia pakeitimy.

Sios ataskaitos turinj sudaro, be kita ko, pagrindiniai pakeitimai, atlikti jgyvendinant
Reglamenta, t.y. pagrindiniai importo priemoniy ir ty priemoniy oficialios kontrolés
organizavimo pakeitimai.

Ataskaitoje jvertinami: 1) reguliuojamy nekarantininiy kenkéjy (RNK), kuriems anksciau
buvo taikomi teisés aktai, kuriais reglamentuojama augaly dauginamosios medziagos gamyba
ir prekyba? (toliau — ADM teisés aktai), jtraukimo j Reglamenta poveikis importo
priemonéms ir kontrolés sistemoms; i1) priemoniy, skirty kovoti su nustatyta nauja rizika, dél
kurios galéty biiti numatytos jvairios priemones, pradedant karantinu importavus ir baigiant
laikinu draudimu, vykdymo uZztikrinimas ir veiksmingumas; ii1) vykdymo uzZtikrinimas ir
veiksmingumas taikant reikalavimg turéti FS, kai augalai ir augaliniai produktai
importuojami kaip naujos prekeés (pasienyje tikrinant ne maziau kaip 1 proc. prekiy) ir kai
augalai jvezami su keleiviy bagazu; IV) dabartiné tvarka d¢l leidimo nukrypti nuo importo
draudimy, taip pat nuostatos dél laikino draudimo jveZzti tam tikrus augalus, augalinius
produktus ir kitus objektus, latkomus didelés rizikos objektais, kuriuos leidZziama jveZzti po to,
kai Europos maisto saugos tarnyba (EFSA) atlieka prekiy rizikos vertinimg remdamasi
suinteresuotos kilmeés Salies pateiktu techniniy dokumenty rinkiniu ir priimamas ES teisés
aktas, kuriame nustatytos tos prekés importo salygos; V) pakeitimai del medziagos,
naudojamos oficialiems tyrimams, mokslo ir kitais susijusiais tikslais, importo salygy, taip
pat pakeitimai del karantino punkty ir izoliavimo infrastruktiros objekty naudojimo; VI)
Reglamentu numatyty reikSmingy pakeitimy, jskaitant Reglamentu (ES) 2017/625 ° ,

'OL L 169, 2000 7 10, p. 1.
2 https://ec.europa.eu/food/plants/plant-reproductive-material/legislation/specific-legislation_en
30LL95,201747,p. 1.
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Oficialios kontrolés reglamentu (OKR), jsigaliojusiu tuo paciu metu kaip ir Reglamentas,
nustatytg augaly sveikatos kontrole, poveikis importo kontrolés vykdymo uZztikrinimui ir
veiksmingumui.

Metodika

Siekdama jvykdyti ataskaitos reikalavimus, Komisija parengé metodika, j kurig jtrauktas visy
turimy jrodymy vertinimas. Komisija konsultavosi su suinteresuotosiomis S$alimis *
naudodama klausimynus, parengtus dél keturiy pagrindiniy sri¢iy, kuriose teisés aktais buvo
padaryti pakeitimai: 1) fitosanitariniy importo procedury, ii) FS naudojimo, iii) importo
draudimy ir iv) OKR nuostaty dél augaly sveikatos. Klausimyny, kurie buvo parengti
konsultuojantis su ES NAAO ir atitinkamomis ES lygmens asociacijomis, tikslas — gauti
atsiliepimus apie vykdymo uztikrinimo ir jgyvendinimo politikos aspektus, taip pat apie
sgnaudas, naudg ir poveikj, kad biity galima atlikti sgnaudy ir naudos analiz¢. Kvietimai
atsakyti ] klausimynus i8siysti 27 ES valstybiy nariy NAAO, kompetentingoms sertifikavimo
institucijoms (toliau — KI) ir muitinéms, dviem ES institucijoms, 48 atitinkamoms ES
lygmens asociacijoms ir 178 ne ES NAAO. Valstybiy nariy lygmens asociacijos, veiklos
vykdytojai, laboratorijos, moksliniy tyrimy institucijos ir placioji visuomené su klausimynais
gal¢jo susipazinti Sveikatos ir maisto saugos GD svetaingje. Siekdamos didinti visuomenés
dalyvavimg Komisija ir ES NAAO padéjo skleisti klausimynus socialiniuose tinkluose ir
kituose kanaluose. IS viso buvo gauti 386 atsakymai. Dalyvavimo lygis skyrési atsizvelgiant |
skirtingas suinteresuotyjy Saliy kategorijas ir skirtingus klausimynus: j klausimyng dél OKR
maziausiai atsakymy gauta i§ ES institucijy, susijusiy su augaly apsauga (15 i§ 27 ES
NAAO), ir apskritai ] ji atsaké nedaug ES ir valstybiy nariy lygmens asociacijy, ne ES
NAAQO, veiklos vykdytojy ir placiosios visuomenés atstovy.

Be to, vieSai prieinami duomenys, kuriy pagrindu buvo atlikta statistin¢ analiz¢, buvo gauti i§
dviejy Saltiniy: 1) i§ EUROPHYT ir TRACES sistemos buvo gauti 2019-2020 m. duomenys
apie nustatytus j ES importuotus augalus ir augalinius produktus arba augalus ir augalinius
produktus, kuriais joje prekiaujama, ir ii) buvo analizuojami 2013-2020 m. prekybos
duomenys. Kadangi Reglamente nurodytos prekés neatitinka konkreciy prekiy nomenklatiiry,
buvo atliktas prekiy grupiy, kurioms teisés akty pakeitimas turéjo jtakos, nustatymo ir
prekybos jomis dinamikos palyginimas.

Rinkdama duomenis $iai ataskaitai, Komisija parengé keturias technines ataskaitas®, kuriose
pateiké informacijg apie gautus atsiliepimus ir iSsamig ty atsiliepimy analizg.

Galiausiai vertinant su OKR susijusias priemones, taip pat atsizvelgta | pirmyjy penkiy
importo kontrolés audity valstybése narése rezultatus. Visy susijusiy audity ataskaitos yra
skelbiamos viesai®.

4 Europos Sajungos (ES) ir ne ES nacionalinémis augaly apsaugos organizacijomis (NPPO), institucijomis,
atsakingomis uz tiekimo rinkai direktyvas (kompetentingomis sertifikavimo institucijomis), ES ir valstybiy
nariy lygmens asociacijomis (ES ir valstybiy nariy asociacijomis), veiklos vykdytojais ir placigja visuomene.

5 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126792
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126791
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126695
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126790

6 https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfim
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Komisijos analiz¢ apsunkina trys veiksniai: pirma, ES ir ne ES NAAO ir asociacijos tam
tikrais atvejais prisidéjo i§ dalies ir tai turéjo jtakos atsakymy reprezentatyvumui, o placioji
visuomen¢ ir veiklos vykdytojai prisidéjo labai ribotai, tod¢l nebuvo jmanoma trianguliuoti
iSvady; antra, laikotarpis nuo skirtingy nuostaty taikymo pradzios iki praSymo pateikti
atsiliepimus labai trumpas, o tai tur¢jo jtakos analizés imties dydziui; galiausiai, poveikj
prekybai ir susijusiai veiklai dar¢ COVID-19 pandemija, nors galioja Reglamentas
(ES) 2020/466 7 dél laikiny priemoniy rizikai suvaldyti, esant tam tikriems dideliems
valstybiy nariy kontrolés sistemy sutrikimams dél COVID-19.

D¢l pirmiau minéty apribojimy tam tikrais atvejais nebuvo galima padaryti iSvady del
importo priemoniy vykdymo uztikrinimo ir veiksmingumo. Sgnaudy ir naudos vertinimas
buvo atliktas tik tokiu mastu, kiek tai buvo jmanoma atsizvelgiant j padrikus atsiliepimus dél
praSomy kiekybiniy duomeny arba remiantis ekonomine literatiira. Vietoj to buvo atlikta
iSsami kokybiné sanaudy ir naudos analizé. Galiausiai dél Siy priezas¢iy Komisija apribojo
savo analize nustatydama temas, dél kuriy reikeéty toliau diskutuoti.

2 IMPORTO PROCEDUROS

I Reglamentg jtraukus taisykles dél RNK, NAAO i§ kompetentingy sertifikavimo institucijy
perémé atsakomybe uz RNK oficialig kontrole. Taisykliy dél RNK jgyvendinimas importo
srityje galéty biiti laikomas veiksmingu siekiant tikslo uztikrinti, kad bty laikomasi su RNK
susijusiy reikalavimy, bet 25 proc. NAAO, 41 proc. veiklos vykdytojy ir 5 i§ 6
kompetentingy sertifikavimo institucijy ji jvertino neigiamai dél nuoseklumo tarp augaly
sveikatos ir ADM teisés akty trikumo. Nuomonés iSsiskyré dél to, ar atitiktis priemonéms,
taikomoms RNK srityje, taip pat turéty biiti jtraukta j FS skirsnj ,,Papildomas deklaravimas®,
tai nuostata, kuri néra jtraukta ] Reglamento 71 straipsnio 2 dalj.

Aiski Reglamento nauda yra tai, kad juo didinamas oficialios kontrolés veiksmingumas, kaip
nurodoma atsakymuose. Pradéjus jgyvendinti Reglamentg beveik du trecdaliai NAAO ir
kompetentingy sertifikavimo institucijy émé vykdyti vienalaike RNK ir karantininiy kenkéjy
kontrolg ir tik 30 proc. organizacijy ir institucijy tai daré jau anksCiau. Atrodo, kad
Reglamentu finansiniams iStekliams, susijusiems su tos kontrolés vykdymu, daromas
poveikis yra minimalus — dauguma KI pranesé, kad i§laidos nepadidéjo. Sia padétj patvirtina
ir privatus veiklos vykdytojai.

Atrodo, kad truksta aiSkumo dél veiksmy, kuriy turi biiti imamasi tais atvejais, kai
nesilaikoma reikalavimy, susijusiy su RNK. Daugiau kaip pusé respondenty atmeta
reikalavimy neatitinkancias siuntas ir informuoja atitinkamg ES nepriklausanc¢ig valstybe.
Labai nedaugelis konsultuojasi su veiklos vykdytoju dél specialiy apdorojimo budy. Kai kurie
respondentai pageidauty, kad biity parengtos atitinkamos gairés. Beveik 75 proc. respondenty
pritarty tam, kad skaidrumo tikslais apie reikalavimy, susijusiy su RNK, neatitikimag biity
praneSama TRACES sistemoje. Taciau toks praneSimy teikimas Siame reglamente
nenustatytas.

Ivertinti 49 straipsnio naudos priemonéms, susijusioms su nustatyta nauja kenkéjo rizika,
nebuvo galima dél atsiliepimy trikumo.

7OL L 98,2020 3 31, p. 98.



3  FITOSANITARINIAI SERTIFIKATAI

Reglamento 73 straipsniu nustatytas reikalavimo turéti FS taikymo srities iSplétimas (toliau —
FS taikymo srities iSplétimas) jtraukiant prekes, nurodytas Reglamento (ES) 2019/2072 XI
priedo B dalyje (toliau — naujos prekés), galéty biiti laikomas naudingu siekiant apsaugoti ES
nuo kenkéjy. Uzregistruota aiski nauda: didesnis atsekamumas, didesné apsauga nuo kenkéjy
ir didesné¢ ne ES NAAO atskaitomybé. Be to, apie 33 proc. ne ES NAAO nurodé, kad
pageré€jo jy pajégumas aptikti kenkéjus atliekant patikrinimus pries eksporta.

Be to, veiklos vykdytojai dazniausiai nurod¢, kad FS taikymo srities iSplétimas neturéjo
poveikio vienody salygy uztikrinimui arba kad dé¢l didesnio informuotumo, vienody taisykliy
taikymo ir dazniau atlieckamos kontrolés pokyciai buvo teigiami.

Remiantis tyrimu, 22 proc. respondenty mané, kad bendra su FS sistema susijusi padétis
pager¢jo, 35 proc. respondenty mané, kad padétis iSliko nepakitusi, o 15 proc. respondenty,
daugiausia veiklos vykdytojai, nurodeé, kad padétis pablogéjo, nes nauja prievolé¢ néra
pakankamai proporcinga susijusiai rizikai. Nebuvo jmanoma jvertinti, ar per¢jimas prie naujo
reikalavimo buvo sklandus, nes 42 proc. respondenty mané, kad jis buvo sklandus, o 38 proc.
mane, kad jis kelé problemy (dél skirtumy tarp reikalavimy, taikomy XI priedo A ir B dalyse
pateiktoms prekéms, kuriuos sunku paaiskinti veiklos vykdytojams, pvz., pasienio kontrolés
postams (PKP) i$ anksto turi buti pranesta tik apie prekes, nurodytas A dalyje; dél prekiy,
nurodyty A ir B dalyse, atskyrimo; dél nuotolinés prekybos biidu parduodamy sékly
aptikimo). ES nepriklausanciy Saliy NAAO mano, kad dabar sudétingiau nustatyti naujas
prekes, visy pirma numatytg paskirtj, nuo kurios priklauso FS poreikis. Tac¢iau kriterijai,
pagal kuriuos anksc¢iau buvo atskiriamos tos prekeés, kai joms nereikéjo FS, iSliko tie patys.

FS taikymo srities iSplétimas taip pat galéty biiti laitkomas naudingu bendram prekybos
sistemos veikimui: privacios suinteresuotosios Salys re€iau susiduria su sukCiavimo atvejais,
didéja pasitikéjimas tarp tiekimo grandinés dalyviy, gerinami sutarciy stebésenos pajégumai
ir apskritai maZinama rizika.

Be to, atrodo, kad d¢l FS taikymo srities iSplétimo padidéjo veiklos vykdytojy, pilieciy ir KI
informuotumas augaly sveikatos klausimais.

Kalbant apie neigiamus aspektus, atrodo, kad dél FS taikymo srities iSplétimo padidé€jo
administraciné naSta ir susijusios iSlaidos. Asociacijos visoje ES nurodé¢, kad ne maZiau
svarbus ir darbo kriivio padidé¢jimas. Trijose valstybése narése IT sistemos buvo pritaikytos
patiriant nedideles iSlaidas, o vienoje buvo pagerinta patikrinimy atlikimo infrastruktiira.
Keturiose valstybése narése buvo padidintas méginiy émimo ir tyrimy atlikimo lygis siekiant
nustatyti galimai naujg su kenkéjais susijusig rizika, taciau jy imtis mazesné¢ kaip 5 proc.

D¢l FS taikymo srities iSplétimo tam tikry iSlaidy taip pat patyré ne ES NAAO, daugiausia
todel, kad jos padidino savo darbuotojy skaiciy ir atnaujino jrenginius bei laboratorijas.

Nors atrodo, kad laikas ir i§laidos, reikalingi kontrolei atlikti ES papildomy prekiy jvezimo
punktuose, padidéjo (kaip teigia dauguma privaciojo sektoriaus atstovy — 44 proc.), poveikis
pajégumui jgyvendinti ilgalaikes investicijas ar strateginius sprendimus nebuvo didelis — kad
Siam pajégumui poveikis daromas, mano 17 proc. respondenty.



Apie siunty, daugiausia s¢kly, vaisiy ir skinty géliy, atmetimag dél to, kad nebuvo pateiktas
naujy prekiy FS arba jis buvo neiSsamus, pranesta labai retai. Visos ES suinteresuotosios
Salys, su kuriomis konsultuotasi, nurodé, kad jokiy dideliy poky¢iy, susijusiy su importo j ES
apimtimi, naujy prekiy gamyba ar kainomis ES, nenustaté. Nors ne ES NAAO atsakymy
kiekis nedidelis, jais patvirtinama, kad eksporto j ES apimtis nepakito ir eksportuotojy
sgnaudos nepadidéjo. Suinteresuotyjy Saliy pateikti atsakymai atitinka Soto et al. atliktame
tyrime (2021 m.) pateikta iSvada, kad teisés akty pakeitimas prekybai augalais apskritai daré
nedideli poveikj. Daugelis respondenty nurodé, kad reikalavimas tikrinti 1 proc.
importuojamy naujy prekiy sunkumy nesukele, taciau beveik tiek pat respondenty susidiiré su
sunkumais atskirdami naujas reguliuojamas prekes nuo ,seny“, taip pat dél vienody
procediiry valstybése narése trukumo.

Kalbant apie reglamento 71 straipsnio 2 dalies nuostatg j FS ijtraukti visg konkretaus
reikalavimo, kuris yra jvykdytas, formuluote, kai atitinkamu jgyvendinimo aktu leidziamos
skirtingos galimybés, daugiau nei pusé respondenty mano, kad ji yra gana aiski, o 32 proc.
mano, kad ji yra gana neaiski. Tiek ES, tiek ne ES NAAO mano, kad reikalavimas aiskus,
taCiau privacios suinteresuotosios Salys taip nemano. Nepaisant to, kad visos 27 valstybés
narés pritar¢ Komisijos pateiktiems patikslinimams, veiklos vykdytojai ir jy atstovai savo
atsakymuose nurode, kad reikalavimo jgyvendinimas visoje ES nebuvo vienodas ir kad Siuos
skirtingus metodus buvo sunku taikyti. Taciau taip buvo tik Sio reikalavimo jgyvendinimo
pradzios atveju.

Manoma, kad FS reikalavimo taikymo srities iSplétimas jtraukiant augalus, kuriuos jveza
keleiviai, taip pat naudingas, nes, pasak daugiau kaip 80 proc. suinteresuotyjy saliy, dél jo ES
sustipréjo apsauga nuo kenkéjy. Pladiosios visuomenés atsakymy (17) buvo per mazai, kad
bty galima atlikti kokj nors vertinima.

4 DRAUDIMAI

Pagal Reglamento 40 straipsnio nuostatas } Sajungos teritorija draudZiama jvezti tam tikras
prekes. Remiantis suinteresuotyjy valstybiy pateikta informacija, dabartiné procediira dél
leidimo nukrypti nuo nuostaty, kuriomis nustatyti importo draudimai, t.y. leidimo jvezti
Jprastomis aplinkybémis draudZiamas prekes, gana veiksminga. Vis d¢lto §ig procediirg bty
galima labiau standartizuoti. Dabarting procediira dé¢l leidimo nukrypti nuo nuostaty,
kuriomis nustatyti importo draudimai, 47 proc. respondenty laiko patenkinama, o 30 proc. —
nepatenkinama. Daugiausia nepasitenkinimo iSreiSkia ES ir valstybiy nariy lygmens
asociacijos, kaip priezast] nurodydamos ilgg procesy trukme, skaidrumo stoka, ribotg
mokslinj pagrindg ir didesnes administracines bei finansines pastangas.

Kaip patvirtino 61 proc. respondenty, Reglamento 42 straipsnis dél didelés rizikos augaly,
augaliniy produkty ir kity objekty (DRA) gali buti laikomas veiksminga nuostata ES
stiprinant apsaugg nuo kenkéjy. Jie taip pat mano, kad j Reglamento (ES) 2018/2019® prieda
jtrauktas DRA sgragas ir j Reglamentg (ES) 2018/2018° jtrauktos procediiros yra aiskios. Tai
taip pat patvirtina vertinimas dél DRA saraSo poveikio protrikiy tikimybei — tik viena
asociacija mano, kad ji padidéjo. Respondentai taip pat i§ esmés sutiko, kad draudimo
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grieztumas yra pakankamas. Tam nepritaré septynios asociacijos ir 4 NAAO. Galiausiai buvo
raginama uztikrinti didesnj DRA sgraSo sudarymo procediros skaidruma.

Be tokiy privalumy kaip didesné ES apsauga nuo kenkéjy ir geresnis pasirengimas naujos
kenkéjo rizikos atzvilgiu, kuriuos nurodé¢ dauguma respondenty (69 proc.), kaip papildoma
privalumg daugiau kaip 50 proc. respondenty nurodé didesnj informuotuma apie poreikj
apsaugoti ES nuo kenkéjy.

Dazniausiai nurodomas neigiamas poveikis — administracinés nastos padidéjimas. IS tiesy 29
i§ 77 suinteresuotyjy Saliy mano, kad administraciné¢ nasta padid¢jo dél sieny kontrolés,
patikrinimy ir priezitros priemoniy sudétingumo. Taciau dél skirty papildomy istekliy
padidéjo pajégumas atsekti | DRA sarasg jtrauktas prekes ir nustatyti i§ sgraso jau iSbrauktus
DRA.

Be Komisijos pagal GMRMS organizuojamy tiksliniy mokymy augaly sveikatos klausimais,
papildomos mokymo veiklos émési kitos suinteresuotosios Salys, daugiausia NAAO, kad
bty sudarytos palankesnés salygos jgyvendinti DRA importo draudimg. Sveikatos ir maisto
saugos GD, EFSA ir 13 i§ 21 ES NAAO nurodé¢, kad jy informacijos sklaidos veikla gerokai
suintensyve¢jo. Apskritai privacios suinteresuotosios Salys Sias informacijos sklaidos
pastangas, ypa¢ EFSA ir NAAO, jvertino teigiamai.

Draudimo importuoti DRA poveikis nedidelis ir vidaus rinkai (gamybos, kainy ir pardavimo
vidaus rinkoje atzvilgiu arba iikio subjekty pajégumo eksportuoti DRA arba jgyvendinti
ilgalaikes investicijas atzvilgiu), ir faktiniam sektoriaus veiklos vykdytojy skaiciui. Taciau
veiklos vykdytojai, valstybiy nariy ir ES lygmens asociacijos mano, kad prekyba DRA tapo
sudétingesné daugiausia dél naujy augaly tiekéjy poreikio. Nepaisant to, jie sugeb&jo pakeisti
draudZiamas DRA raiSis kitomis. Soto et al. tyrime (2021 m.) pateiktais prekybos analizés
rezultatais patvirtinami i§ suinteresuotyjy Saliy gauti atsiliepimai.

Keturios ne ES NAAO, nurodZiusios, kad jos pateik¢ dokumenty rinkinj, kuriuo sieke
panaikinti draudima importuoti DRA i§ savo Salies, mano, kad procesas yra sudétingas,
informacija, kurios praSoma, pernelyg konkreti ir néra pateikta iSsamiy gairiy. Jos taip pat
mano, kad patikrinimai ir jy gebéjimas sertifikuoti i§ sgraso iSbrauktus DRA buvo sudétingi,
taiau daugiau mokymy padéjo spresti §] klausimg. Kiekybiniai iSlaidy duomenys buvo
nepakankami, kad buity galima atlikti kokj nors vertinimg.

Kaip patvirtino dauguma respondenty, atrodo, kad, palyginti su ankstesniais reikalavimais,
Reglamento 8 ir 48 straipsniy nuostatos dél medziagos, naudojamos oficialiy tyrimy,
moksliniais ir kitais susijusiais tikslais, buvo supaprastintos, taciau 11 i§ 31 respondento, tarp
jy ir 3 1§ 4 laboratorijy, kurios yra pagrindiniai naudotojai, taip nemano. Dauguma
respondenty (32 proc.) buvo nepatenkinti savo patirtimi, susijusia su leidimo rastu, nes kilo
problemy, kai §j rastg turéjo tvirtinti ne ES NAAO, dél administracinés nastos, nepakankamo
nuostatos aiSkumo, nepakankamo suderinamumo tarp valstybiy nariy ir dél praSymo tam
paciam siuntéjui kiekvieng karta pateikti tokj rasta.

Kaip patvirtino didzioji dauguma respondenty, Reglamento 60—64 straipsniy nuostatos dél
karantino punkty ir izoliavimo infrastruktiiros objekty naudojimo gali biti laikomos



patenkinamomis. Medziagos iSleidimo i§ karantino salygy procediira visiems respondentams
atrodo aiSki ir veiksminga.

5 OFICIALI KONTROLE

Augaly sveikatos sektorius jtrauktas | OKR taikymo sritj, o importo kontrol¢ dabar vykdoma
pagal tas pacias procediiras kaip ir kituose maisto grandinés sektoriuose, iSskyrus kelias
1Simtis.

Kalbant apie jvade nurodytus apribojimus, verta pazyméti, kad dalyvavimo lygis pateikiant
atsakymus ] OKR klausimyng buvo mazesnis.

Padaryti iSvady dé¢l importo kontrolés veiksmingumo ir suderinimo lygio nebuvo jmanoma:
35 1§ 65 atsakymus pateikusiy suinteresuotyjy Saliy laikési nuomonés, kad naujosios importo
kontrolés tvarkos jgyvendinimas yra veiksmingas ir suderintas, o i§ pradiniy rezultaty atlikus
pirmuosius penkis i$ planuojamy 15-20 Komisijos audity dél OKR jgyvendinimo matyti
trikumy — valstybés narés neuztikrina, kad PKP ir KP bity laikomasi bitiniausiy
reikalavimy. Procediiros, kuriomis siekiama uztikrinti fiziniy patikry nuosekluma, — audito ir
tikrinimo procediiros, dokumentuotos procediiros, stebésenos ir méginiy émimo planai —
visos yra skirtinguose jy rengimo etapuose. TRACES sistema veikia, taciau valstybése narése
vis dar esama triikkumy, susijusiy su reikalavimy dél asmeniniy siunty ir medinés pakavimo
medziagos jgyvendinimu.

TRACES sistemos naudojimas gali buti laikomas svarbiu OKR jgyvendintu patobulinimu. I§
tiesy 80 proc. respondenty nurodé, kad funkcija, kuria galima naudotis norint pranesti apie
importuojamy prekiy neatitikimus, yra veiksminga. NAAO taip pat teigiamai jvertino tai, kad
sistema sujungiama su kitomis sistemomis, patogi naudotojui ir informatyvi.

OKR nustatytos naujos taisyklés atliekant kontrolg¢ kontrolés punktuose (KP) ir rizika
grindZziama kontrolg, kai prekés gabenamos tranzitu. Nepaisant to, kad §i kontrol¢ vykdoma
trumpa laika, ja biity galima laikyti veiksminga, kaip nurodé¢ atitinkamai 47 i§ 52 ir 31 1§ 36
respondenty.

Svarbus oficialios kontrolés sistemos patobulinimas — taisykliy dél méginiy émimo fiziniam
patikrinimui, atlieckamam vizualiai apZifirint, nustatymas (Reglamento (ES) 2019/2130'° III
priedas). IS tiesy ankstesniy audity metu buvo nustatyta, kad méginiy émimas fiziniam
patikrinimui labai skiriasi, ir Komisija bei valstybés narés tai laiko trikumu. Remiantis
atsakymais, pradéjus taikyti aiSkesnius reikalavimus imties dydis nustatomas vienodZziau.
Taciau kai kurios suinteresuotosios Salys pranes¢, kad i imtj jtraukiama neproporcingai daug
siunty su mazomis skirtingy prekiy partijomis, kad biity pasiektas teisés aktuose nustatytas
minimalus priimtinas patikimumo lygis, o 33 proc. i§ jy praSo geriau suderinti reikalavimus
del maziausiy prekiy kiekiy, kuriems kontrolé netaikytina. | Reglamenta (ES) 2019/2130 taip
pat jtrauktos naujos nuostatos dél meginiy émimo ir tyrimy, kuriais siekiama nustatyti
latenting infekcija. Remiantis klausimyno atsakymais, §ios naujos nuostatos poveikio
sgnaudoms nedarg, bet jas jgyvendinant buvo sudarytos salygos Siuos testus atlikti reguliariai.
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Dauguma NAAO nedidino savo darbuotojy skaiCiaus ar darbo kriuvio, kad jgyvendinty
pokycius dél OKR. | Komisijos programg GMRMS jtrauktas specialus skirsnis dél OKR,
skirtas augaly sveikatos inspektoriams. Beveik pusé respondenty taip pat vykdé su OKR
susijusius mokymus ir informuotumo didinimo veikla.

Be to, dél teisés akty pakeitimy PKP ir KP skaicCius keitési labai nedaug, palyginti su
ankstesniu jy skai¢iumi. Keturios NAAO uzdaré jvezimo punktus, o trys NAAO uzdaré
patvirtintas paskirties vietas — daugiausia dél mazesnio importuojamy prekiy kiekio, iSlaidy
efektyvumo ir finansinio reorganizavimo.

Remiantis 25 proc. veiklos vykdytojy ir jy asociacijy pateikty atsakymy, siekiant gauti naudg
dél pokyciy igyvendinant OKR reikéjo patirti tam tikry iSlaidy, nes sumazéjo augaly ir
augaliniy produkty importo pajégumai. Importo pajégumai sumazéjo daugiausia dél to, kad
Siuo metu prekés jforminamos remiantis FS, o prie§ jforminimg buvo remiamasi transporto
dokumentu, kuris apémé jvairius FS. Be to, beveik 1 i§ 3 privaciojo sektoriaus respondenty
pareiske, kad kontrolés iSlaidos padidéjo, nors ir maziau nei 10 %. PanaSaus respondenty
skai¢iaus iSlaidos liko tokios pacios.

Daugiau kaip pus¢ NAAO patvirtino, kad nebuvo poveikio iSlaidoms, susijusioms su
vartojimo reikmenimis, naudojamais kontrolei vykdyti. Taciau 67 proc. NAAO nurodé¢, kad
laikas, reikalingas kontrolei atlikti, i$liko toks pats, kaip ir anksciau, arba padidéjo maziau
kaip 10 proc. NAAO pranes¢, kad nepatyre jokiy papildomy iSlaidy, o veiklos vykdytojai ir
asociacijos tg patj nurodeé tiek del kontrolés i§laidy PKP, tiek dél visy i§laidy.

Manoma, kad dél medinés pakavimo medZiagos stebésenos plano jdiegimo ir tikrinimo
protokoly atnaujinimo padidéjo dviejy NAAO iSlaidos, o papildomos jy iSlaidos sudaro
maziau kaip 10 proc.

Kad jgyvendinty OKR reikalavimus d¢l keleiviy bagazo kontrolés, dauguma NAAO toliau
taiké rizika grindZiama metoda, kurj jos taiké prie§ jgyvendindamos OKR. Taciau dauguma
NAAO FS dokumenty patikrinimus pavedé atlikti muitinéms ir tik nedaug NAAO turéjo
atnaujinti savo infrastruktiira, kad galéty atlikti Siuos patikrinimus.

Reikalavimas tikrinti importuotus sodinti skirtus augalus, 1 ES jveZtus vegetacinés ramybés
busenos, buvo taikomas tik Siek tiek ilgiau kaip pus¢ mety iki klausimyny pateikimo. Galbiit
todel 61,1 proc. respondenty Siuo klausimu neturéjo nuomonés. Taciau 22,3 proc.
respondenty priemong jvertino kaip veiksmingg. Pusé atsiliepimus pateikusiy NAAO
pabréze, kad sudétinga atsekti prekes, importuotas per kitas valstybes nares. Dauguma
NAAO mané¢, kad importuoty prekiy patikrinimy organizavimo procediira yra paprasta, bet
reikSminga jy dalis nurod¢, kad ji tikrai néra paprasta. Duomeny apie importuoty sodinti
skirty augaly, jveZty vegetacinés ramybés biisenos, patikrinimy skaiciy ir su jais susijusias
iSlaidas gauta per mazai, kad biity galima daryti i§vadas.

Paklausti apie prekiy, parduodamy vykdant e. prekyba, kontrolg, dauguma respondenty
nurod¢ sutinkantys, kad vykdant nuotoling prekyba kontrolé turéty biiti jgyvendinama taip
pat, kaip ir tradicing¢je tiekimo grandingje, kad biity uztikrinamos vienodos salygos iSlaikyti
apsaugos lygi, reikalingg kovojant su augaly sveikatai kylancia rizika.
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6 ISVADOS

Remiantis vertintais duomenimis, galima manyti, kad jgyvendinant Reglamentg ir | OKR
taikymo sritj jtraukus augaly sveikatos kontrole buvo sudarytos salygos siekti tiksly stiprinti
ES fitosanitaring apsaugg ir imtis aktyviy veiksmy kovojant su kenké¢jais, laikantis TAAO
reikalavimy ir taikant rizika grindziamus ir skaidrius metodus. NAAO nuomonés d¢l
nuostaty, kuriomis suteikta aiSkumo augaly sveikatos kontrolés srityje, ir dél nuostaty,
kuriomis dar labiau sustiprinta ES apsauga nuo kenkéjy, buvo teigiamos. ES ir valstybiy
nariy lygmens asociacijos neigiamai vertino nuostatas, dél kuriy jgyvendinimo, kaip
manoma, kilo sunkumy tais atvejais, kai prekybos praktika jau nusistovéjusi.

Be to, i$ suinteresuotyjy Saliy gauty atsiliepimy apie reikalavimy dél FS pakeitimus, pokyciy
del OKR ir laikino importo draudimo taikymo DRA analizés, taip pat i§ turimy prekybos
duomeny analizés (Soto et al. (2021 m.)) matyti, kad susikloscCiusi tokia padétis, kai nauda
vir§ija iSlaidas. Svarbus aspektas, galéjes lemti §j teigiamag vertinimg, yra mokymo ir
informacijos sklaidos veikla. Padétis ne tokia aiski dél pokyciy, susijusiy su procediiromis,
taikomomis importuojant prekes, visy pirma RNK atzvilgiu. Teisés akty pakeitimy naudg ES
ir ne ES valdZios institucijos pabrézia labiau nei privatiis veiklos vykdytojai. Pastarieji
paprastai pastebi daugiau nedideliy triikumy, susijusiy su teisés akty pakeitimy jgyvendinimu,
ir nurodo sritis, kuriose reikalavimai turéty biiti labiau suderinti.

Kad Reglamento ir OKR taisyklés biity veiksmingesnés, o jy praktinis jgyvendinimas —
geresnis, ir kad buty uztikrintas didesnis naudingumas, galéty biiti svarstoma galimybé kai
kurias sritis aptarti i§samiau. Tai pasakytina apie 1) nuostaty dél RNK ir jy kontrolés
nuoseklumo didinima, 2) procediras, kurias taikant pagal Reglamento 40 straipsnj leidziama
nukrypti nuo nuostaty, kuriomis nustatyti importo draudimai, 3) procediiry, pagal 42 straipsnj
taikomy didelés rizikos augalams, skaidrumo didinimg ir 4) tiksling oficialiag kontrole,
susijusig su augalais ir augaliniais produktais, importuojamais nuotolinés prekybos biidu.
Taciau bet kokio galimo pakeitimo taikymo sritis turéty biiti ribota, nes jis 1§ esmeés turéty
biti susijes su jau veikiancios sistemos koregavimu.
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