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1 BEVEZETES

A novények egészségét szolgaldé behozatali intézkedések célja az Europai Unié (EU)
karositok behurcoldsaval szembeni védelme. Az emlitett intézkedések unios jogszabalyi
kerete 2019-ig a 2000/29/EK tanécsi iranyelven' alapult. Az emlitett iranyelv kockazatalapu,
valamint a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) egészségiigyi és ndvényegészségiigyi (SPS)
normainak megfeleld rendszert hozott 1étre, amely altaldban véve nyitott a behozatalra,
bizonyos korlatozésokkal, mint példaul a novényegészségligyl tanusitvany (PC)
sziikségessége, kiilonleges behozatali kovetelmények ¢és bizonyos tilalmak. Létrehozta
tovabba az unids tagallamok altal szervezett és végrehajtott novényegészségiigyl hatdsagi
ellendrzések rendszerét.

A ndvényegészségligyi szabalyozasra vonatkozo 2010. évi értékeld jelentést kovetden
megallapitast nyert, hogy a korabbi jogszabalyokat fel kell valtani. Az (EU) 2016/2031
rendeletet (a tovabbiakban: rendelet) 2016-ban fogadtak el, és 2019. december 14-t61 kezdték
alkalmazni. Ez a rendelet fenntartotta a kockézatalapti megkdzelitést és a WTO egészségiigyi
¢s novényegészségligyi megallapodasanak valdo megfelelést, de a tapasztalatok fényében
intézkedéseket vezetett be az Unid teriilete védelmének megerdsitése és a valsagkezelésre
val6 proaktiv felkésziiltség fokozasa érdekében.

Az EU novényegészségiigyi behozatali rendszerében bekdvetkezett jelentds valtozasokra
tekintettel a tarsjogalkotok a rendelet 50. cikkével bevezették azt a kotelezettséget a Bizottsag
szamara, hogy 2021. december 14-ig jelentést nyljtson be az Europai Parlamentnek és a
Tandcsnak azzal a céllal, hogy értékelje az EU-ba torténd behozatallal kapcsolatos
intézkedések végrehajtasat és hatékonysagat, ideértve egy koltség-haszon elemzést is, és
adott esetben jogalkotasi javaslatot is benyujtson a modositasi igények kielégitésére.

E jelentés hatdlya kiterjed a rendelet altal eldidézett fObb valtozasokra, azaz az
importintézkedések fobb valtozéasaira és az ezen intézkedések hatdsdgi ellendrzéseinek
megszervezesére is.

A jelentés értékeli 1. a vizsgalatkoteles nemzarlati kérositok (RNQP-k) rendeletbe valo
belefoglalasanak hatasat, amelyek kordbban a ndvényi szaporitéanyagok eldallitasardl és
forgalmazasarol sz6lo jogszabalyok 2 (a tovabbiakban: PRM-jogszabaly), valamint az
importintézkedésekrdl és az ellendrzési rendszerekrdl szold jogszabalyok hatalya ala
tartoztak; ii. az jjonnan azonositott kockazatok kezelését célzé intézkedések végrehajtasat és
hatékonysagat, amelyekre a behozatal utdni jarvanyiigyi zarlattél kezdve az ideiglenes
tilalomig kiilonbozd intézkedések eldiranyozhatok; iii. ndvények és novényi termékek
esettben a novényegészségiigyi bizonyitvdny behozatalkori bemutatasdra iranyuld
kotelezettség 1) arukra (legalabb 1 %-os hatéarellendrzéssel) €s az utasok poggydszaban
behozott ndvényekre vald kiterjesztésének végrehajtasa és hatékonysaga; iv. a behozatali
tilalmaktol valo eltérések engedélyezésére vonatkozo jelenlegi eljarasokat, valamint az egyes
olyan magas kockazatinak mindsitett novények, ndvényi termékek és egyéb aruk ideiglenes
tilalmara  vonatkoz6  rendelkezéseket, amelyek behozatala csak az  Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (EFSA) éltal az érdekelt szarmazasi orszag altal benyujtott
technikai dokumentéacio alapjan elvégzett arukockazat-értékelést, majd az aru behozatali
feltételeit meghataroz6 uniods jogi aktus kovetden engedélyezett; v. a hivatalos vizsgalati,

'HL L 169., 2000.7.10., 1. o.
2 https://ec.europa.eu/food/plants/plant-reproductive-material/legislation/specific-legislation_en
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tudomanyos ¢és egyéb kapcsolddo célra szant anyagok behozatali feltételeivel kapcsolatban
bevezetett valtozasokat, valamint a karanténalloméasok ¢és elszigetelt Iétesitmények
hasznalatdra vonatkozdan bevezetett valtozasok; vi. a rendelet altal eldidézett jelentds
valtozasok eredményeként a behozatali ellendrzések végrehajtasara és hatékonysagara
gyakorolt hatast, beleértve az (EU) 2017/625 rendelet®, valamint a rendelettel egy idében
hatalyba Iépett, a hatdsagi ellenOrzésekrdl szolo rendelet szerinti ndvényegészségiigyi
ellenérzéseket is.

Modszertan

A jelentés kovetelményeinek valé megfelelés érdekében a Bizottsdg olyan modszertant
dolgozott ki, amely magaban foglalta az 6sszes rendelkezésre allo bizonyiték értékelését. A
Bizottsag kérdbivek utjan konzultaciot folytatott az érdekelt felekkel* négy olyan f6 teriileten,
ahol a jogszabalyok valtoztatasokat vezettek be: 1. novényegészségligyi behozatali eljarasok,
i1. a ndvényegészségiigyi bizonyitvanyok hasznalata, iii. behozatali tilalmak és iv. a hatosagi
ellendrzésekrdél szo6ld rendelet ndvényegészségiigyi rendelkezései. Az unidés nemzeti
novényvédelmi szervezetekkel ¢és az érintett unids szintli szovetségekkel egyeztetve
kidolgozott kérddivek célja az volt, hogy a Bizottsag a koltség-haszon elemzés elvégzése
érdekében visszajelzést kapjon a szabalyok végrehajtasanak €s érvényesitésének szakpolitikai
szempontjair6l, valamint a koltségekrdl, hasznokrol és hatasokrol. A Bizottsdg felkérést
kiildott a 27 tagallambeli unidés nemzeti ndvényvédelmi szervezeteknek, tanusitasért felelds
illetékes hatdsagoknak €és vamhatosagoknak, 2 uniés intézménynek, 48 érintett unids szintli
szovetségnek, valamint 178 EU-n kiviili nemzeti ndvényvédelmi szervezetnek. A tagallami
szinti szervezetek, vallalkozok, laboratoriumok, kutatointézetek ¢és a lakossag az
Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag internetes oldalan megtekinthette a
kérddiveket. Ez utdbbi esetben a Bizottsdg ¢és az unids nemzeti novényvédelmi szervezetek
segitettek a kérdéivek kozosségi médian és mas csatorndkon vald reklamozasaban. Osszesen
386 valasz érkezett. Az érdekelt felek kiilonbozd kategoriai és a kiilonbozd kérdéivek
esetében eltérd volt a részvétel mértéke; a hatdsagi ellendrzésekrdl szolo rendeletre
vonatkoz6 kérddiv esetében volt a legalacsonyabb az unids novényegészségiigyi hatosagok
részvétele (a 27 unidés nemzeti ndvényvédelmi szervezetbdl 15), és Osszességében alacsony
volt az unids ¢és tagallami szintli szovetségek, a nem unids nemzeti ndvényvédelmi
szervezetek, a vallalkozok és a lakossag részvétele.

Ezenkiviil a Bizottsag nyilvanosan elérhetd adatokat is felhasznalt, amelyeken statisztikai
elemzést végzett €s amelyek két forrasbol szarmaztak: i. az EU-ba importalt vagy az EU-n
beliil forgalmazott novények és novényi termékek feltartoztatasara vonatkozo adatokat az
EUROPHYT-rendszerb6l ¢és a TRACES-NT-t61 szerezte be a 2019-2020 iddszak
tekintetében, valamint ii. elemezte a 2013-2020 ko6zotti idészakra vonatkozd kereskedelmi
adatokat. Mivel a rendeletben szerepld aruk nem felelnek meg az egyes kereskedelmi
noémenklatirdknak, a feltartoztatdssal és a kereskedelem dinamikdjaval kapcsolatos
Osszehasonlitdsokat a Bizottsdg a jogszabalyi valtozas altal érintett arucsoportok esetében
végezte el.

SHL L95.,2017.4.7., 1. o.

4 Eurdpai unids és nem eurdpai unids nemzeti ndvényvédelmi szervezetek, a forgalombahozatali iranyelvekért
felelos hatosagok (a tanusitasért felelds hatésagok), az uniods €s tagallami szintli szovetségek, a vallalkozok és a
lakossag.



E jelentés aldtdmasztasara a Bizottsag négy technikai jelentést® készitett, amelyekben a kapott
visszajelzésekre €s a visszajelzések atfogd elemzésére vonatkozo informacidk szerepelnek.

Végiil a hatosagi ellenérzésekrdl szold rendelethez kapcsolddo intézkedések értékeléséhez a
tagallamokban végzett behozatali ellendrzésekkel kapcsolatos els¢ 5 audit eredményeit is
figyelembe vették. Valamennyi relevans ellenérzésrol késziilt jelentés nyilvanosan
hozzaférhetd®.

A bizottsagi elemzést harom tényezd hatraltatja: el0szor is az unidés és nem unidés nemzeti
novényvédelmi szervezetek és szovetségek részleges hozzajarulasa bizonyos esetekben, ami
befolyassal volt a valaszok reprezentativitasara, valamint a lakossag és a vallalkozok igen
korlatozott hozzajarulasa, amely nem tette lehetové a kiilonb6z6 modszerekkel és forrasokbol
nyert ténymegallapitdsok Osszevetését €s ellendrzését (haromszogelését); masodszor, a
kiilonbozoé rendelkezések alkalmazasanak kezdete és a visszajelzésre vonatkozd felkérés
kozott eltelt nagyon rovid id6, amely befolyédsolta az elemzés mintaszdmat; és végiil a
koronavirus-vilagjarvany kereskedelemre és a kapcsolodo tevékenységekre gyakorolt hatasa
a koronavirus-betegség kovetkeztében a tagallamok ellendrzési rendszereinek miikodésében
tapasztalt stlyos zavarok fellépése soran az emberek, allatok és ndvények egészségét,
valamint az allatjolétet érintd kockazatok megfékezésére bevezetendd atmeneti
intézkedésekrdl szo16 (EU) 2020/466 rendelet’ 1étezése ellenére.

A fent emlitett korldtok miatt bizonyos esetekben nem lehetett a behozatali intézkedések
végrehajtasara €és hatékonysagara vonatkozd kovetkeztetéseket levonni. A koltségek és a
hasznok értékelésére a lehetdségekhez mérten keriilt sor a kért kvantitativ adatokkal
kapcsolatos szérvanyos visszajelzések miatt, illetdleg azokat a Bizottsdg a kdzgazdasagi
szakirodalom alapjdan mérte fel. Ehelyett a Bizottsag elvégezte a koltségek és hasznok
mélyrehatd kvalitativ elemzését. Végiil ezen okok miatt a Bizottsdg arra szoritkozott, hogy
meghatarozza azokat a témakat, amelyek tovabbi egyeztetést érdemelnek.

2 BEHOZATALI ELJARASOK

A vizsgélatkoteles nemzarlati karositokra vonatkoz6 szabalyok rendeletbe vald belefoglalasa
Ota a nemzeti novényvédelmi szervezetek atvették a tanusitasért felelds illetékes hatosagoktol
a vizsgélatkoteles nemzarlati kérositok hatdsagi ellendrzésének feladatait. Mig a
vizsgalatkoteles nemzarlati karositokra vonatkozé szabalyok behozatalkor torténd
végrehajtasa hatékonynak tekinthetd céljuk — nevezetesen a vizsgalatkdteles nemzarlati
kéarositokra vonatkozd kovetelményeknek vald6 megfelelés Dbiztositdsa — elérése
szempontjabol, addig a nemzeti ndvényvédelmi szervezetek 25 %-a, a vallalkozok 41 %-a és
a 6 tanusitasért felelos illetékes hatdsagbol 5 kedvezdtlen értékelést adott a
novényegészségiigyl €és a ndvényi szaporitdbanyagok eldallitdsarol és forgalmazasardl szolo
jogszabalyok kozotti 6sszhang hidnya miatt. Megoszlottak a vélemények a tekintetben, hogy
a vizsgalatkoteles nemzarlati karositokra vonatkozo intézkedéseknek vald megfelelést is fel

5 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126792
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126791
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126695
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126790
6 https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfim
7HL L 98.,2020.3.31., 98. o.
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kell-e venni a novényegészségligyl bizonyitvany ,,Kiegészitd nyilatkozat” rovataba, amely
rendelkezés nem tartozik a rendelet 71. cikke (2) bekezdésének hatalya ala.

A rendelet egyértelmii elonye a hatdsagi ellendrzések hatékonysaganak novekedése, amint
azt a valaszok is jelzik. A nemzeti ndvényvédelmi szervezetek €s a tanusitasért felelds
illetékes hatosagok csaknem kétharmada a rendelet végrehajtdsa oOta elkezdett egyidejii
ellendrzéseket végezni a vizsgalatkoteles nemzarlati kérositok €és a zarlati karositok
tekintetében, szemben a multbéli csupan 30 %-kal. A rendeletnek az emlitett ellendrzések
végrehajtasanak pénziigyi forrasaira gyakorolt hatdsa minimalisnak tiinik, mivel az illetékes
hatésagok tobbsége ugy nyilatkozott, hogy a koltségek nem emelkedtek. Ezt a helyzetet a
maganszektorbeli vallalkozok is megerdsitik.

Ugy tiinik, hogy nem egyértelmii a vizsgalatkoteles nemzarlati karositokkal kapcsolatos meg
nem felelések esetén alkalmazando6 fellépés. A valaszaddk tobb mint fele elutasitja a nem
megfeleld szallitmanyokat, és tdjékoztatja az érintett nem unids orszdgot. Nagyon kevesen
konzultalnak a vallalkozokkal a specidlis elbandsok kapcsan. Néhany valaszado tidvozolné a
vonatkoz6 irdnymutatdsok kidolgozasat. Az atlathatésag érdekében a valaszadok csaknem
75 %-a tamogatna a vizsgalatkoteles nemzarlati kéarositokkal kapcsolatos meg nem felelések
bejelentését a TRACES-NT felé. A rendelet hatdlya azonban nem terjed ki az ilyen
bejelentésekre.

Az elégtelen visszajelzések miatt a Bizottsag nem tudta értékelni a 49. cikk hasznossagat az
ujonnan azonositott karositok jelentette kockazatokkal kapcsolatos intézkedések tekintetében.

3 NOVENYEGESZSEGUGYI BIZONYITVANYOK

A ndvényegészségiigyi bizonyitvdnyra vonatkozd kotelezettség kiterjesztése az (EU)
2019/2072 rendelet XI. mellékletének B. részében szerepld arukra (a tovabbiakban: 0j aruk),
amelyet a rendelet 73. cikkével vezetnének be (a tovéabbiakban: novényegészségiigyi
bizonyitvanyra vonatkozé kotelezettség kiterjesztése), eldnydsnek tekinthetd az EU kérositok
elleni védelme szempontjabol. Egyértelmii hasznokrdl szdmoltak be: megndvekedett nyomon
kovethetdség, fokozott védelem a kdarositok ellen, valamint a nem wuniés nemzeti
novényvédelmi szervezetek fokozott elszdmoltathatosaga. Ezenkiviil a nem unidés nemzeti
novényvédelmi szervezetek mintegy 33 %-a Ugy nyilatkozott, hogy a kivitelt megel6zd
ellendrzések soran javult a karositok kimutatasara irdnyul6 képessége.

Emellett a vallalkozok tobbnyire ugy nyilatkoztak, hogy a ndvényegészségiigyi
bizonyitvanyra vonatkoz6 kotelezettség kiterjesztése nem befolydsolta az egyenld
versenyfeltételeket, vagy kedvezd valtozasok torténtek a fokozott tudatossag, az egyenld
szabalyok ¢s a megnovekedett szamu ellendrzés miatt.

A felmérés alapjan a valaszadok 22 %-a vélte ugy, hogy a ndvényegészségiigyi bizonyitvanyi
rendszer altalanos helyzete javult, 35 %-uk valtozatlannak, mig 15 %-uk, foként a
vallalkozok szerint romlott amiatt, hogy 1j kdtelezettség nem allt ardnyban a hozza ftiz6d6
kockazatokkal. Nem lehetett felmérni, hogy az 0j kovetelményre valo atallas zokkendmentes
volt-e, mivel azt a valaszadok 42 %-a zokkenOmentesnek, mig 38 %-a problémasnak itélte (a
XI. melleklet A. és B. részében szerepld arukra vonatkozo eltéré kovetelmények, amelyeket



nehéz a vallalkozoknak megmagyarazni, pl. csak az A. rész ala tartozo6 arukat kell elézetesen
bejelenteni a hataradllomésokon; az A. és a B. rész megkiilonboztetése; a tavértékesitéssel
értékesitett vetOmagok észlelése). A nem unidos nemzeti novényvédelmi szervezetek ugy
itelik meg, hogy most bonyolultabb az 10j aruk — kiilondsen a ndvényegészségiigyi
bizonyitvany sziikségességét meghatdrozd rendeltetésszerti felhasznalds — azonositdsa.
Mindazonaltal azok a kritériumok, amelyek alapjan megkiilonboztették a széban forgod
arukat, amelyek esetében kordbban nem volt sziikség novényegészségiigyi bizonyitvanyra,
valtozatlanok maradtak.

A novényegészségiigyi bizonyitvanyra vonatkozé kotelezettség kiterjesztése a kereskedelem
altalanos miikodése szempontjabol is elonydsnek tekinthetd. A maganszektorbeli érdekelt
felek a csalard gyakorlatok csokkenését, az ellatdsi lanc szerepldi kozott bizalom szintjének
fokozodasat, a szerz6dések nyomon kovetésére vald képesség javulasat, valamint a kockazat
altalanos csokkenését tapasztaljak.

Ezen talmenden, Ugy tinik, hogy a ndvényegészségiigyi bizonyitvanyra vonatkozo
kotelezettség  kiterjesztése novelte a novényegészségiigyi kérdésekkel kapcsolatos
tudatossagot a vallalkozok, a polgarok és az illetékes hatdsagok korében.

Hatranyként emlithetd, hogy a novényegészségiigyi bizonyitvanyra vonatkozo kotelezettség
kiterjesztése latszolag novelte az adminisztracids terheket €s a kapcsolodo koltségeket. Az
EU-szerte miikodé szovetségek ugyanilyen fontosnak itélték a megndvekedett
munkaterhelést. Harom tagdllam korlatozott koltség mellett kiigazitotta az informatikai
rendszerét, egy pedig fejlesztette az ellendrzések elvégzéséhez sziikséges létesitményeit.
Négy tagallam novelte a potencidlis Gjonnan azonositott karositok jelentette kockdzatok
kimutatasaval kapcsolatos mintavételek és vizsgalatok szintjét, de ez nem érte el az 5 %-ot.

A novényegészségligyl bizonyitvanyra vonatkozd kotelezettség kiterjesztése a nem unios
nemzeti ndvényvédelmi szervezetek szdmara is jelentett némi koltséget, foként a személyzeti
l1étszamuk novelése, valamint 1étesitményeik és laboratdriumaik korszerlisitése miatt.

Noha ugy tlinik, hogy a tovabbi aruk esetében az unids belépési pontokon végrehajtott
ellendrzések lezarultdhoz sziikséges 1d6 és koltségek ndttek (a maganszektor tobbségeének —
44 %-anak — nyilatkozata szerint), a hosszu tavu beruhdzéasokra vagy a stratégiai dontések
meghozatalara vald képességet nem ¢érintette jelentdés mértékben, mivel csupan a valaszadok
17 %-a gondolja ugy, hogy ez hatassal volt e képességeire.

Az 10j aruknal nagyon kevés szallitmany — els6sorban magvak, gylimdlcsok és vagott viragok
— esetében szamoltak be arr6l, hogy azokat a novényegészségiigyi bizonyitvany hidnya vagy
hidnyossaga miatt vissza kellett utasitani. Az 0sszes megkérdezett unios érdekelt fél ugy
nyilatkozott, hogy nem észleltek jelentds valtozast az EU-ba iranyul6 behozatal
mennyiségében, az unids termelésben vagy az 0j aruk araiban. A nem unids nemzeti
novényvédelmi szervezetek (korlatozott mennyiségii) valaszai megerdsitették, hogy sem az
EU-ba irdnyuld kivitel mennyisége nem valtozott, sem az exportdrok koltségei nem
novekedtek. Az érintettek valaszai 6sszhangban vannak a Soto és mtsai. (2021) miivében
szerepld kovetkeztetéssel, miszerint a jogszabalyvaltozas elhanyagolhat6 hatassal volt a
novények teljes kereskedelmére. Az 0j aruk 1 %-anak behozatalkor elvégzendd kotelezd
ellendrzését sok valaszadd nem tapasztalta bonyolultnak, mikézben majdnem ugyanennyi
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valaszadd tapasztalt nehézségeket az ,0)” és a ,régi” vizsgalatkoteles aruk
megkiilonboztetése soran, valamint az egységes eljarasok hidnyat a tagallamokban.

Ami a rendelet 71. cikkének (2) bekezdését illeti, amely eldirja, hogy (amennyiben a
vonatkoz6 végrehajtasi jogi aktus kiilonboz6 valasztasi lehetdségeket tesz lehetdveé) tiintessék
fel az egyedi kovetelmény teljes szOvegét, a valaszadok tobb mint fele meglehetdsen
egyértelmiinek, 32 %-uk pedig meglehetdsen homalyosnak talalta azt. Az unios és a nem
unidos nemzeti novényvédelmi szervezetek is egyértelmiinek tartjdk a kovetelményt,
ugyanakkor a maganszférabeli érdekelt felek ezzel ellentétes véleményen vannak. Annak
ellenére, hogy mind a 27 tagallam jovahagyta a Bizottsadg altal nyujtott pontositasokat, a
gazdasagi szereplok ¢s képviseldik valaszukban megemlitették, hogy a kovetelmény
végrehajtdsa nem egységes az EU-ban, és ezeket a kiilonbozé megkozelitéseket nehéz
kovetni. Ez azonban csak e kovetelmény végrehajtasanak kezdetekor volt igy.

A ndvényegészségiigyi bizonyitvanyra vonatkozd kovetelménynek az utasok altal behozott
novényekre tortént kiterjesztése szintén eldnydsnek tekinthetd, mivel az érintettek tobb mint
80 %-a szerint ez az EU karositok elleni fokozottabb védelmét eredményezte. A lakossagtol
kapott valaszok szama (17) til alacsony volt ahhoz, hogy barmilyen értékelést lehessen
végezni.

4 TILALMAK

A rendelet 40. cikkének rendelkezései értelmében tilos bizonyos aruknak az Uni6 teriiletére
torténd behozatala. A behozatali tilalmaktol valo eltérés engedélyezésére, azaz az egyébként
tiltott aruk behozataldnak engedélyezésére szolgalo jelenlegi eljaras az érdekelt orszagok altal
benyujtott informacidk alapjan viszonylag jol mitkddik. Mindazonaltal elképzelhetd ennek az
eljarasnak a tovabbi szabvanyositdsa. A behozatali tilalmaktdl valo eltérés engedélyezésére
szolgdlo jelenlegi eljarast a valaszadok 47 %-a kielégitének, mig masik 30 %-a nem
kielégitonek itélte. Az unids ¢és tagallami szintli szovetségek korében elégedetlenség
uralkodik a hosszadalmas folyamatok, az atlathat6sag hianya, a korlatozott tudomanyos alap,
valamint a fokozott adminisztrativ €s pénziigyi terhek miatt.

A magas novényegészségiigyi kockazatot jelentd ndvényekrdl, ndvényi termékekrol és egyéb
anyagokrol (HRP) szo6lo rendelet 42. cikke hatékony rendelkezésnek tekintheté az EU
karositok elleni védelmének fokozisa szempontjabdl, amint azt a valaszadok 61 %-a
megerdsitette, akik egyuttal egyértelmiinek itélik az (EU) 2018/2019 rendelet® mellékletében
szerepld HRP-listat és az (EU) 2018/2018 rendeletben’ foglalt eljarasokat. Ezt timasztja ald a
HRP-lista jarvanykitorések valdszinliségére gyakorolt hatdsanak értékelése is: mindossze
egyetlen szervezet gondolja ugy, hogy ez a hatis fokozodott. A valaszadok Osszességében
egyetértettek abban is, hogy a tilalom szigorasaga megfeleld. Hét szovetség és négy nemzeti
ndvényvédelmi szervezet nyilatkozta ennek ellenkezdjét. Végiil pedig felszolitottak a HRP-
lista kidolgozasahoz hasznalt eljaras atlathatobba tételére.

Az EU karositokkal szembeni fokozott védelme és a potencidlis Gjonnan azonositott,
karositok jelentette kockazatokkal szembeni fokozott felkésziiltség mellett, amelyet a legtobb
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valaszado (69 %) emlitett (ez wutobbit az elvégzett arukockizati felméréseknek
tulajdonitottak), az EU kartevék elleni védelmének sziikségességével kapcsolatos
fokozottabb tudatossdg tovabbi olyan eldny volt, amelyet a valaszadok tobb mint 50 %-a
megemlitett.

A leggyakrabban emlitett kedvezOtlen hatds az adminisztrativ terhek ndvekedése volt.
Ugyanis a 77 érdekelt fél koziil 29 ugy véli, hogy az adminisztrativ terhek ndttek a
hatarellenérzések, a vizsgalatok és a feliigyeleti intézkedések Osszetettsége miatt.
Ugyanakkor az elkiilonitett tobbletforrdsok novelték a HRP-listdn szerepld aruk nyomon
kovetésének ¢és a jegyzekbdl mar torolt HRP-k azonositdsdnak képességét.

A Bizottsag altal a BTSF-program keretében szervezett, novényegészségligyi témaju célzott
képzésen kiviil mas érdekelt felek, elsésorban a nemzeti novényvédelmi szervezetek tovabbi
képzési tevékenységeket folytattak a HRP-re vonatkozo behozatali tilalom végrehajtasanak
elosegitése érdekében. Az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Foigazgatosag, az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hat6sag (EFSA) és a 21 unids nemzeti novényvédelmi szervezet koziil
13 ugy nyilatkozott, hogy jelentdsen fokoztdk tajékoztatasi tevékenységiiket. A
maganszektorbeli érdekelt felek Osszességében pozitivan értékelték ezeket a tijékoztatasi
célzatu erdfeszitéseket, kiilondosen az EFSA ¢és a nemzeti ndvényvédelmi szervezetek
eréfeszitéseit.

A HRP behozatalanak tilalma nem gyakorolt jelentds hatast a belfoldi piacra a belfoldi
termelés, arak és értékesités tekintetében, sem a vallalkozok HRP-kiviteli vagy hosszu tava
beruhazasi képességére, sem pedig az dgazat szerepldinek tényleges szamdara. A vallalkozok,
tagallami és unids szintli szovetségek azonban ugy itélik meg, hogy a HRP-kereskedelem
tiltott HRP-fajokat masokkal helyettesiteni. A kereskedelmi elemzésnek a Soto és mtsai.
(2021) altal ismertetett eredményei megerdsitik az érintett felektdl kapott visszajelzéseket.

Az a négy nem unidés nemzeti novényvédelmi szervezet, amely ugy nyilatkozott, hogy
benyujtott dokumentaciot az orszagukbol szdrmazd HRP behozatali tilalménak feloldasara,
ugy itéli meg, hogy a folyamat bonyolult, til sajatos informéciokat kérnek, és nem allnak
rendelkezésre részletes iranymutatasok. Ugy vélik tovabba, hogy az ellenbrzések és a
jegyzekbdl torolt HRP-k tanusitasara irdnyulo képességiik 0sszetett volt, de a fokozott képzés
segitett kezelni ezt az Osszetettséget. A koltségek szamszeriisitésére vonatkozd adatok
tulsagosan korlatozottak voltak barmilyen értékelés elvégzeéséhez.

A rendelet 8. ¢és 48. cikkének a hatdsagi laboratéoriumi vizsgalati, tudomanyos és egyéb
kapcsolddo célra szant anyagokrdl sz616 rendelkezései ugy tlinik, hogy a korabbiakhoz képest
egyszertisodtek, amit a valaszadok tobbsége is megerdsitett, ugyanakkor a 31 valaszadé koziil
11 (ezen beliil a 4 laboratorium — a f6 felhasznalok — koziil 3) ennek ellenkezdjét vélte. A
hatosagi levéllel kapcsolatos tapasztalatokat a valaszaddk tobbsége (32 %) nem értékelte
kielégitobnek a levélnek a nem uniés nemzeti novényvédelmi szervezetek altali
jovahagyasaval kapcsolatos problémak, az adminisztrativ terhek, a rendelkezés
egyértelmiiségének hidnya, a tagok kozotti harmonizécié hidnya, valamint amiatt, hogy
ugyanannak a feladonak ismételt kérést kell benytjtani e levél megkiildésére.



A rendelet 60—64. cikkének a karanténallomésok ¢€s elszigetelt 1étesitmények hasznalatara
vonatkoz6 rendelkezései kielégitonek tekinthetk, amint azt a valaszadok tilnyomo tobbsége
megerdsitette. Az anyagok karantén aloli kibocsatasara vonatkozo eljaras egyértelminek és
hatékonynak tlinik minden valaszadé szamara.

5 HATOSAGI ELLENORZESEK

A novényegészségiigyi agazat bekerlilt a hatosagi ellenérzésekrdl szol6 rendelet hatalya ala,
¢s az importellendrzéseket mara — néhany kivételtdl eltekintve — ugyanazon eljarasok mentén
végzik, mint az élelmiszerlanc mas agazataiban.

A Dbevezetdben vazolt korlatokkal kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a hatdsagi
ellendrzésekrdl szolo rendelettel kapcsolatos kérddiv megvélaszolasi ardnya alacsonyabb
volt.

Nem lehetett kovetkeztetéseket levonni az importellendrzések hatékonysdganak és
harmonizaci6janak szintjérdl: a valaszadd 65 érdekelt fél koziil 35 ugy itélte meg, hogy az 4j
importellendrzési rendszer végrehajtasa hatékony és harmonizalt, mig a 15-20 alkalmas
bizottsagi ellendrzéssorozat keretében lefolytatott elsé 5 ellenérzés soran kapott kezdeti
visszajelzések a hatdsagi ellendrzésekrol szOolo rendelet végrehajtasaval kapcsolatban
hidanyossagokat tartak fel, mivel a tagillamok nem biztositottdk a hatardllomésokra és
ellendrzé pontokra vonatkozd minimumkovetelmények teljesiilését. Az ellendrzési eljarasok,
a dokumentalt eljarasok, valamint a fizikai ellendrzések kovetkezetességének biztositasara
szolgalo megfigyelési és mintavételi tervek mind-mind kiilonb6zo fejlettségi fokon allnak. A
TRACES-NT miukddoképes, de még mindig hidnyossagok vannak a tagallamokban a
személyes szallitmanyokra ¢és a fa csomagoloanyagokra vonatkoz6 kovetelmények
végrehajtasa terén.

A TRACES-NT hasznalata a hatosagi ellendrzésekrdl szolo rendelet altal eldidézett fontos
elérelépésnek tekinthetd. Ugyanis a valaszadok 80 %-a hatékonynak nyilvanitotta a
behozatalkor tapasztalt nem megfeleldségek értesitésére szolgaldo funkciot. A nemzeti
novényvédelmi szervezetek szintén kedvezden értékelték a mas rendszerekkel vald
Osszekapcsoltsagot, a felhasznalobaratsagot €s az informaciok elérhetdségét.

A hatdsagi ellendrzésekrdl szolo rendelet 1) szabalyokat vezetett be az ellendrzési pontokon
végzett ellendrzésekre, valamint a tranzitaruk kockézatalapti ellendrzésére vonatkozodan.
Annak ellenére, hogy rovid ideje vannak hatalyban, az emlitett ellendrzések hatékonynak
tekinthetdk, amint azt 52-b6l 47, illetve 36 valaszadobol 31 nyilatkozta.

A hatdsagi ellendrzések rendszerében fontos eldrelépést jelentett a szemrevételezéssel végzett
fizikai ellendrzésekhez sziikséges mintavételre vonatkozd harmonizalt szabalyok
megéllapitasa (az (EU) 2019/2130 rendelet ' III. melléklete). Valdjidban a korabbi
ellendrzéssorozatok jelentds eltéréseket tartak fel a fizikai ellendrzésekhez sziikséges
mintavételben, amit a Bizottsag és a tagallamok gyengeségnek tekintettek. A valaszok szerint
az egyértelmiibb kovetelmények miatt a mintanagysagrol ma egységesebben dontenek. Egyes
¢rintett felek azonban arr6l szamoltak be, hogy a kis tételben kiillonb6zd arukat tartalmazo
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széllitmanyok mintanagysdga aranytalanul magas ahhoz, hogy elérje a jogszabalyban
meghatarozott legkisebb elfogadhatdé megbizhatdsagi szintet, ¢és 33 %-uk nagyobb
harmonizaciot kér az ellenérzések aloli mentesiiléshez sziikséges minimalis mennyiségek
tekintetében. Az (EU) 2019/2130 rendelet 0j rendelkezéseket is bevezetett a lappango
fertézésekkel kapcsolatos mintavételre €s ezek vizsgalatara vonatkozdan. A kérddivre adott
visszajelzések szerint ezek az 0j rendelkezések nem befolyasoltak a koltségeket, de lehetové
tették a vizsgalatok rutinszerti elvégzését.

A legtobb nemzeti ndvényvédelmi szervezetnél nem ndvekedett a személyzet 1étszama vagy
a munkaterhelés a hatdsdgi ellendrzésekrdl szoldo rendeletbdl fakadd valtoztatdsok
végrehajtasa miatt. A Bizottsag BTSF-programja tartalmazott egy kiilon az 0j hatosagi
ellendrzésekrdl szold rendeletnek szentelt részt a ndvényegészségiigyi ellenérok szamaéra.
Ezen tilmenden a valaszadok kozel fele valdsitott meg képzéseket és figyelemfelhivo
tevékenységeket a hatdsagi ellendrzésekrol sz616 rendelet kapcsan.

Ezen tilmenden a jogszabalyi valtozasok a korabbiakhoz képest nagyon korlatozott valtozast
idéztek eld a hatarallomasok és az ellendrzd pontok szamaban. Négy nemzeti novényvédelmi
szervezet zart le belépési pontokat, mig harom zart le engedélyezett célallomast elsésorban az
alacsonyabb importvolumen, a koltséghatékonysag és a pénziigyi atszervezés miatt.

A vallalkozok és szovetségeik altal adott valaszok 25 %-a szerint a hatosagi ellenérzésekrol
sz016 rendeletbdl fakadd valtozasok eldényeinek 4ra van, mivel csdkkent a novényekre és
novényi termékekre iranyuld behozatali kapacitds. A behozatali kapacitas csokkenése
elsdsorban annak kdszonhetd, hogy jelenleg az aruk vamkezelése a ndvényegészségiigyi
bizonyitvany alapjan torténik, mig kordbban a vamkezelés a fuvarokmany alapjan tortént,
amely tobb eltéré ndvényegészségiigyi bizonyitvanyra vonatkozott. Ezen tilmenden a 3
maganszektorbeli valaszadobol kozel 1 nyilatkozott ugy, hogy az ellendrzések koltségei
novekedtek, bar kevesebb mint 10 %-kal. Hasonlé szamt valaszadd esetében a koltségek
véltozatlanok maradtak.

A nemzeti névényvédelmi szervezetek tobb mint fele egyetértett azzal, hogy az ellendrzések
elvégzéséhez sziikséges fogyoeszkozok koltségeit ez nem érinti. A nemzeti ndvényveédelmi
szervezetek 67 %-a azonban jelezte, hogy az ellendrzések elvégzéséhez sziikséges id6 vagy
valtozatlan maradt, vagy kevesebb mint 10 %-kal nétt a korabbihoz képest. A nemzeti
novényvédelmi szervezetek nem szamoltak be tobbletkoltségrdl, és ugyanigy nyilatkoztak
mind a hatdradllomasokon végzett ellendrzések koltségeire, mind a vallalkozok és a
szovetségek altal jelentett 6sszkoltségekre vonatkozodan.

A fa csomagoldoanyagokra vonatkoz6 megfigyelési terv kidolgozasanak és a vizsgalati
jegyzokonyvek frissitésének koltsége két nemzeti novényvédelmi szervezet esetében nott; a
tobbletkoltség nem éri el a 10 %-ot.

A hatosagi ellendrzésekrél szold rendelet utaspoggyaszok ellendrzésére vonatkozo
kovetelményeinek végrehajtasa érdekében a nemzeti novényvédelmi szervezetek tobbsége
tovabbra is azt a kockazatalapu megkozelitést alkalmazta, mint amelyet a hatosagi
ellendrzésekrdl szolo rendelet bevezetése eldtt. A nemzeti ndvényvédelmi szervezetek
tobbsége azonban atruhdzta a nodvényegészségiigyi bizonyitvanyokhoz kapcsolddod
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iratellendrzést a vamhatdsagokra, és némelyliknek korszerisiteniiik kellett 1étesitményeiket
az emlitett ellendrzések elvégzéséhez.

Az EU-ba vegetativ nyugalmi allapotban belépd, iiltetésre szant novények behozatal utani
ellendrzésének kovetelménye a kérddivek kikiildésekor alig tobb, mint fél éve volt
érvényben. Ez megmagyardzhatja, hogy a valaszadok 61,1 %-d4nak miért nem volt ezzel
kapcsolatban véleménye. A valaszadok 22,3 %-a azonban hatékonynak itélte az intézkedést.
A vélaszadd nemzeti ndvényvédelmi szervezetek fele kiemelte a mas tagallamokon keresztiil
érkezd arubehozatalok nyomon kovetésének bonyolultsagat. A behozatal utani ellendrzések
megszervezését illetden a legtobb nemzeti ndvényvédelmi szervezet egyszertinek itélte az
eljarast, jelentds résziik azonban egyaltalan nem konnytinek itélte azt. A vegetativ nyugalmi
allapotban behozott, iiltetésre szant novények esetében végzett behozatal utani ellendrzések
szamardl és koltségeirdl tul kevés adat allt rendelkezésre ahhoz, hogy kdvetkeztetéseket
lehessen levonni.

Amikor az e-kereskedelem tutjan értékesitett aruk ellendrzésérdl kérdezték, a legtobb
valaszadd egyetértett azzal, hogy a tavértékesités ellendrzését ugyanugy kell végrehajtani,
mint a hagyomanyos ellatasi lanc esetében, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositsanak a
novényegészségiigyi kockéazatok elleni védelem szintjének fenntartdsaban.

6 KOVETKEZTETESEK

Az ¢értékelt adatok alapjan gy itélhetd meg, hogy a rendelet és a ndvényegészségiligyi
ellendrzéseknek a hatosagi ellendrzésekrdl szolo rendelet hatdlya ald vonasa hozzéjarult az
EU novényegészségiigyl védelmének fokozasara és a karositok elleni proaktiv fellépésre
vonatkoz6 célkitlizések eléréséhez, mikdzben kockéazatalapti és atlathatdé megkozelitések
révén dsszhangban van a nemzetk6zi ndovényvédelmi szervezet kdvetelményeivel. A nemzeti
névényvédelmi szervezetek kedvezd véleménnyel volt azokrol a rendelkezésekrdl, amelyek
egyértelmiivé tették a ndvényegészségiigyi ellendrzéseket, valamint amelyek tovabb
erositettek az EU kdrositok elleni védelmét. Az unids é€s tagallami szintli szovetségek
kedvezdtleniil értékelték azokat a rendelkezéseket, amelyek bevezetése a mar kialakult
kereskedelemben nehézségeket okozott.

Tovabba a novényegészségligyi bizonyitvanyra vonatkozo kovetelmények valtozasai, a
hatosagi ellendrzésekrdl szold rendeletbdl adddd valtozasok, valamint a HRP-k ideiglenes
behozatali tilalmanak bevezetése kapcsan az érdekelt felektdl gytijtott visszajelzések
elemzése, tovabba a rendelkezésre 4ll6 kereskedelmi adatok elemzése (Soto €s mtsai., 2021)
olyan helyzetre utalnak, amikor a hasznok feliilmuljak a koltségeket. Az egyik f6 szempont,
amely ehhez a kedvezd értékeléshez vezethetett: a képzési és tdjékoztatasi tevékenységek.
Kevésbé egyértelmii a helyzet a behozatali eljardsokban — kiilondsen a vizsgalatkoteles
nemzarlati karositok kapcsan — bekovetkezett valtozasok esetében. Az unids €s nem unids
hatésadgok jobban kiemelik a jogszabalyi valtozasok eldnyeit, mint a maganszektorbeli
vallalkozok. Ez utobbiak altaldban nagyobb szdmban azonositanak kisebb hianyossadgokat a
jogszabdlyi valtozdsok végrehajtasaban, ¢és jelzik azokat a terlileteket, ahol tovabbi
finomitasra van sziikség.

A rendelet és a hatosagi ellendrzésekrdl szolo rendelet szabalyai hatékonysaganak és
gyakorlati végrehajtasdnak fokozasa, valamint a nagyobb hasznossag elérése érdekében egyes
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teriileteken érdemes tovabbi megbeszéléseket fontolora venni. Ez érvényes (1) a
vizsgalatkoteles nemzarlati karositokra és azok ellendrzéseikre vonatkoz6 rendelkezések
Osszhangjanak javitasara, (2) a behozatali tilalmaktol valo eltérésnek a rendelet 40. cikke
szerinti engedélyezésére vonatkoz6 eljarasokra, (3) a magas ndvényegészségiigyi kockazatot
jelenté novényekre a 42. cikk alapjan vonatkozo eljarasok atlathatosaganak megerdsitésére,
valamint (4) a tavértékesités utjan behozott novények és ndvényi termékek célzott hatosagi
ellendrzéseire. Barmely vélelmezett modositas hatalyat azonban korlatozni kell, mivel foként
egy mar miikddo rendszer kiigazitasara vonatkozna.
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