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BILAGA

radets slutsatser om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 24/2021:

Prestationsbaserad finansiering inom sammanhdllningspolitiken: ambitiosa fordindringar, men

hinder for forverkligandet kvarstod under perioden 2014-2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.

VALKOMNAR Europeiska revisionsrittens (revisionsrdtten) sirskilda rapport nr 24/2021

och kommissionens svar pa rapporten,

NOTERAR att revisionsrétten i sin revision granskade utformningen, anviandningen och
inverkan av tre inslag som syftade till att stirka sammanhallningspolitikens
prestationsinriktning under perioden 2014-2020, ndmligen forhandsvillkor, en resultatreserv
och resultatoversyn samt prestationsbaserade finansieringsmodeller (gemensamma
handlingsplaner, finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna och tre typer av forenklade

kostnadsalternativ),

ERINRAR OM att de europeiska struktur- och investeringsfonderna var de forsta av EU:s

finansieringsinstrument som inforde en resultatram grundad p& métbara indikatorer,

BETONAR behovet av att bevara och vidareutveckla sammanhéllningspolitikens
prestationsinriktning som ett viktigt steg for att dverga till en resultatkultur 1 genomfGrandet
av politiken och ANSER att de tre undersokta inslagen hade potential att ge incitament till

prestation,

KONSTATERAR att revisionsarbetet omfattade perioden fram till december 2020 men inte
behandlade de budgetomfordelningar som gjordes 2020 till f6ljd av covid-19-pandemin och
VALKOMNAR att rapporten dven identifierar risker och méjligheter for perioden 2021
2027,
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6. NOTERAR iakttagelserna i rapporten, framfor allt att

forhandsvillkoren inte alltid behandlades i tid och att kommissionen inte alltid gjorde en
konsekvent bedomning av dem pa grund av de allmént formulerade kriterierna, som gav
utrymme for tolkning; forhandsvillkoren var utformade som en engéngsatgird och deras
effekt pd utgifternas &ndamalsenlighet pa ldng sikt bedomdes inte fullt ut,

lagstiftningen om villkor och kriterier for genomforandet av resultatoversynen dndrades
1 mitten av programperioden, vilket gav medlemsstaterna ytterligare flexibilitet nér det
géller tilldelningen av resultatreserven,

forenklade kostnadsalternativ var den enda av de prestationsbaserade
finansieringsmodellerna som anvéndes i stor utstrickning under perioden 2014-2020;
medlemsstaternas osdkerhet om hur man ska tillimpa gemensamma handlingsplaner
och finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna samt bristen pa tydlighet nir det

giller kraven for deras kontroll och revision hindrade anvdndningen av dem,

7. STODER revisionsrittens rekommendationer att

anvinda de nddvéndiga villkoren pa bésta sétt under perioden 2021-2027,

lagga grunden tidigt for en andamalsenlig halvtidsoversyn for perioden 2021-2027,
fortydliga de regler som ligger till grund for finansieringsmodellen ”finansiering som
inte ar kopplad till kostnaderna”,

fortydliga metoden for att tillhandahélla sédkerhet om EU-finansiering med hjilp av

modellen ”finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna”,

8. INSTAMMER i stort sett i kommissionens svar nir det giller de slutsatser och

rekommendationer som ingar i1 revisionsrittens rapport, sdrskilt att

de brister nir det géller forhandsvillkor som konstaterades under perioden 20142020
har atgirdats vid utformningen av de nédvéndiga villkoren for perioden 2021-2027,
framst genom en dverging fran en engangsatgérd till en kontinuerlig uppfyllelse och

overvakning av de nddvindiga villkoren,
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—  andringarna av villkoren och kriterierna for resultatdversynen, med avseende pa
resultatramen och resultatreserven, motiverades av behovet av att dtgirda vissa
inkonsekvenser i1 de befintliga reglerna som inte mojliggjorde en korrekt rapportering av
resultat,

— det sena inférandet under programperioden av anvindningen av prestationsbaserade
finansieringsmodeller, och dess nyhetsgrad, hade en inverkan pé dess begransade
tillimpning,

— den halvtidsoversyn under 2025 som inforts f6r perioden 2021-2027 utgor ett steg

framat mot en resultatkultur som sammanfor bade kvalitativa och kvantitativa inslag,

9. ANSER att rapporten dr ett mycket lagligt och vérdefullt bidrag till ett effektivt genomférande
av sammanhallningspolitiken for perioden 2021-2027,

10. UPPMANAR kommissionen att

regelbundet overvaka det fortsatta uppfyllandet av nddvindiga villkor och rapportera

om medlemsstaternas uppfyllande och sin egen tillsynsverksamhet, i forekommande

fall,

— i ett tidigt skede informera medlemsstaterna om det tillvigagangssétt som kommer att
anvéndas for halvtidsoversynen 2025,

— tillsammans med medlemsstaterna fortydliga hur revisionsmyndigheter och forvaltande
myndigheter bor behandla offentlig upphandling och statligt stod ndr de anvander
modellerna finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna och forenklade
kostnadsalternativ under perioden 2021-2027,

— tillsammans med medlemsstaterna fortydliga hur man vid finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna i samband med godkédnnande eller &ndring av programmen bor
sdkerstdlla lampligheten 1 de belopp som ar kopplade till uppfyllandet av de respektive
villkoren eller uppnaendet av resultaten,

— utbyta bésta praxis for prestationsbaserade finansieringsmodeller, &ven mellan fonder,

for att uppmuntra medlemsstaterna nér det giller hur de ska tilldimpas.
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