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— zavery Rady (13. decembra 2021)

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov
¢. 24/2021 s ndzvom ,,Financovanie zalozené na vykonnosti v politike sudrznosti: cenné ambicie,
ale v obdobi 2014 — 2020 pretrvavali prekazky*, ktoré schvalila Rada (zahrani¢né veci) na svojom

3 839. zasadnuti 13. decembra 2021.
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PRILOHA

Zavery Rady o osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov €. 24/2021:
Financovanie zaloZené na vykonnosti v ramci politiky sudrZnosti: cenné ambicie,

ale v obdobi 2014 — 2020 pretrvavali prekazky

RADA EUROPSKEJ UNIE:

(1

)

VITA osobitnt spravu Eurépskeho dvora auditorov (d’alej len ,,Dvor auditorov) &. 24/2021

a odpovede Komisie poskytnuté k tejto sprave;

KONSTATUIJE, Ze audit Dvora auditorov posudzoval koncepciu, vyuZitie a vplyv troch
prvkov zameranych na posilnenie orientacie politiky sudrznosti na vykonnost’ v obdobi
2014 — 2020: ex ante kondicionalit, vykonnostnej rezervy a preskiimania a modelov
financovania zaloZenych na vykonnosti (spolocné akéné plany, financovanie, ktoré nie je

spojené s nakladmi, a tri druhy zjednoduseného vykazovania nakladov);

PRIPOMINA, Ze eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy boli prvymi nastrojmi financovania

zo strany EU, ktoré zaviedli vykonnostny ramec zaloZzeny na meratelnych ukazovatel'och;

ZDORAZNUIE, e je potrebné zachovat’ a d’alej zlepsovat’ orientaciu politiky sudrznosti
na vykonnost’ ako ddlezity krok smerom ku kultare vykonnosti pri vykonéavani tejto politiky,

a ZASTAVA NAZOR, Ze tri skiimané prvky maju potencial vykonnost stimulovat’;

KONSTATUIJE, Ze auditorska praca sa tykala obdobia do decembra 2020, ale nezaoberala
sa prerozdelenim rozpoctovych prostriedkov v roku 2020 v reakcii na pandémiu COVID-19,

a VITA, Ze v sprave sa identifikuju aj rizika a prileZitosti na obdobie 2021 — 2027;
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BERIE NA VEDOMIE zistenia zo spravy, konkrétne, Ze:

ex ante kondicionality neboli vo vSetkych pripadoch rieSené v€as a Komisia ich
neposudzovala vzdy konzistentne vzh'adom na vSeobecné kritérid, ktoré ponechavali
priestor na vyklad. Navrhli sa ako jednorazové opatrenia a ich vplyv na dlhodobu
ucinnost’ vydavkov nebol v plnej miere posudeny;

pokial’ ide o pridel’'ovanie prostriedkov z vykonnostnej rezervy, skutocnost’, ze pravne
predpisy stanovujuce podmienky a kritéria na vykonanie preskiimania vykonnosti sa
zmenili uprostred programového obdobia, poskytla ¢lenskym Statom dodatocnu
flexibilitu;

pokial’ ide o modely zalozené na vykonnosti, zjednoduSené vykazovanie nakladov
bolo jedinym modelom financovania zalozenym na vykonnosti, ktory sa v obdobi
2014 — 2020 vo velkej miere pouzival; neistota ¢lenskych Statov v tom, ako vykonavat’
spolo¢né akéné plany a financovanie, ktoré nie je spojené s nadkladmi, a nejasnosti,

pokial’ ide o ich poziadavky na kontrolu a audit, st’azili ich vyuZivanie;

7.  PODPORUIJE odportuc¢ania Dvora auditorov:

¢o najlepsie vyuzit’ zakladné podmienky v obdobi 2021 — 2027;

vcas pripravit’ podklady na G¢inné preskimanie v polovici obdobia 2021 — 2027,
objasnit’ pravidla upravujice model financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi;
objasnit’ pristup k poskytovaniu uistenia o financovani zo strany EU prostrednictvom

modelu ,,financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi‘;

8. Vo velkej miere SA STOTOZNUIJE s odpoved’ami Komisie k zisteniam a odporiéaniam

uvedenym v sprave Dvora auditorov, najmi s tym, ze:

v oblasti ex ante kondicionalit sa nedostatky, ktoré sa vyskytli v obdobi 2014 — 2020,
riesili pri koncipovani zakladnych podmienok na obdobie 2021 — 2027, a to najmi
prechodom od jednorazového postupu k priebeznému plneniu a monitorovaniu

zékladnych podmienok;
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pokial’ ide o vykonnostny rdmec a vykonnostnu rezervu, pravy podmienok a kritérii
uplatniteI'nych na preskimanie vykonnosti boli odovodnené potrebou riesit’ urcité
nezrovnalosti v existujucich pravidlach, ktoré neumoziovali presné podavanie sprav
o dosiahnutych vysledkoch;

pokial’ ide o vyuzivanie modelov financovania zalozenych na vykonnosti, ich neskoré
zavedenie v programovom obdobi a ich novost’ mali vplyv na ich obmedzené
vyuzivanie;

preskiimanie v polovici obdobia v roku 2025 zavedené pre obdobie 2021 — 2027
predstavuje krok smerom ku kultire vykonnosti a spaja v sebe subor kvalitativnych

a kvantitativnych prvkov;

9.  POVAZUIJE spravu za vel'mi véasny a uZitoény prispevok k a¢innému vykonavaniu politiky

sudrznosti v obdobi 2021 — 2027;

10. VYZYVA Komisiu, aby:

pravidelne monitorovala priebezné plnenie zékladnych podmienok a podavala spravy
o plneni zo strany ¢lenskych $tatov, a v relevantnych pripadoch o svojich vlastnych
¢innostiach v oblasti presadzovania prava;

v ranom §tadiu informovala ¢lenské Staty o pristupe, ktory sa ma uplatiiovat’ pri
preskumani v polovici obdobia v roku 2025;

vyjasnila si s ¢lenskymi $tatmi, ako by riadiace organy a organy auditu mali
zaobchadzat’ s verejnym obstaravanim a §tadtnou pomocou pri vyuZzivani financovania,
ktoré nie je spojené s ndkladmi, a modelov zjednoduSeného vykazovania nakladov

v obdobi 2021 — 2027;

vyjasnila si s ¢lenskymi Statmi, ako by sa pri vyuZivani financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, a v sivislosti so schval'ovanim alebo zmenou programov, mala
zabezpecit’ primeranost’ sim spojenych so splnenim prislusnych podmienok alebo
dosiahnutim vysledkov;

vymienala si najlepSie postupy modelov financovania zaloZzenych na vykonnosti,

a to aj medzi fondmi, s cielom povzbudit’ ¢lenské Staty, aby ich implementovali.
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