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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind Raportul special
nr. 24/2021 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Finantarea bazata pe performanta in cadrul
politicii de coeziune: ambitii admirabile, dar au persistat obstacole in perioada 2014-2020”, aprobat

de Consiliu (Afaceri Externe) in cadrul celei de a 3839-a reuniuni a sale din 13 decembrie 2021.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 24/2021 al
Curtii de Conturi Europene intitulat
»Finantarea bazata pe performanta in cadrul politicii de coeziune: ambitii admirabile,

dar au persistat obstacole in perioada 2014-2020”

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

(1) SALUTA Raportul special nr. 24/2021 al Curtii de Conturi Europene (denumiti in continuare

,Curtea”), precum si raspunsurile Comisiei la raport;

(2) IA ACT de faptul cé auditul Curtii a evaluat conceperea, utilizarea si impactul a trei elemente
menite sd consolideze orientarea catre performanta a politicii de coeziune in
perioada 2014-2020: conditionalitatile ex ante, rezerva de performanta si examinarea
performantei, precum si modelele de finantare bazate pe performanta (planuri de actiune
comune, finantarea nelegatd de costuri si trei tipuri de optiuni simplificate in materie de

costuri);

3. REAMINTESTE ca fondurile structurale si de investitii europene au fost primele instrumente

de finantare ale UE care au introdus un cadru de performanta bazat pe indicatori masurabili;

4.  SUBLINIAZA necesitatea de a mentine si de a dezvolta in continuare imbunititirea orientirii
catre performantd a politicii de coeziune ca un pas important catre cultura performantei in
punerea in aplicare a politicii si ESTE DE PARERE ci cele trei elemente examinate au

potentialul de a stimula performanta;

5. 1A LA CUNOSTINTA faptul ci activitatea de audit a acoperit perioada pani in
decembrie 2020 fara sa fi abordat realocarile bugetare efectuate in 2020 ca raspuns la
pandemia de COVID-19 si SALUTA faptul ca raportul identifici, de asemenea, riscuri si
oportunitati pentru perioada 2021-2027;
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6. 1A ACT de constatarile raportului, In special de urméatoarele:

conditionalitatile ex ante nu au fost abordate in toate cazurile in timp util, iar evaluarea
lor de catre Comisie nu a fost intotdeauna consecventa din cauza unor criterii generale
care lasd loc de interpretare. Acestea au fost concepute ca un exercitiu punctual, iar
impactul lor asupra eficacitatii pe termen lung a cheltuielilor nu a fost evaluat pe deplin;
in ceea ce priveste alocarea rezervei de performanta, faptul ca legislatia care prevede
conditiile si criteriile pentru efectuarea examindrii performantei s-a modificat la
jumatatea perioadei de programare a oferit statelor membre o flexibilitate suplimentara;
in ceea ce priveste modelele bazate pe performanta, optiunile simplificate In materie de
costuri au fost singurul model de finantare bazat pe performanta utilizat pe scara larga in
perioada 2014-2020. Incertitudinea statelor membre cu privire la modul de punere in
aplicare a planurilor de actiune comune si a finantarii nelegate de costuri, precum si
lipsa de claritate in ceea ce priveste cerintele lor in materie de control si audit au

impiedicat utilizarea acestora;

7. SPRIJINA recomandarile formulate de Curte:

utilizarea optima a conditiilor favorizante in perioada 2021-2027;

pregatirea din timp a terenului pentru o evaluare intermediara eficace pentru

perioada 2021-2027;

clarificarea normelor care stau la baza modelului de ,,finantare nelegata de costuri”;
clarificarea abordarii pentru furnizarea asigurarii cu privire la finantarea acordata de UE

prin intermediul modelului de ,,finantare nelegata de costuri”;

8. IMPARTASESTE in linii mari raspunsurile Comisiei cu privire la constatirile si

recomandarile incluse 1n raportul Curtii, in special cu privire la urmatoarele:

in domeniul conditionalitatilor ex ante, deficientele intalnite in perioada 2014-2020 au
fost remediate Tn conceperea conditiilor favorizante pentru perioada 2021-2027, in
principal prin trecerea de la un exercitiu punctual la indeplinirea si monitorizarea

continud a conditiilor favorizante;
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referitor la cadrul de performanta si rezerva de performanta, modificarile conditiilor si
criteriilor aplicabile examinarii performantei au fost justificate de necesitatea de a
remedia anumite neconcordante din normele existente, care nu au permis o raportare
exacta a realizarilor;

in ceea ce priveste utilizarea modelelor de finantare bazate pe performanta, introducerea
lor tarzie 1n perioada de programare si caracterul lor de noutate au avut un impact
asupra adoptarii limitate a acestora;

evaluarea intermediara din 2025, introdusa pentru perioada 2021-2027, constituie un pas
inainte catre o cultura a performantei, reunind un set de elemente calitative si

cantitative;

9.  CONSIDERA ci raportul reprezinti o contributie foarte oportuni si utili la punerea in

aplicare efectiva a politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027;

10. INVITA Comisia:

sa monitorizeze periodic Indeplinirea continud a conditiilor favorizante si sd raporteze
cu privire la indeplinirea acestora de catre statele membre si cu privire la propriile
activitati de asigurare a respectarii legislatiei, dupa caz;

s informeze statele membre cat mai devreme cu privire la abordarea care urmeaza sa
fie aplicata pentru evaluarea intermediara din 2025;

sa clarifice Tmpreuna cu statele membre modul in care autoritatile de management si de
audit ar trebui sa trateze achizitiile publice si ajutoarele de stat atunci cand utilizeaza, in
perioada 2021-2027, modelul de finantare nelegatd de costuri si modelul de optiuni
simplificate Tn materie de costuri;

sa clarifice, impreunad cu statele membre, modul 1n care ar trebui sa se asigure caracterul
adecvat al sumelor legate de indeplinirea conditiilor respective sau de obtinerea de
rezultate, atunci cand se utilizeaza finantarea nelegatad de costuri in contextul aprobarii
sau al modificarii programelor;

sa faca schimb de bune practici in ceea ce priveste modelele de finantare bazate pe
performantd, inclusiv intre fonduri, pentru a incuraja statele membre sd le puna in

aplicare.
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