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Assunto: Relatério Especial n.° 24/2021 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado

"Financiamento baseado no desempenho na politica de coesao: ambigdes
meritérias, mas subsistiram obstaculos no periodo de 2014-2020"

- Conclusdes do Conselho (13 de dezembro de 2021)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre o Relatorio Especial
n.° 24/2021 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado "Financiamento baseado no desempenho na
politica de coesdo: ambi¢des meritorias, mas subsistiram obstaculos no periodo de 2014-2020",
aprovadas pelo Conselho dos Negocios Estrangeiros na sua 3839.% reunido, realizada em

13 de dezembro de 2021.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre o Relatorio Especial n.° 24/2021 do Tribunal de Contas

Europeu, intitulado

"Financiamento baseado no desempenho na politica de coesdo: ambi¢coes meritérias, mas

subsistiram obstaculos no periodo de 2014-2020"

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

(1)

)

3)

4)

5)

SAUDA o Relatério Especial n.° 24/2021 do Tribunal de Contas Europeu (a seguir designado

por "Tribunal") e as respostas da Comissao ao relatorio;

OBSERVA que a auditoria do Tribunal avaliou a concecao, a utilizagdo e o impacto dos trés
elementos destinados a reforcar a orientacao da politica de coesdo para o desempenho no
periodo de 2014-2020: as condicionalidades ex ante, a reserva de desempenho e a analise do
desempenho e os modelos de financiamento baseado no desempenho (planos de acao
conjuntos, financiamento nao associado aos custos e trés tipos de opgdes de custos

simplificados);

RECORDA que os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento foram os primeiros
instrumentos de financiamento da UE a introduzir um quadro de desempenho baseado em

indicadores mensuraveis;

SALIENTA a necessidade de preservar e continuar a desenvolver a melhoria da orientacao
para o desempenho da politica de coesdo enquanto passo importante para a cultura de
desempenho na aplicagao da politica, e CONSIDERA que os trés elementos examinados

tinham potencial para incentivar o desempenho;

RECONHECE que o trabalho de auditoria abrangeu o periodo até dezembro de 2020, mas nao
se debrucou sobre as reafetacdes orcamentais efetuadas em 2020 em resposta a pandemia de
COVID-19, e CONGRATULA-SE com o facto de o relatério também identificar riscos e
oportunidades para o periodo de 2021-2027;
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6) TOMA NOTA das conclusdes do relatério, nomeadamente que:

- As condicionalidades ex ante nem sempre foram tratadas em tempo util e a sua
avaliacdo pela Comissdao nem sempre foi coerente por se basear em critérios gerais que
deixavam margem para interpretagdo. Foram concebidas como um exercicio pontual € o
seu impacto na eficacia a longo prazo das despesas nao foi plenamente avaliado;

- No que diz respeito a afetagdo da reserva de desempenho, o facto de a legislagdo que
estabelece as condig¢des e os critérios para a realizagao da analise do desempenho ter
mudado a meio do periodo de programagdo proporcionou uma maior flexibilidade para
os Estados-Membros;

- Quanto aos modelos baseados no desempenho, as opgdes de custos simplificados foram
o unico modelo de financiamento baseado no desempenho amplamente utilizado no
periodo de 2014-2020; A incerteza dos Estados-Membros quanto a forma de executar os
planos de agdo conjuntos e o financiamento ndo associado aos custos, bem como a falta
de clareza quanto aos seus requisitos de controlo e auditoria prejudicaram a sua

utilizagao;

7)  APOIA as recomendagdes formuladas pelo Tribunal:
- Utilizar da melhor forma as condigdes habilitadoras durante o periodo de 2021-2027;
- Preparar com antecedéncia o terreno para uma revisao intercalar eficaz para o periodo
de 2021-2027;
- Esclarecer as regras subjacentes ao modelo de "financiamento nao associado aos
custos";
- Clarificar o método utilizado para fornecer garantias relativas ao financiamento da UE

através do modelo de "financiamento ndo associado aos custos";

8) COMPARTILHA, na generalidade, as respostas da Comissdo as conclusdes e recomendagdes
incluidas no relatorio do Tribunal, e, em especial, que:
- No dominio das condicionalidades ex ante, as deficiéncias detetadas no periodo
de 2014-2020 foram corrigidas na concecao das condi¢gdes habilitadoras para o periodo
de 2021-2027, principalmente mediante a passagem de um exercicio pontual para um

exercicio de cumprimento e monitorizacao continuos das condigdes habilitadoras;
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No que diz respeito ao quadro de desempenho e a reserva de desempenho, as alteragdes
das condigdes e dos critérios aplicaveis a analise do desempenho foram justificadas pela
necessidade de corrigir certas incoeréncias nas regras em vigor que nao permitiram uma
comunicacao exata das realizacoes;

No que diz respeito a utilizagdo dos modelos de financiamento baseado no desempenho,
a sua introdugdo tardia no periodo de programacao e o seu perfil de novidade tiveram
como consequéncia a sua utilizagao limitada;

A revisdo intercalar em 2025, introduzida para o periodo de 2021-2027, constitui um
passo em frente rumo a uma cultura de desempenho, reunindo um conjunto de

elementos qualitativos e quantitativos;

9) CONSIDERA que o relatorio constitui um contributo muito oportuno e ttil para a aplicagao

eficaz da politica de coesdo no periodo de 2021-2027;

10) CONVIDA a Comissao a:

Acompanhar regularmente o cumprimento constante das condi¢des habilitadoras e a
apresentar relatorios sobre o cumprimento pelos Estados-Membros e sobre as suas
proprias atividades de execugao, se for caso disso;

Informar os Estados-Membros numa fase precoce sobre o método a aplicar na revisao
intercalar em 2025;

Clarificar com os Estados-Membros de que modo as autoridades de gestdo e de
auditoria devem tratar a contratag@o publica e os auxilios estatais quando utilizarem
financiamento ndo associado aos custos € modelos de opgdes de custos simplificados
durante o periodo de 2021-2027;

Clarificar com os Estados-Membros, aquando da utilizagdo de financiamento ndo
associado aos custos no contexto da aprovagao ou alteracao dos programas, de que
modo deve ser assegurada a adequagdo dos montantes associados ao cumprimento das
respetivas condi¢des ou a obtencdo de resultados;

Partilhar as boas praticas de modelos de financiamento baseados no desempenho,
incluindo entre fundos, a fim de ajudar os Estados-Membros quanto a forma de os

aplicar.
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