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Obrachunkowego pt. ,Finansowanie oparte na wynikach w obszarze
polityki spojnosci — pomimo ambitnych zamierzen w okresie 2014-2020
nadal wystepowaty przeszkody”

— Konkluzje Rady (13 grudnia 2021 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 24/2021 pt. ,,Finansowanie oparte na wynikach
w obszarze polityki spdjnosci — pomimo ambitnych zamierzen w okresie 2014-2020 nadal
wystepowaty przeszkody”, w wersji zatwierdzonej przez Rad¢ (do Spraw Zagranicznych) na jej

3839. posiedzeniu 13 grudnia 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 24/2021 Europejskiego Trybunalu

Obrachunkowego pt.

»Finansowanie oparte na wynikach w obszarze polityki spojnosci — pomimo ambitnych

zamierzen w okresie 2014-2020 nadal wystepowaly przeszkody”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

(1)

2)

3)

4

©)

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE sporzadzone przez Europejski Trybunal Obrachunkowy
(dalej zwany ,,Trybunatem”) sprawozdanie specjalne nr 24/2021 oraz odpowiedzi Komisji

odnoszace si¢ do tego sprawozdania;

ODNOTOWUIE, Ze w ramach kontroli Trybunat ocenit koncepcj¢, wykorzystanie 1 wplyw
trzech elementow majacych na celu wzmocnienie ukierunkowania polityki spojnosci na
wyniki w latach 2014-2020: warunki wstepne, rezerwe wykonania oraz przeglad i modele
finansowania oparte na wynikach (wspoélne plany dziatania, finansowanie niepowigzane

z kosztami 1 trzy rodzaje uproszczonych metod rozliczania kosztow);

PRZYPOMINA, zZe europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne byly pierwszymi
unijnymi instrumentami finansowania, w ktérych wprowadzono ramy wykonania w oparciu

o wymierne wskazniki;

PODKRESLA potrzebe zachowania i dalszego ulepszania ukierunkowania polityki spojnosci
na wyniki jako waznego kroku w kierunku kultury nastawionej na osigganie wynikow przy
wdrazaniu tej polityki 1 JEST ZDANIA, Ze trzy przeanalizowane elementy potencjalnie

zachgcaja do osiggania wynikow;

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, ze kontrola dotyczyta okresu do grudnia 2020 ., ale nie
dotyczyta realokacji srodkow budzetowych dokonanych w 2020 r. w odpowiedzi na pandemi¢
COVID-19,1Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE, ze w sprawozdaniu wskazano

zagrozenia 1 szanse na okres 2021-2027,
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(6) PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI ustalenia zawarte w sprawozdaniu, a w szczeglnosci ze:

nie we wszystkich przypadkach warunki wstepne zostaly uwzglednione w sposob
terminowy, a ich ocena przez Komisj¢ nie zawsze byla spdjna z powodu ogodlnego
charakteru kryteriéw, co pozostawiato szerokie pole do interpretacji. ocena warunkow
wstepnych miata by¢ przedsigwzigciem jednorazowym, a ich wptyw na skutecznos¢
wydatkow w dlugim terminie nie zostat w petni oceniony;

jesli chodzi o przydzial srodkéw z rezerwy wykonania, dzigki zmianie przepisow
okreslajacych warunki i kryteria przeprowadzania przegladu wynikéw w srodku okresu
programowania panstwa cztonkowskie uzyskaty wigkszg elastycznos$¢ dziatania;

w odniesieniu do modeli finansowania opartych na wynikach jedynym takim modelem
szeroko stosowanym w okresie 2014-2020 byty uproszczone metody rozliczania
kosztow; niepewno$¢ panstw cztonkowskich co do sposobu wdrazania wspdlnych
planéw dzialania i finansowania niepowigzanego z kosztami oraz brak jasnosci co do
ich wymogow w zakresie kontroli i audytu utrudnity stosowanie tych modeli

finansowania;

(7) POPIERA zalecenia Trybunatu:

optymalne wykorzystanie warunkow podstawowych w okresie 2021-2027;
przygotowanie na wezesnym etapie gruntu pod skuteczny przeglad srodokresowy
w okresie 2021-2027,

doprecyzowanie zasad lezacych u podstaw modelu finansowania niepowigzanego
z kosztami;

wyjasnienie podejs$cia dotyczacego poswiadczania wiarygodnosci w odniesieniu do
finansowania UE udostepnianego z wykorzystaniem modelu finansowania

niepowigzanego z kosztami;

(8) W duzej mierze ZGADZA SIE z odpowiedziami Komisji na ustalenia i zalecenia zawarte

w sprawozdaniu Trybunatu, w szczegdlno$ci w nastepujacych kwestiach:

w obszarze warunkéw wstepnych niedociggnigcia stwierdzone w latach 2014-2020
zostaly wyeliminowane przy okreslaniu warunkéw podstawowych na okres 2021-2027,
przede wszystkim poprzez odejscie od jednorazowej oceny na rzecz rozwigzania

przewidujacego state spelnianie i monitorowanie warunkéw podstawowych;
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jesli chodzi o ramy wykonania i rezerwe wykonania, zmiany warunkow i kryteriow
majacych zastosowanie do przegladu wykonania byty uzasadnione potrzeba
wyeliminowania pewnych niespojnosci w istniejgcych przepisach, ktore nie
gwarantowaty rzetelno$ci przedstawianych informacji na temat osiggnie¢;
zainteresowanie modelami finansowania opartymi na wynikach bylo ograniczone ze
wzgledu na ich wprowadzenie na pdznym etapie okresu programowania oraz
nowatorski charakter;

wprowadzony dla okresu 2021-2027 przeglad srédokresowy, zaplanowany na 2025 r.,
stanowi krok w kierunku kultury nastawionej na osigganie wynikow, poprzez

utworzenie zbioru elementdéw jakosciowych i ilo§ciowych;

(9) UWAZA, Ze sprawozdanie w odpowiednim czasie wnosi cenny wklad na rzecz skutecznego

wdrazania polityki spojnosci w okresie 2021-2027;

(10) ZWRACA SIE do Komisji, by:

regularnie monitorowala state spelnianie warunkéw podstawowych przez panstwa
cztonkowskie i przekazywala informacje na ten temat oraz, w stosownych przypadkach
na temat wlasnych dziatan w zakresie egzekwowania odno$nych przepisow;
informowata panstwa czlonkowskie na wczesnym etapie o podejsciu, ktore nalezy
zastosowa¢ w odniesieniu do przegladu $rédokresowego w 2025 r.;

wyjasnita panstwom cztonkowskim, w jaki sposob instytucje zarzadzajace i audytowe
powinny traktowa¢ zamowienia publiczne 1 pomoc panstwa, gdy w okresie 2021-2027
beda stosowac model finansowania niepowigzanego z kosztami 1 model uproszczonych
metod rozliczania kosztow;

wyjasnita panstwom cztonkowskim w jaki sposob — przy stosowaniu modelu
finansowania niepowigzanego z kosztami w kontekscie zatwierdzania lub zmiany
programdw — nalezy zapewni¢ adekwatnos¢ kwot zwigzanych ze spetnieniem
odpowiednich warunkow lub osiggnigciem rezultatow;

dzielita si¢ najlepszymi praktykami w zakresie modeli finansowania opartych na
wynikach, w tym pomig¢dzy funduszami, aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do ich

wdrazania.
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