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Predmet: Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 24/2021: ,Financiranje

na temelju uspjesnosti u podrucju kohezijske politike: pohvalne ambicije, ali
u razdoblju 2014. — 2020. i dalje su postojale odredene prepreke”

— zakljucci Vijeca (13. prosinca 2021.)

Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o tematskom izvjeséu Europskog revizorskog
suda br. 24/2021 naslovljenom ,,Financiranje na temelju uspjeSnosti u podrucju kohezijske politike:
pohvalne ambicije, ali u razdoblju 2014. — 2020. i dalje su postojale odredene prepreke”, koje je

Vijece (vanjski poslovi) odobrilo na 3839. sastanku odrzanom 13. prosinca 2021.
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PRILOG

Zakljuéci Vijeca o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda br. 24/2021:

»Financiranje na temelju uspjeSnosti u podrucju kohezijske politike: pohvalne ambicije, ali u

razdoblju 2014. — 2020. i dalje su postojale odredene prepreke”

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

(1

)

©)

4

)

POZDRAVLIJA tematsko izvjesée br. 24/2021 Europskog revizorskog suda (dalje u tekstu:

»Revizorski sud”) i odgovore Komisije o izvjescu;

NAPOMINIJE da je Revizorski sud revizijom ocijenio osmisljavanje, upotrebu i u¢inak triju
elemenata ¢iji je cilj ja¢anje usmjerenosti na uspjesnost u podrucju kohezijske politike u
razdoblju 2014. — 2020., a to su ex ante uvjeti, pricuva za uspjesnost i preispitivanje te modeli
financiranja na temelju uspjesnosti (zajednicki akcijski planovi, financiranje koje nije

povezano s troskovima i tri vrste pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova);

PODSJECA da su europski strukturni i investicijski fondovi bili prvi instrumenti financiranja
sredstvima EU-a kojima je uveden okvir uspjesnosti koji se temelji na mjerljivim

pokazateljima;

NAGLASAVA potrebu za oéuvanjem i daljnjim pobolj$anjem usmjerenosti na uspjesnost u
podrucju kohezijske politike kao vaznog koraka prema kulturi uspjeSnosti u provedbi politike

1 SMATRA da tri ispitana elementa imaju potencijala za poticanje uspjesnosti;

PREPOZNAIJE da je revizijom obuhvaceno razdoblje do prosinca 2020., ali da nije uzeta u
obzir preraspodjela proracunskih sredstava u 2020. kao odgovor na pandemiju bolesti
COVID-19 1 POZDRAVLIJA ¢injenicu da su u izvjes¢u takoder utvrdeni rizici 1 prilike za
razdoblje 2021. — 2027.;
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(6) PRIMA NA ZNANIJE nalaze izvjes¢a, a posebno sljedece:

ex ante uvjetima nije se u svim slucajevima posvetilo pravodobno, a njihova procjena
koju je obavila Komisija nije uvijek bila dosljedna zbog op¢enitih kriterija koji su
ostavljali znatan prostor za tumacenje. Osmisljeni su kao jednokratan postupak, a njihov
ucinak na dugoro¢nu djelotvornost potro$nje sredstava nije u potpunosti procijenjen,
kad je rije¢ o dodjeli pricuve za uspjesnost, ¢injenica da se zakonodavstvo kojim se
predvidaju uvjeti 1 kriteriji za provedbu pregleda uspjesnosti promijenilo u sredini
programskog razdoblja omogucila je dodatnu fleksibilnost za drzave ¢lanice,

kad je rije¢ o modelima na temelju uspjesnosti, pojednostavnjene mogucnosti obracuna
troskova bile su jedini model financiranja na temelju uspjesnosti koji je bio u $irokoj
primjeni u razdoblju 2014. — 2020. Nesigurnost drzava ¢lanica u pogledu nac¢ina
provedbe zajednickih akcijskih planova i financiranja koje nije povezano s troskovima i
nedostatak jasnoce u vezi s njihovim zahtjevima u pogledu kontrole i revizije otezali su

njihovu primjenu;

(7) PODUPIRE preporuke Revizorskog suda:

u razdoblju 2021. — 2027. potrebno je na najbolji moguéi nacin iskoristiti uvjete koji
omogucuju provedbu,

potrebno je u ranoj fazi pripremiti teren za djelotvorno preispitivanje u sredini
programskog razdoblja 2021. — 2027.,

potrebno je pojasniti pravila na kojima se temelji model ,,financiranja koje nije
povezano s troSkovima”,

potrebno je pojasniti pristup pruzanju jamstva u pogledu financiranja sredstvima EU-a s

pomoc¢u modela ,.financiranja koje nije povezano s troskovima”;

(8) uvelike se SLAZE s odgovorima Komisije u vezi s nalazima i preporukama ukljuéenima u

1zvjes¢e Revizorskog suda, a posebice sa sljede¢im:

u podrucju ex ante uvjeta, nedostaci uoceni u razdoblju 2014. — 2020. otklonjeni su u
osmisljavanju uvjeta koji omogucuju provedbu za razdoblje 2021. — 2027., uglavnom
prelaskom s jednokratnog postupka na kontinuirano ispunjavanje 1 prac¢enje uvjeta koji

omogucuju provedbu,
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kad je rije¢ o okviru uspjesnosti i priuvi za uspjeSnost, izmjene uvjeta i kriterija
primjenjivih na pregled uspjesnosti opravdane su potrebom da se uklone odredene
nedosljednosti u postoje¢im pravilima koje nisu omogucile tocno izvjes¢ivanje o
postignu¢ima,

kad je rije¢ o upotrebi modela financiranja na temelju uspjesnosti, njihovo kasno
uvodenje u programskom razdoblju i njihova novina utjecali su na njihovu ogranic¢enu
primjenu,

preispitivanje u sredini programskog razdoblja 2025. koje je uvedeno za razdoblje
2021. —2027. predstavlja korak naprijed prema kulturi uspje$nosti objedinjavanjem

skupa kvalitativnih i kvantitativnih elemenata;

(9) SMATRA da je izvjeS¢e vrlo pravodoban i vrijedan doprinos u¢inkovitoj provedbi kohezijske
politike za razdoblje 2021. — 2027.;

(10) POZIVA Komisiju da:

redovito prati kontinuirano ispunjavanje uvjeta koji omogucuju provedbu i izvjeScuje o
ispunjavanju od strane drzava Clanica i, prema potrebi, o vlastitim provedbenim
aktivnostima,

u ranoj fazi obavijesti drzave ¢lanice o pristupu koji se treba primjenjivati za
preispitivanje u sredini programskog razdoblja koje ¢e se provesti 2025.,

razjasni s drzavama ¢lanicama kako bi upravljacka i revizorska tijela trebala postupati s
javnom nabavom i1 drZavnim potporama pri upotrebi modela financiranja koje nije
povezano s troSkovima i pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova tijekom
razdoblja 2021. —2027.,

pri upotrebi financiranja koje nije povezano s troskovima u kontekstu odobravanja ili
1zmjena programa razjasni s drzavama ¢lanicama kako bi trebalo osigurati primjerenost
1znosa povezanih s ispunjavanjem odgovarajucih uvjeta ili ostvarenjem rezultata,
razmjenjuje najbolje prakse u vezi s modelima financiranja koji se temelje na
uspjesnosti, medu ostalim medu fondovima, kako bi se drzave ¢lanice potaknulo na

njihovu provedbu.

14969/21
PRILOG

PK/jg 4
ECOMP.2 HR



	Zaključci Vijeća o tematskom izvješću Europskog revizorskog suda br. 24/2021:
	„Financiranje na temelju uspješnosti u području kohezijske politike: pohvalne ambicije, ali u razdoblju 2014. – 2020. i dalje su postojale određene prepreke”

		2021-12-14T11:03:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



