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Neuvoston péitelméit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta

nro 24/2021:

"Koheesiopolitiikan tulosperusteinen rahoitus: kannatettavien tavoitteiden tielli oli yhi

esteita kaudella 2014-2020"
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PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, jiljempéni
'tilintarkastustuomioistuin', erityskertomuksen nro 24/2021 seké kertomusta koskevat

komission vastaukset;

PANEE MERKILLE, etti tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioitiin kauden
2014-2020 koheesiopolitiikan tulossuuntautuneisuuden vahvistamiseen tarkoitettujen
seuraavien kolmen tekijian rakennetta, kéytto4 ja vaikutuksia: ennakkoehdot, suoritusvaraus ja
tulosten tarkastelu seka tulosperusteiset rahoitusmallit (yhteiset toimintasuunnitelmat,

kustannuksiin perustumaton rahoitus ja yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kolme

tyyppid);

MUISTUTTAA, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastot olivat ensimmaisid EU:n
rahoitusvilineiti, joissa otettiin kdyttd0n mitattavissa oleviin indikaattoreihin perustuva

tuloskehys;

PAINOTTAA tarvetta sdilyttdd koheesiopolititkan tulossuuntautuneisuus ja kehittda sita
edelleen, silld se on tirked vaihe siirryttdessa kohti tulosperusteista toimintakulttuuria
koheesiopolitiikan tiytdntoonpanossa, ja KATSOO, ettd tarkastelluilla kolmella tekijéllé oli

mahdollista kannustaa tuloksellisuuteen;

TOTEAA, etti tarkastus kattoi koko kauden joulukuuhun 2020 saakka mutta siind ei késitelty
covid-19-pandemian johdosta vuonna 2020 tehtyji méirirahasiirtoja, ja PITAA
MYONTEISENA, etti kertomuksessa méiriteltiin myos kauden 2021-2027 riskeji ja

mahdollisuuksia;
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(6) PANEE MERKILLE kertomuksen havainnot, erityisesti seuraavat:

ennakkoehtoja ei kaikissa tapauksissa kisitelty oikea-aikaisesti, eikd komissio aina
arvioinut niitd johdonmukaisesti, koska viljat kriteerit jattivat tulkinnanvaraa.
ennakkoehdot oli suunniteltu kertaluonteiseksi toimenpiteeksi, eikd niiden vaikutusta
varojen kdyton pitkdn aikavélin vaikuttavuuteen ollut tdysin arvioitu;
suoritusvarauksen kohdentamisen osalta se, ettd tulosten tarkastelun toteuttamisen
edellytyksié ja kriteereitd koskevaa lainsdddéntod muutettiin ohjelmakauden aikana,
tarjosi jasenvaltioille enemman joustavuutta;

yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot oli ainoa tulosperusteinen rahoitusmalli, jota
kéytettiin laajalti kaudella 2014-2020; jdsenvaltioilla oli epdvarmuutta yhteisten
toimintasuunnitelmien ja kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kéyttotavoista ja
epéselvyyttd niiden tarkastus- ja valvontavaatimuksista, mika vaikeutti ndiden

rahoitusmallien kéyttod;

(7) TUKEE tilintarkastustuomioistuimen seuraavia suosituksia:

hy6dynnetdin mahdollistavia edellytyksid mahdollisimman hyvin kaudella 2021-2027;
valmistaudutaan varhaisessa vaiheessa tekeméén kautta 2021-2027 koskeva vaikuttava
viliarviointi;

selvennetdédn kustannuksiin perustumattoman rahoituksen perustana olevia sdantdjé;
selkeytetddn tapaa, jolla EU:n rahoitusta koskeva varmuus hankitaan kustannuksiin

perustumattoman rahoituksen mallin yhteydessa;

(8) ON pitkilti SAMAA MIELTA komission vastauksista, jotka koskevat

tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen sisdltyvid havaintoja ja suosituksia, ja erityisesti

siitd, etta:

ennakkoehtojen alalla kaudella 2014-2020 havaittuja puutteita on korjattu kauden
2021-2027 mahdollistavien edellytysten suunnittelussa ldhinna siirtymalla
kertaluonteisesta toimenpiteestd kohti mahdollistavien edellytysten jatkuvaa tdyttimista

ja seurantaa;
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tuloskehyksen ja suoritusvarauksen osalta tulosten tarkasteluun sovellettavien
edellytysten ja kriteerien muutokset voitiin perustella silld, ettd oli tarpeen korjata tietyt
epdjohdonmukaisuudet sddnndissd, joiden mukaan saavutuksia ei voitu ilmoittaa oikein;
tulosperusteisten rahoitusmallien vahidiseen kdyttoon vaikutti mallien myohdinen
kayttoonotto ohjelmakaudella ja niiden uudenlaisuus;

kaudelle 2021-2027 kayttdon otettu vuoden 2025 viliarviointi on askel kohti

tulosperusteista toimintakulttuuria, jossa yhdistyvit laadulliset ja miérélliset tekijét;

(9) PITAA kertomusta erittiin oikea-aikaisena ja tirkeini panoksena kauden 20212027

koheesiopolitiikan tehokkaan tdytdntdonpanon kannalta;

(10) PYYTAA komissiota

seuraamaan jarjestelméllisten mahdollistavien edellytysten jatkuvaa tdyttymisti ja
raportoimaan edellytysten tayttymisestd jasenvaltioissa ja tarvittacssa omista
taytintoonpanotoimistaan;

tiedottamaan jésenvaltioille varhaisessa vaiheessa vuoden 2025 viliarvioinnissa
sovellettavasta ldhestymistavasta;

selventdmaiin jasenvaltioiden kanssa, miten hallinto- ja tarkastusviranomaisten olisi
kasiteltdva julkisia hankintoja ja valtiontukea, kun ne kayttavit kustannuksiin
perustumattoman rahoituksen ja yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen malleja
kaudella 2021-2027;

selventdmaiin jdsenvaltioiden kanssa, miten asiaankuuluvien edellytysten tayttdmiseen
tai tulosten saavuttamiseen liittyvien méérien asianmukaisuus olisi varmistettava, kun
kéytetddn kustannuksiin perustumatonta rahoitusta ohjelmien hyviksymisen tai
muuttamisen yhteydessa;

jakamaan tulosperusteisten rahoitusmallien parhaita kdytdnt6jd my0s rahastojen vililla,

jotta jisenvaltioita voidaan kannustaa kiayttiméén malleja.

14969/21
LITE

team/OS/jk
ECOMP.2 FI

AN



	Neuvoston päätelmät Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 24/2021:
	"Koheesiopolitiikan tulosperusteinen rahoitus: kannatettavien tavoitteiden tiellä oli yhä esteitä kaudella 2014–2020"

		2021-12-14T14:53:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



