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— zaveéry Rady (13. prosince 2021)

Delegace naleznou v ptiloze zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora ¢. 24/2021
s ndzvem ,,Financovani v ramci politiky soudrZnosti zaloZené na vykonnosti: hodnotné ambice,
ale prekazky v obdobi 20142020 pretrvavaly*, které schvalila Rada pro zahrani¢ni véci na svém

3839. zasedani konaném dne 13. prosince 2021.
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PRILOHA

Zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského tucetniho dvora ¢. 24/2021:
Financovani v ramci politiky soudrZnosti zaloZené na vykonnosti: hodnotné ambice,

ale prekazky v obdobi 2014-2020 pretrvavaly

RADA EVROPSKE UNIE:

1)

2)

3)

4)

S)

VITA zvla§tni zpravu &. 24/2021 vypracovanou Evropskym téetnim dvorem (déle jen

,UcCetni dvir) a odpovédi Komise k této zprave,

KONSTATUIE, Ze audit U&etniho dvora posuzoval koncepci, vyuziti a dopad ti prvka
zamétenych na posileni orientace politiky soudrznosti na vykonnost v obdobi 2014—-2020:
ptedbéZznych podminek, vykonnostni rezervy a pfezkumu a modell financovéni zalozenych
na vykonnosti (spole¢né akéni plany, financovani, které neni spojeno s naklady, a tfi druhy

zjednoduseného vykazovani nakladi);

PRIPOMINA, 7e evropské strukturalni a investi¢ni fondy byly prvnimi nastroji financovani

EU, které zavedly vykonnostni rdimec zaloZeny na méfitelnych ukazatelich;

ZDURAZNUIE, e je tieba zachovat a dale rozvijet zlepsovani orientace politiky soudrznosti
na vykonnost jako diileZity krok smérem ke kultufe vykonnosti pii provadéni této politiky,

a DOMNIVA SE, Ze tfi zkoumané prvky mély potencial vykonnost stimulovat;

UZNAVA, 7e auditni &innost se tykala obdobi do prosince 2020, ale nezabyvala se
prerozdélenim rozpoctovych prostiedkil, k némuz doslo v roce 2020 v reakci na pandemii

COVID-19, a VITA, 7e zprava rovnéz identifikuje rizika a piileZitosti pro obdobi 2021-2027;
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6) BERE NA VEDOMI zjisténi zpravy, a to zejména tato:

Ptedbézné podminky nebyly ve vSech ptipadech feseny vcas a jejich posouzeni Komisi
nebylo vzhledem k Sirokym kritériim, kterd ponechavaji prostor pro vyklad, vzdy
konzistentni. Byly navrzeny jako jednorazova opatieni a jejich dopad na dlouhodobou
efektivitu vydaji nebyl pln€ posouzen;

Pokud jde o pfidélovani vykonnostni rezervy, jelikoz se pravni piedpisy stanovujici
podminky a kritéria pro provadéni piezkumu vykonnosti v poloviné€ programového
obdobi zménily, dostaly Clenské staty dodatecnou flexibilitu,

Pokud jde o modely zalozené na vykonnosti, jedinym modelem financovani zalozenym
na vykonnosti, ktery byl v obdobi 2014-2020 Siroce pouzivan, bylo zjednodusené
vykazovani nakladt. VyuZiti téchto modelil branila nejistota ¢lenskych stati ohledné
toho, jak provadét spolecné akéni plany a financovani, které neni spojeno s naklady,

a nejasnosti, pokud jde o pozadavky na jejich kontrolu a audit;

7)  PODPORUIJE doporuéeni Uetniho dvora:

v obdobi 2021-2027 optimaln€ vyuzivat zdkladni podminky;

vcas pripravit u¢inny piezkum v poloviné obdobi 2021-2027;

uptesnit pravidla, na nichz je zalozen model ,,financovani, které neni spojeno

s naklady*;

vyjasnit pfistup k poskytovani jistoty u financovani EU poskytovaného prostfednictvim

modelu ,,financovani, které neni spojeno s naklady*;

8)  Obecnd SOUHLASI s odpovéd’mi, jimiz se ke zjiiténim a doporu¢enim obsazenym ve zpravé

Ucetniho dvora vyjadiila Komise, jako jsou zejména tyto:

V oblasti pfedbéznych podminek byly nedostatky zjisténé v obdobi 2014-2020 feSeny

pfi navrhovani zdkladnich podminek na obdobi 2021-2027, zejména pifechodem od

jednorazového postupu k pribéznému plnéni a monitorovani zékladnich podminek;
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- Pokud jde o vykonnostni rdmec a vykonnostni rezervu, zmény podminek a kritérii
platnych pro pfezkum vykonnosti byly odiivodnény potiebou fesit ur¢ité nesrovnalosti
ve stavajicich pravidlech, které neumoznily pfesné vykazovani dosazenych vysledk;

- Na omezené vyuzivani modelt financovani zaloZenych na vykonnosti mélo vliv jejich
pozdni zavedeni v programovém obdobi a skutecnost, Ze se jednalo o novy model;

- Ptezkum v polovin€ obdobi v roce 2025 zavedeny na obdobi 2021-2027 spojuje soubor
kvalitativnich a kvantitativnich prvki, a predstavuje tak krok vpied na cesté ke kultuie

vykonnosti;

9)  POVAZUIJE zpravu za velmi aktualni a hodnotny piispévek k Gi¢innému provadéni politiky
soudrznosti v obdobi 2021-2027;

10) VYZYVA Komisi, aby:

- pravidelné monitorovala soustavné plnéni zdkladnich podminek a v ptislusnych
ptipadech podavala zpravy o plnéni ze strany ¢lenskych statl a o svych vlastnich
¢innostech v oblasti prosazovani,

- v rané fazi informovala ¢lenské staty o pristupu, ktery ma byt uplatnén pfi prezkumu
v poloviné obdobi v roce 2025;

- vyjasnila s ¢lenskymi staty, jak by mély fidici a auditni organy pii vyuzivani
financovani, které neni spojeno s naklady, a modeli zjednoduSeného vykazovani
nakladl v obdobi 2021-2027 zachézet s vefejnymi zakazkami a statni podporou;

- vyjasnila s ¢lenskymi staty, jak by méla byt zajiSténa ptiméfenost castek spojenych se
splnénim ptislusnych podminek nebo dosazenim vysledki pfi vyuzivani financovani,
které neni spojeno s ndklady, v souvislosti se schvalovanim nebo zménou programi;

- sdilela osvédcené postupy modell financovéni zalozenych na vykonnosti, a to i mezi

fondy, s cilem povzbudit ¢lenské staty, aby je provadély.
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