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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Conselho

Assunto: Pacote «O IVA na era digital»:

a) Projeto de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito as regras do IVA para a era digital

— Orientagéao geral

b) Projeto de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE)
n.° 904/2010 no que diz respeito as modalidades de cooperagéo
administrativa no dominio do IVA necessarias para a era digital

— Acordo politico

c) Projeto de regulamento de execugao do Conselho que altera o
Regulamento de Execucéo (UE) n.° 282/2011 no que diz respeito aos
requisitos de informacéo para determinados regimes de IVA

— Acordo politico

I. INTRODUCAO

I.  Em 8 de dezembro de 2022, a Comissdo apresentou um pacote intitulado «O IVA na era

digital», que € constituido por trés propostas:

— uma proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz

respeito as regras do IVA para a era digital (a diretiva modificativa)!;

1 Doc. 15841/22.
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— uma proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010
no que diz respeito as modalidades de cooperagdao administrativa no dominio do IVA

necessarias para a era digital (o regulamento modificativo)?; e

— uma proposta de regulamento de execucdo do Conselho que altera o Regulamento de
Execugao (UE) n.° 282/2011 no que diz respeito aos requisitos de informacgao para

determinados regimes de IVA (o regulamento de execug¢do modificativo)3.
2. Astrés propostas tém os seguintes objetivos:

a)  Visam modernizar o processo de faturagdo, passando para uma faturagao eletronica
generalizada e atualizando as obrigacdes declarativas em matéria de IVA, por meio da
normalizacdo das informagdes que os sujeitos passivos t€ém de apresentar sobre cada
operagdo, o que contribuird para a luta contra a fraude fiscal (a parte das «obrigagdes de

comunicagdo digital»);

b)  Procuram dar resposta aos desafios que a economia das plataformas coloca aos setores
tradicionais em termos de condi¢des de concorréncia equitativa, reforcando o papel das
plataformas na cobranga do IVA quando facilitam a prestacdo de servigos de arrendamento de
alojamento de curta duragdo ou de transporte de passageiros (a parte da «economia das

plataformasy); e

c)  Apoiam o objetivo de reduzir a necessidade de registo para efeitos de IVA em varios
Estados-Membros da UE, melhorando o funcionamento e alargando os atuais sistemas de

balcdo tnico e mecanismos de autoliquidacao (a parte «registo unico do IVA»).

2 Doc. 15842/22.
3 Doc. 15843/22.
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3. A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados emitiu o seu parecer sobre o pacote

em 3 de margo de 2023*. O Comité Econdmico e Social Europeu emitiu parecer sobre o pacote
em 27 de abril de 20235. O Parlamento Europeu adotou o seu parecer na reunido plenaria

de 22 de novembro de 2023°. Caso o Conselho defina uma orientagdo geral sobre o projeto de

diretiva modificativa, terd de ser solicitado um novo parecer ao Parlamento Europeu.

4.  Realizaram-se debates técnicos sobre as varias partes do pacote durante as Presidéncias checa,
sueca, espanhola e belga, tendo sido alcangcado um amplo acordo sobre o pacote, com excecao de
uma questao fundamental, a saber, o regime do «fornecedor ou prestador presumido» para os
servigos de arrendamento de alojamento de curta duragdo e os servigos de transporte rodoviario de

passageiros.
II. QUESTAO PRINCIPAL: ECONOMIA DAS PLATAFORMAS

5. No debate de orientagao realizado na reunido do Conselho ECOFIN de junho de 2023,
registou-se um consenso geral sobre a necessidade de associar em maior medida as plataformas a
cobranga do IVA sobre o arrendamento de alojamento de curta duragdo e os servigos de transporte
de passageiros. No entanto, varios Estados-Membros manifestaram preocupacdes quanto ao modelo
de «fornecedor ou prestador presumido» e alguns ministros apelaram a que se previsse uma certa

margem de manobra para o regime de tributacdo do arrendamento de alojamento de curta duragao.

6.  Nos seus textos de compromisso, a Presidéncia espanhola ajustou a defini¢do de

arrendamento de alojamento de curta duracdo para permitir aos Estados-Membros flexibilidade
suficiente para prever, no direito nacional, as especificidades nacionais na tributagdo do setor do
alojamento. No entanto, um grupo de Estados-Membros ainda ndo estava em condig¢des de apoiar

esta solucdo, tendo solicitado que se previsse uma maior flexibilidade.

4 Doc. 7071/23.

S Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, «O IVA na era digital», doc. ECO/606,
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1l/documents/EESC-2022-06315-00-00-AC-TRA-PT.docx/cont
ent

6 Resolucdo legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de novembro de 2023, sobre a proposta de
diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as regras do IVA para a
era digital, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421_ PT.pdf; Resolucao
legislativa do Parlamento Europeu, de 22 de novembro de 2023, sobre a proposta de regulamento
do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que diz respeito as modalidades de
cooperagdo administrativa no dominio do IVA necessarias para a era digital,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0422 PT.pdf.
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https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC2022063150000ACTRAPT.docx/content
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC2022063150000ACTRAPT.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA920230421_PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA920230422_PT.pdf

7. A Presidéncia belga acolheu estas preocupagdes, dando aos Estados-Membros a possibilidade

de impedir que o regime do «fornecedor ou prestador presumido» se aplique as pequenas e médias
empresas (PME). Na reunido do Conselho ECOFIN de 14 de maio de 2024, esta solugdo recolheu o

apoio de todos os Estados-Membros, com exce¢ao de um.

8.  Apos a reunido do Conselho de maio, a Presidéncia belga alterou o texto, aliviando os
encargos administrativos para as plataformas e os fornecedores ou prestadores subjacentes nos
Estados-Membros que recorram a possibilidade de isentar as PME do regime do «fornecedor ou
prestador presumido». No Conselho ECOFIN de junho de 2024, esta solugao foi novamente

apoiada por todas as delegagdes, com excecao de uma.

9.  Em outubro de 2024, apos as devidas reflexdes a nivel técnico sobre o caminho a seguir

relativamente a questdo fundamental acima referida, a Presidéncia hungara alterou o texto,

aliviando ainda mais os encargos administrativos associados a possivel exclusao das PME do
ambito de aplicagdo do regime do «fornecedor ou prestador presumido» e atrasando a data de

aplicagdo do regime do «fornecedor ou prestador presumido».

10. Esse texto obteve um amplo apoio a nivel técnico e o0 Comité de Representantes Permanentes,
na sua reuniao de 30 de outubro de 2024, decidiu enviar os textos ao Conselho tendo em vista uma
orientacdo geral sobre a diretiva modificativa, um acordo politico sobre o regulamento modificativo
e um acordo politico sobre o regulamento de execucao modificativo. Na reunido, a Comissao
solicitou a inclusao de duas declaracdes e a delegacdo espanhola solicitou a inclusdo de uma

declaracdo na ata do Coreper e na ata do Conselho (ver adenda 1 a presente nota).
III. CONCLUSAO

11. Nestas circunstancias, convida-se o Conselho a:

a) Alcancar uma orientagdo geral sobre o projeto de diretiva do Conselho que altera a
Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as regras do IVA para a era digital, com
base no texto constante do doc. 14961/24;
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b)

¢)

d)

Alcangar um acordo politico sobre:

— o projeto de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE)
n.°904/2010 no que diz respeito as modalidades de cooperacao
administrativa no dominio do IVA necesséarias para a era digital com base

no texto constante do doc. 14962/24; ¢

— o0 projeto de regulamento de execugcdo do Conselho que altera o
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 no que diz respeito aos
requisitos de informagao para determinados regimes de IVA com base no

texto constante do doc. 14963/24;

Dar o seu acordo as declaragdes do Conselho e da Comissao e as declaracdes do
Conselho constantes da adenda a presente nota e convidar o Secretariado a exara-las

na ata do Conselho;

Tomar nota das outras declaragdes constantes da adenda a presente nota e convidar o

Secretariado a exara-las na ata do Conselho.

12.  Se o Conselho chegar a uma orientacdo geral sobre o projeto de diretiva modificativa nesta

base, ter-se-a de tomar a decis@o de voltar a consultar o Parlamento Europeu sobre o texto através

de um procedimento escrito simplificado a langar apds a reunido do Conselho, tendo em conta as

diferencas substanciais entre a proposta da Comissdo e o tltimo texto de compromisso da

Presidéncia.
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