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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowej:

a) projekt dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do przepisoéw dotyczgcych VAT w epoce cyfrowej

— Podejscie ogdlne

b) projekt rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE)
nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczgcych wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej

- Porozumienie polityczne

c) projekt rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogow
informacyjnych dotyczgcych niektérych procedur VAT

- Porozumienie polityczne

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 8 grudnia 2022 r. Komisja przedlozyta pakiet zatytutowany ,,VAT w epoce cyfrowe;j”

zawierajacy trzy wnioski:

- wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu

do przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej (dyrektywa zmieniajaca);!

1 Dok. 15841/22.
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- wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010
w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie VAT

niezbednych w epoce cyfrowej (rozporzadzenie zmieniajgce)?; oraz

- wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogoéw informacyjnych dotyczacych

niektorych procedur VAT (zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze)?3.
2. Te trzy wnioski maja nastgpujace cele:

a)  modernizacja procesu fakturowania poprzez przejscie na powszechne fakturowanie
elektroniczne oraz aktualizacja obowigzkow sprawozdawczych do celow VAT poprzez
standaryzacj¢ informacji, ktore muszg by¢ przekazywane przez podatnikow w odniesieniu do
poszczeg6lnych transakcji, co przyczynitoby si¢ do zwalczania oszustw podatkowych (czgsé

dotyczaca wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej);

b) stawienie czota wyzwaniom, ktore gospodarka oparta na platformach cyfrowych
stwarza dla tradycyjnych sektoréw pod wzgledem réwnych warunkéw dziatania, poprzez
zwigkszenie roli platform w poborze VAT, w przypadku gdy utatwiaja one §wiadczenie ushug
w zakresie krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub ustug przewozu o0s6b (czes$¢

dotyczaca gospodarki opartej na platformach cyfrowych); oraz

c)  ograniczenie koniecznosci rejestracji do celow VAT w wielu panstwach cztonkowskich
UE poprzez poprawe funkcjonowania oraz rozwinigcie istniejacych systemow punktow
kompleksowej obstugi 1 mechanizméw odwrotnego obcigzenia (czg$¢ dotyczaca jedne;j

rejestracji VAT).

2 Dok. 15842/22.
3 Dok. 15843/22.
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3. Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opini¢ na temat pakietu 3 marca 2023 r.4
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie na temat pakietu 27 kwietnia 2023 r.3
Parlament Europejski przyjal swoja opini¢ na sesji plenarnej 22 listopada 2023 r.6 Jezeli Rada
wypracuje podejscie ogolne co do projektu dyrektywy zmieniajacej, trzeba bedzie zwrdci¢ si¢ do

Parlamentu Europejskiego o nowg opinig.

4.  Podczas prezydencji czeskiej, szwedzkiej, hiszpanskiej 1 belgijskiej przeprowadzono dyskusje
techniczne na temat poszczegolnych czesci pakietu, w wyniku ktorych wypracowano szerokie
porozumienie w sprawie pakietu, z wyjatkiem jednej kluczowej kwestii, a mianowicie systemu
podmiotow uznawanych za dostawce w odniesieniu do ustug krotkoterminowego najmu lokali

mieszkalnych 1 ustug przewozu drogowego 0sob.

II. KLUCZOWA KWESTIA: GOSPODARKA OPARTA NA PLATFORMACH
CYFROWYCH

5. Podczas debaty orientacyjnej na posiedzeniu Rady (Ecofin) w czerwcu 2023 r. osiagni¢to
og6lny konsensus co do potrzeby zwickszenia roli platform w poborze VAT od ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i1 ustug przewozu oséb. Kilka panstw
cztonkowskich wyrazito jednak obawy co do modelu podmiotu uznawanego za dostawce,

a niektorzy ministrowie domagali si¢ pewnej swobody w zakresie systemu opodatkowania

krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych.

6. W swoich tekstach kompromisowych prezydencja hiszpanska dostosowata definicje

krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, tak by umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
wystarczajacg elastyczno$¢ w celu uwzglednienia specyfiki krajowej w zakresie opodatkowania
sektora zakwaterowania za posrednictwem prawa krajowego. Grupa panstw cztonkowskich

w dalszym ciggu nie byta jednak w stanie poprze¢ tego rozwigzania 1 poprosita o wigksza

elastycznos¢.

4 Dok. 7071/23.

S Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, ,,Podatek VAT w epoce
cyfrowej”, dok. ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/EESC-2022-06315-00-
00-AC-TRA-PL.docx/content

6 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421 PL.pdf; Rezolucja
ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu
do ustalen dotyczacych wspolpracy administracyjnej w dziedzinie VAT niezbgdnych w epoce
cyfrowej, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0422 PL.pdf.
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7.  Prezydencja belgijska odniosta si¢ do tych kwestii, dajac panstwom cztonkowskim mozliwos¢

przyjecia rozwiazania, zgodnie z ktorym system podmiotow uznawanych za dostawceg nie miatby
zastosowania do matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP). Na posiedzeniu Rady (Ecofin)

14 maja 2024 r. tylko jedno panstwo cztonkowskie nie poparto tego rozwigzania.

8.  Po majowym posiedzeniu Rady prezydencja belgijska zmodyfikowata tekst i zmniejszyta
obcigzenia administracyjne dla platform i odno$nych ustugodawcéw w tych panstwach
cztonkowskich, ktére korzystaja z mozliwosci zwolnienia MSP z systemu podmiotéw uznawanych
za dostawce. Na posiedzeniu Rady Ecofin w czerwcu 2024 r. rozwigzanie po raz kolejny uzyskato

poparcie wszystkich delegacji, z wyjatkiem jedne;.

9. W pazdzierniku 2024 r. po nalezytej refleksji na szczeblu technicznym na temat dalszych

dziatan co do wyzej wymienionej kluczowej kwestii prezydencja wegierska zmienita tekst i1 jeszcze

bardziej zmniejszyta obcigzenie administracyjne zwigzane z ewentualnym wytaczeniem MSP
z zakresu systemu podmiotéw uznawanych za dostawce oraz przesunela datg rozpoczecia

stosowania systemu podmiotow uznawanych za dostawce.

10. Tekst ten uzyskat szerokie poparcie na szczeblu technicznym, a Komitet Statych
Przedstawicieli na swoim posiedzeniu 30 pazdziernika 2024 r. postanowil przekaza¢ stosowne
teksty Radzie w celu wypracowania podejs$cia ogdlnego co do dyrektywy zmieniajacej,
porozumienia politycznego w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego 1 porozumienia politycznego
W sprawie zmieniajacego rozporzadzenia wykonawczego. Na tym posiedzeniu Komisja zwrocita si¢
o wilaczenie — zaréwno do protokotu Coreperu, jak 1 Rady — dwoch o$wiadczen, a delegacja

Hiszpanii — o wlaczenie jednego o$wiadczenia (zob. addendum 1 do niniejszej noty).
III. PODSUMOWANIE

11. W zwigzku z powyzszym Rada jest proszona o to, by:

a) wypracowata podejscie ogoélne co do projektu dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT w epoce
cyfrowej, na podstawie tekstu zawartego w dok. 14961/24;
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b) wypracowala porozumienie polityczne w sprawie

projektu rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
nr 904/2010 w odniesieniu  do ustalen dotyczacych wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej, na

podstawie tekstu zawartego w dok. 14962/24; oraz

rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogow
informacyjnych dotyczacych niektérych procedur VAT, na podstawie
tekstu zawartego w dok. 14963/24;

c) wyrazita zgode na oswiadczenia Rady i1 Komisji oraz o$wiadczenia Rady zawarte

w addendum do niniejszej noty izwrdcita si¢ do Sekretariatu o wlaczenie ich do

protokotu Rady;

d) przyjeta do wiadomos$ci pozostate o$wiadczenia zawarte w addendum do niniejszej

noty i zwrocita si¢ do Sekretariatu o wigczenie ich do protokotu Rady.

12.  Jezeli Rada wypracuje na tej podstawie podej$cie ogdlne co do projektu dyrektywy

zmieniajgcej, to z uwagi na istotne réznice mi¢dzy wnioskiem Komisji a najnowszym

kompromisowym tekstem prezydencji, trzeba bedzie podja¢ decyzje — w drodze uproszczone;j

procedury pisemnej, ktdra zostanie uruchomiona po posiedzeniu Rady — o ponownym

skonsultowaniu si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawie tego tekstu.
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