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PRILOG
2022/0407 (CNS)

Nacrt

DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta!,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

1 SLC,,str..
2 SLC,,str. .
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buduci da:

(1

)

3)

Zamah digitalnog gospodarstva znatno utjece na funkcioniranje sustava PDV-a u Uniji, koji
nije prikladan za nove modele digitalnog poslovanja i ne omogucuje potpuno iskoriStavanje
podataka dobivenih digitalizacijom. Kako bi se uzeo u obzir taj razvoj, trebalo bi izmijeniti

Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ'.

Obveze izvjescivanja o PDV-u trebalo bi prilagoditi kako bi se prevladali izazovi povezani s
ekonomijom platformi 1 kako bi se smanjila potreba za viSestrukim upisima u registre

obveznika PDV-a u Uniji.

Gubitak prihoda od PDV-a, poznat kao ,,jaz PDV-a”, u Uniji je 2020. bio procijenjen na

93 milijarde EUR?, a znatan dio tog gubitka posljedica je prijevara, posebno prijevara unutar
Zajednice s nepostoje¢im trgovcem®, procijenjenih razmjera od 40 do 60 milijardi EUR*. U
zavrsnom izvjeS¢u Konferencije o buduénosti Europe gradani pozivaju na ,,uskladivanje i
koordinaciju poreznih politika u drzavama ¢lanicama EU-a kako bi se sprijecili utaja i
izbjegavanje placanja poreza” i ,,promicanje suradnje medu drzavama ¢lanicama EU-a kako
bi se osiguralo da sva poduze¢a u EU-u placaju svoj dio poreza”. Inicijativa za PDV u

digitalnom dobu u skladu je s tim ciljevima.

Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Jaz PDV-a ukupna je razlika izmedu oc¢ekivanog prihoda od PDV-a na temelju
zakonodavstva o PDV-u i pomo¢nih propisa te stvarno napla¢enog iznosa:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

Europol: https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-
crime/mtic-missing-trader-intra-community-fraud.

Europski revizorski sud:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD_HR.pdf
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4

)

(Sa)

Kako bi se povecala naplata poreza na prekograni¢ne transakcije i ukinula postojeca
rascjepkanost koja proizlazi iz primjene razlicitih sustava izvje$¢ivanja u drzavama
¢lanicama, trebala bi se utvrditi pravila za zahtjeve za digitalno izvjeS¢ivanje na razini Unije.
Na temelju takvih pravila informacije bi se poreznim upravama trebale pruzati za svaku
transakciju zasebno kako bi se omogucila unakrsna usporedba podataka, povecale
sposobnosti kontrole poreznih uprava i postigao odvrac¢ajuéi ucinak u pogledu
neuskladenosti te pritom smanjili troskovi uskladivanja za poduzeca koja posluju u

razli¢itim drzavama ¢lanicama i uklonile prepreke na unutarnjem trzistu.

Kako bi se olaksala automatizacija postupka izvjes¢ivanja za porezne obveznike i porezne
uprave, transakcije koje se trebaju prijaviti poreznim upravama trebale bi se dokumentirati u
elektroni¢kom obliku. Elektronic¢ko izdavanje racuna trebalo bi postati standardni sustav za
izdavanje racuna. Ipak, drzavama c¢lanicama trebalo bi omoguciti da za isporuke na

domacem trziStu odobre racune u drugom obliku.

Kako bi se maksimalno povecala interoperabilnost, elektronicki racuni trebali bi u nacelu
biti u skladu s europskom normom utvrdenom u Provedbenoj odluci Komisije (EU)
2017/1870!, kojom se ispunjava zahtjev iz ¢lanka 3. stavka 1. Direktive 2014/55/EU u
pogledu uspostave europske norme za semanticki podatkovni model osnovnih elemenata
elektroni¢kog racuna. Medutim, drzave ¢lanice 1 dalje mogu dopustati druge norme za

isporuke na domacem trzistu.

Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1870 od 16. listopada 2017. o objavi upucivanja na
europsku normu o elektronickom izdavanju racuna i popisa sintaksi u skladu s Direktivom
2014/55/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a (SL L 266, 17.10.2017., str. 19.).
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(5b)

(5¢)

Drzave clanice nadlezne za utvrdivanje pravila o izdavanju racuna trebale bi poduzeti mjere,
koje primjerice mogu obuhvacati programe akreditacije, kako bi se osiguralo da elektronicki
racuni koje izdaju porezni obveznici budu uskladeni s tehnickom sintaksom 1 semantikom
dopustenih normi te da sadrzavaju sve potrebne podatke utvrdene tom normom. Te se mjere
mogu poduzeti u odnosu na porezne obveznike koji su duzni izdati racun ili u odnosu na
trece strane koje su pruzatelji usluga, ili u odnosu na oboje. Osobe na koje se te mjere
odnose bit ¢e odgovorne za primjenu tih mjera. Medutim, te mjere ne bi trebale sprijeciti
porezne obveznike u odabiru sredstva za izdavanje 1 slanje racuna svojem kupcu, odnosno u
tome hoce li to Ciniti izravno sami, uz posredovanje tre¢ih strana ili, ako je dostupno, putem

javne platforme.

Djelotvornost nacionalnih sustava digitalnog izvjeS¢ivanja mogla bi biti ugroZena kada
porezni obveznici ne bi poStovali obvezu izdavanja elektronickih racuna za transakcije koje
podlijezu obvezi izvjes¢ivanja. S obzirom na digitalizaciju transakcija i gospodarskih
razmjena te ciljeve ove Direktive u pogledu digitalizacije PDV-a, medu ostalim s ciljem
osiguravanja ucinkovitije borbe protiv prijevara, drzavama clanicama trebalo bi dopustiti da
predvide da posjedovanje elektronickog racuna izdanog u skladu s trazenim standardom
utvrdenim u Direktivi o PDV-u postane bitan uvjet za pravo na odbitak ili povrat PDV-a koji

se mora platiti ili koji je placen.
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(6)

(7

®)

Definicija elektroni¢kog racuna trebala bi se uskladiti s definicijom iz Direktive 2014/55/EU
Europskog parlamenta i Vijeca! kako bi se postigla standardizacija u podru¢ju izvje$¢ivanja
o PDV-u. Slijedom toga definicija elektronickog racuna obuhvacat ¢e samo elektronicke
racune koji ¢e se izdavati, slati 1 obradivati u strukturiranom elektronickom formatu koji
omogucuje njegovu automatsku i elektronicku obradu. Obveza upotrebe strukturiranog
formata trebala bi obuhvacati barem podatke o kojima se treba izvjeS¢ivati. Stoga bi tom
definicijom trebalo obuhvatiti hibridne racune u kojima su kombinirani podaci integrirani u
strukturirani format i podaci integrirani u nestrukturirani format ¢itljiv covjeku ako takvi

racuni ukljucuju sve podatke o kojima se treba izvjes¢ivati u strukturiranom formatu.

Kako bi se sustav izvjes¢ivanja o PDV-u ucinkovito primjenjivao, informacije trebaju do
porezne uprave sti¢i bez odgode. Stoga bi se za prekograni¢ne transakcije trebao utvrditi rok

za izdavanje racuna od 10 dana od nastanka oporezivog dogadaja.

Elektronicki racun trebao bi olaksati automatizirani prijenos podataka poreznoj upravi za
potrebe kontrole. U tu bi svrhu elektronicki racun trebao sadrzavati sve podatke koji se, na
temelju zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje, moraju prenijeti poreznoj upravi u

strukturiranom formatu.

Direktiva 2014/55/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. travnja 2014. o elektronickom
izdavanju racuna u javnoj nabavi (SL L 133, 6.5.2014., str. 1.).
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©)

(10)

(1)

(12)

Uvodenje elektroni¢kog racuna kao standardne metode za dokumentiranje transakcija za
potrebe PDV-a ne bi bilo moguce kada bi upotreba elektronickog racuna i dalje podlijegala
pristanku primatelja, osobito u kontekstu medu poduzec¢ima. Stoga, kada su posrijedi racuni
izdani poreznim obveznicima i pravnim osobama koje nisu porezni obveznici, za izdavanje
elektronickih racuna koji su u skladu s europskom normom vise ne bi trebalo zahtijevati
takav pristanak, osim ako je drzava ¢lanica iskoristila moguénost dopustanja papirnatih
racuna ili racuna u elektroni¢kim formatima koji nisu elektronicki racun. U sluc¢ajevima u
kojima drzava ¢lanica dopusta primjenu drugih normi za isporuke robe ili usluga na
vlastitom drzavnom podrucju ta drzava ¢lanica moze odluciti da pristanak primatelja racuna
izdanih u skladu s tim normama nije potreban. Kada se elektronicki racuni izdaju drugim

osobama, mogu i dalje podlijegati pristanku primatelja.

Komisija je ispunila svoju obvezu podnoSenja izvje$¢a Europskom Parlamentu i Vijecu o
ucinku pravila o izdavanju racuna koja se primjenjuju od 1. sije¢nja 2013., a posebno o tome
u kojoj su mjeri ta pravila stvarno dovela do smanjenja administrativnog opterecenja za
poduzeca, kako je propisano ¢lankom 237. Direktive 2006/112/EZ. Buduc¢i da je ta obveza

ispunjena, trebala bi se ukloniti iz te direktive.

Trebalo bi ukloniti obvezu podnosenja rekapitulacijskih izvjescéa za izvjeséivanje o
transakcijama unutar Zajednice s obzirom na to da su te transakcije obuhvacene podrucjem
primjene zahtjeva za digitalno izvjeSc¢ivanje o prekograniénim isporukama robe 1 usluga,

kojima se nalazu brze i detaljnije informacije.

Kako bi se poreznim obveznicima olakSao prijenos podataka o ra¢unima poreznoj upravi,
drzave Clanice trebale bi poreznim obveznicima staviti na raspolaganje potrebna sredstva za
takav prijenos, koja bi trebala omoguciti da podatke Salje izravno porezni obveznik ili treca
strana u ime poreznog obveznika odnosno da se podaci Salju putem javnog portala, ako je

dostupan.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Iako bi informacije koje se prenose na temelju zahtjeva za digitalno izvjeS¢ivanje o
prekograni¢nim isporukama robe i usluga trebale biti slicne informacijama koje su se
prenosile u okviru rekapitulacijskih izvjeSc¢a, od poreznih je obveznika potrebno zatraziti da
pruze dodatne podatke, ukljucujuci bankovne podatke, kako bi porezne uprave mogle pratiti

ne samo robu nego i financijske tokove.

Trebalo bi izbjegavati nametanje nepotrebnog administrativnog opterecenja poreznim
obveznicima koji posluju u razli¢itim drzavama clanicama. Stoga bi takvi porezni obveznici
trebali biti u mogucnosti svojim poreznim upravama pruziti informacije koje se zahtijevaju
primjenom europske norme. Drzavama ¢lanicama trebalo bi omoguc¢iti da predvide dodatne
formate za izvjesc¢ivanje o podacima koji bi odredenim poreznim obveznicima mogli biti

jednostavniji za uskladivanje.

Kako bi se postigla potrebna harmonizacija u izvjes¢ivanju o podacima o prekograni¢nim
isporukama robe i usluga, informacije o kojima se izvjes¢uje trebale bi biti jednake u svim

drzavama ¢lanicama, bez mogucénosti da drzave ¢lanice zahtijevaju dodatne podatke.

Porezne uprave trebale bi dobiti potrebne podatke o svim transakcijama koje podlijezu
obvezi izvjes¢ivanja. Kako bi se postigao taj cilj, €ini se razboritim zahtijevati da kupac
prijavi transakciju. Time bi se omogucila unakrsna provjera tih podataka s onima koje je
dostavio dobavlja¢ te pruzile informacije kada dobavljac¢ nije ispoStovao obvezu
1zvjes¢ivanja. Medutim, moguce je da mjere koje su drzave Clanice donijele u vezi s
izdavanjem racuna i izvjeS¢ivanjem pruzaju dostatna jamstva da ¢e dobavljac dostaviti
podatke poreznoj upravi pri svakom izdavanju racuna. U tim bi okolnostima drZave ¢lanice
trebale imati moguénost neprimjenjivanja tog pravila, ¢ime se kupca robe 1 primatelja usluga

izuzima od obveze izvjeS¢ivanja o podacima o tim transakcijama.
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(17)  Nekoliko drzava ¢lanica uvelo je razli¢ite zahtjeve za izvjeS¢ivanje o transakcijama na
svojem drzavnom podrucju, §to je uzrokovalo znatno administrativno opterecenje poreznim
obveznicima koji posluju u razli¢itim drzavama Clanicama zbog potrebe za prilagodbom
racunovodstvenih sustava tim zahtjevima. Kako bi se izbjegli troskovi koji proizlaze iz
takvog odstupanja, sustavi koji se primjenjuju u drzavama ¢lanicama za izvjes¢ivanje o
isporukama robe i usluga uz naknadu medu poreznim obveznicima na njihovu drzavnom
podrucju trebali bi biti uskladeni sa znacajkama sustava koji se primjenjuje za prekogranicne
isporuke robe 1 usluga. Drzave ¢lanice trebale bi staviti na raspolaganje elektronicka
sredstva za prijenos informacija i, kao u slucaju prekograni¢nih isporuka robe i usluga,
porezni bi obveznici trebali mo¢i dostaviti podatke u skladu s europskom normom
utvrdenom u Provedbenoj odluci (EU) 2017/1870, iako bi relevantna drzava ¢lanica mogla
predvidjeti dodatne norme za prijenos podataka. Podatke bi trebali mo¢i slati porezni
obveznik izravno ili tre¢a strana u ime tog poreznog obveznika odnosno trebali bi se moci

slati putem javnog portala, ako je dostupan.
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(18)

(19)

(20)

Drzave clanice ne bi trebale imati obvezu provesti zahtjev za digitalno izvjes¢ivanje u
stvarnom vremenu na temelju transakcija za isporuke robe i usluga uz naknadu na svojem
drzavnom podrucju, osim ako one podlijezu zahtjevima za izvjes¢ivanje o prekogranicnim
isporukama robe 1 usluga. Medutim, ako namjeravaju provesti takav zahtjev u buduc¢nosti,
trebale bi to uciniti u skladu s novim pravilima o zahtjevima za digitalno izvjes¢ivanje o
samoisporukama i isporukama robe i usluga medu poreznim obveznicima na drzavnom
podrucju pojedine drzave Clanice koja su uskladena sa zahtjevima za digitalno izvjes¢ivanje
o prekograni¢nim isporukama robe i usluga. Drzave Clanice koje su ve¢ uspostavile sustav
izvjesc¢ivanja za te transakcije trebale bi prilagoditi te sustave kako bi osigurale da se o
podacima izvjesc¢uje u skladu sa zahtjevima za digitalno izvjes¢ivanje o samoisporukama i
isporukama robe 1 usluga medu poreznim obveznicima na drzavnom podrucju pojedine

drzave ¢lanice.

Kako bi se ocijenila djelotvornost zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje, Komisija bi trebala
pripremiti izvjesce o procjeni ucinka zahtjeva za elektronic¢ko izdavanje racuna i zahtjeva za
digitalno izvje$¢ivanje unutar EU-a i domacih zahtjeva za digitalno izvje$¢ivanje na
djelotvornost naplate PDV-a i smanjenje jaza PDV-a te na troskove provedbe 1 uskladivanja
za porezne obveznike i porezne uprave kako bi se provjerilo jesu li ostvareni ciljevi sustava

ili su potrebne dodatne prilagodbe.

Drzave Clanice trebale bi mo¢i nastaviti provoditi druge mjere za osiguravanje pravilne
naplate PDV-a i spreavanje utaje. Medutim, ne bi trebale biti u moguénosti nametati
dodatne opce obveze izvjeS¢ivanja na temelju transakcija na transakcije koje su obuhvacene
zahtjevima za digitalno izvje$¢ivanje, osim ako se to zahtijeva na nacionalnoj razini za
pripremu i podnosenje prijave PDV-a ili za potrebe revizije. To znaci da je drzavama
¢lanicama dopusSteno da, uz obveze izvjeS¢ivanja u stvarnom vremenu propisane
Direktivom, zadrZe svoje nacionalne alate za izvjeS¢ivanje koji se, primjerice, temelje na
sustavu SAF-T, kao 1 obveze izvjeS¢ivanja koje nisu opcenite, kao Sto su registarske
blagajne. Nadalje, drZzave Clanice nisu ograni¢ene u moguc¢nostima da zatraze informacije od
poreznih obveznika prilikom revizija jer se takve informacije dobivaju samo na zahtjev

drzave C¢lanice 1 nisu rezultat aktivnog izvjeS¢ivanja od strane poreznih obveznika.
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(20a) Kako bi se pojednostavio postupak naplate PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili
izbjegavanja poreza, nekoliko drzava ¢lanica uvelo je, prema potrebi uz prethodno
odobrenje na temelju ¢lanka 395., domacu obvezu digitalnog izvjes¢ivanja u stvarnom
vremenu na temelju transakcija. Te drzave Clanice i porezni obveznici s poslovnim nastanom
na njihovim drzavnim podruc¢jima nedavno su izvrSili znatna ulaganja kako bi se osiguralo
funkcioniranje tih sustava i postizanje tih ciljeva. S obzirom na to te bi drzave ¢lanice
iznimno tek do 2035. trebale prilagoditi svoje sustave kako bi se osiguralo da su podaci o
kojima se izvjeSc¢uje u skladu sa zahtjevima za digitalno izvjeS¢ivanje o samoisporukama i
isporukama robe i usluga medu poreznim obveznicima na njihovu drzavnom podrucju, osim
ako se u izvjes¢u Komisije o procjeni otkriju nedostaci u funkcioniranju sustava
prekograni¢nog digitalnog izvjes¢ivanja, Sto bi, prema potrebi, moglo dovesti do daljnjeg

produljenja roka za uskladivanje njihova sustava domaceg izvjeS¢ivanja.

(21)  Ekonomija platformi dovela je do odredenih poteskoc¢a u primjeni pravila o PDV-u, posebno
u pogledu utvrdivanja poreznog statusa pruzatelja usluge i jednakih uvjeta izmedu malih i

srednjih poduzeca (MSP-ovi) i drugih poduzeca.

(22)  Ekonomija platformi uzrokovala je neopravdano narusavanje trziSnog natjecanja izmedu
isporuka koje se pruzaju putem internetskih platformi i izuzete su iz oporezivanja PDV-om
te isporuka koje se pruZaju u tradicionalnoj ekonomiji 1 podlijezu plac¢anju PDV-a.
Naru$avanje je najistaknutije u dva najveca sektora ekonomije platformi nakon e-trgovine,
odnosno u sektoru kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja i sektoru cestovnog prijevoza
putnika. Medutim, uvida se da ta razlika moze biti ocitija u pojedinim drZzavama ¢lanicama

nego u drugima.

(23)  Kako bi se otklonilo naruSavanje trziSnog natjecanja u sektoru kratkoro¢nog iznajmljivanja
smjestaja 1 sektoru cestovnog prijevoza putnika, trebalo bi utvrdili pravila kojima bi se
promijenila uloga koju platforme imaju u naplati PDV-a (tako da postanu ,,pretpostavljeni
dobavlja¢”). U okviru modela pretpostavljenog dobavljaca, koji je pravna fikcija bez ucinka
na pravila izvan zakonodavstva o PDV-u, platforme bi trebale imati obvezu naplate PDV-a
ako ga osnovni dobavljaci ne naplacuju zato Sto su, primjerice, osobe koje nisu porezni

obveznici ili porezni obveznici koji se koriste posebnom odredbom za mala poduzeca.
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(23a)

(24)

(25)

(25a)

(26)

Kako bi se ocuvala neutralnost PDV-a, platforme se ne bi trebale smatrati ,,pretpostavljenim
dobavljatem”, a time ne bi ni trebale naplacivati PDV, kada osnovni dobavljaci dostave
identifikacijski broj za potrebe PDV-a i prijave da ¢e naplacivati PDV koji bi inace trebao

platiti pretpostavljeni dobavljac.

Medutim, ako drzave ¢lanice smatraju da takvo narusavanje trziSnog natjecanja ne postoji u
njihovoj drzavi ¢lanici, primjereno je dati im moguénost da iz podrucja primjene tog pravila
iskljuce porezne obveznike koji se na njihovu drzavnom podrucju koriste posebnom
odredbom za mala poduzeca, a koji bi inace sustavno bili obuhvaceni pravilom o
pretpostavljenom dobavljacu. Drzave ¢lanice mogu odrediti uvjete pod kojima se ta
mogucénost koristi. Ako iskoriste tu moguénost, drzave ¢lanice trebale bi je mo¢i primijeniti
na nacin koji ne uzrokuje nikakvo nerazmjerno administrativno optere¢enje osobi koja
isporucuje usluge kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja ili usluge cestovnog prijevoza
putnika ili poreznom obvezniku koji omogucuje takvu isporuku. U tom pogledu trazenje
informacija potrebnih kako bi se utvrdilo koristi i se osnovni dobavljac posebnom
odredbom za mala poduzeca ne bi trebalo smatrati nerazmjernim. Medutim, ako sama
drzava €lanica iskoristi tu moguénost, time se ne dovodi u pitanje op¢a odgovornost

platformi da postuju pravila pretpostavljenog dobavljaca.

Kako bi se osigurala minimalna razina uskladenosti medu razli¢itim nacionalnim sustavima
PDV-a u pogledu postupanja s pruzanjem usluga kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja,
trebalo bi smatrati da ta usluga iznajmljivanja ima slicnu funkciju kao hotelski sektor ako je
neprekinuta, pruza se istoj osobi i1 ukljucuje najvise 30 no¢enja. Medutim, kako bi se
prilagodilo razli¢itim nacionalnim specifi¢nostima tog sektora, drzave ¢lanice trebale b1
imati moguc¢nost uciniti usluge kratkoro€nog iznajmljivanja smjestaja podloznim odredenim

kriterijima, uvjetima i ograni¢enjima u skladu sa svojim nacionalnim pravom.

Drzave Clanice razlicito tumace mjesto isporuke usluge posredovanja koju platforme pruzaju
osobama koje nisu porezni obveznici. Stoga je potrebno pojasniti to pravilo i osigurati

postojanje zajedniCkog kriterija.

Kako bi se izbjeglo da platforme budu ukljuc¢ene u posebnu odredbu za putnicke agente kad
su posrijedi transakcije u kojima se smatraju pretpostavljenim dobavljacem, trebalo bi

pojasniti da su te transakcije izvan podrucja primjene te posebne odredbe. Slicno tome,
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27)

(28)

trebalo bi osigurati da putnicki agenti nisu ukljuceni u pravilo o pretpostavljenom

dobavljacu.

Ovim se Prijedlogom ne dovode u pitanje pravila utvrdena drugim pravnim aktima Unije,
posebno Uredbom (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 19. listopada 2022. o
jedinstvenom trzistu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim
uslugama)!, kojom se ureduju drugi aspekti pruzanja usluga internetskih platformi, kao §to
su obveze koje se odnose na pruzatelje internetskih platformi koje potrosacima omogucéuju

sklapanje ugovora na daljinu s trgovcima.

Direktiva 2006/112/EZ izmijenjena je Direktivama Vijeéa (EU) 2017/2455%12019/1995% u
pogledu pravila o PDV-u kojima se ureduje oporezivanje prekograni¢nih aktivnosti e-
trgovine izmedu poduzeca i potroSaca u Uniji. Tim direktivama o izmjeni smanjena su
naru$avanja trZiSnog natjecanja, poboljSana je administrativna suradnja i uveden je niz
pojednostavnjenja. [ako su izmjene uvedene tim direktivama koje se primjenjuju od

1. srpnja 2021. u velikoj mjeri uspjesne, utvrdena je potreba za odredenim poboljSanjima.

Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o
jedinstvenom trzistu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim
uslugama) (SL L 277, 27.10.2022., str. 1-102).

Direktiva Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i
Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost
za isporuku usluga i prodaju robe na daljinu (SL L 348, 29.12.2017., str. 7.).

Direktiva Vijeca (EU) 2019/1995 od 21. studenoga 2019.0 izmjeni Direktive 2006/112/EZ u
pogledu odredaba koje se odnose na prodaju robe na daljinu i odredene isporuke robe na
domacem trzistu.
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(29) U tu svrhu trebalo bi pojasniti neka postojeca pravila. To ukljucuje pravilo o izracunu
kalendarskog praga od 10 000 EUR utvrdeno u ¢lanku 59.c Direktive 2006/112/EZ, ispod
kojeg isporuke telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i elektronickih usluga te
usluga prodaje robe na daljinu unutar Zajednice koje pruza dobavljac¢ s poslovnim nastanom
samo u jednoj drzavi ¢lanici mogu i dalje podlijegati placanju PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj
porezni obveznik koji isporucuje navedene usluge ima poslovni nastan ili u kojoj se
navedena roba nalazi u trenutku podetka njezine otpreme ili prijevoza. Clanak 59.c Direktive
2006/112/EZ trebao bi se izmijeniti kako bi se obracunom praga od 10 000 EUR obuhvatila
samo prodaja robe na daljinu unutar Zajednice koja se isporucuje iz drzave ¢lanice u kojoj
porezni obveznik ima poslovni nastan, a ne prodaja na daljinu iz zaliha robe u drugoj drzavi
¢lanici. Potrebne su 1 druge manje izmjene kako bi se pojasnili odredeni prakti¢ni aspekti,

kao S$to je navodenje adrese internetskih stranica.
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(30)

Direktiva 2006/112/EZ trebala bi se izmijeniti i kako bi se pojasnilo da su podru¢jem
primjene posebne odredbe za usluge koje isporucuju porezni obveznici bez poslovnog
nastana u Zajednici (odredba za ne-Uniju) obuhvacéene sve isporuke usluga izmedu
poduzeca 1 potroSaca koje unutar Unije pruzaju porezni obveznici s poslovnim nastanom
izvan Unije, a ne samo isporuke usluga kupcima s poslovnim nastanom u Uniji. Nakon
uvodenja novih pravila o stopama PDV-a Direktivom Vije¢a (EU) 2022/542! te kako bi se
obuhvatile iznimke iz ¢lanka 151. Direktive 2006/112/EZ o isporukama robe i usluga, medu
ostalim, u okviru diplomatskih i konzularnih aranzmana te odredenim drugim
medunarodnim tijelima, potrebno je prosiriti 1 sustave ,,sve na jednom mjestu” iz glave XIIL.
poglavlja 6. Direktive 2006/112/EZ osiguravanjem da isporuke s nultom stopom i isporuke
izuzete od PDV-a s pravom na odbitak budu obuhvacene podru¢jem primjene tih sustava.
Nadalje, Direktiva 2006/112/EZ trebala bi se izmijeniti kako bi se pojasnio rok do kojeg
porezni obveznik koji se koristi posebnim odredbama moze izmijeniti relevantne prijave
PDV-a u okviru triju postoje¢ih pojednostavnjenih sustava, odnosno sustava ,,sve na jednom
mjestu” za ne-Uniju, sustava ,,sve na jednom mjestu” za Uniju 1 sustava ,,sve na jednom
mjestu” za uvoz. Pojasnjenje ¢e poreznim obveznicima registriranima za te sustave
omoguciti unosenje izmjena u relevantne prijave PDV-a do roka za predaju prijava. Nadalje,
pojasnjeno je da su izmjene prethodnih prijava PDV-a dopusteni samo u prijavama PDV-a
za sljedec¢a porezna razdoblja. Konacno, trebalo bi jasno definirati trenutak nastanka
oporezivog dogadaja za isporuke u okviru pojednostavnjenog sustava ,,sve na jednom
mjestu” za Uniju 1 ne-Uniju kako bi se izbjegle razlike u primjeni pravila medu drZzavama

¢lanicama.

Direktiva Vijeca (EU) 2022/542 od 5. travnja 2022. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ 1
Direktive (EU) 2020/285 u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost (SL L 107, 6.4.2022.,
str. 1.).
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(1)

(32)

Identifikacija za potrebe PDV-a u pravilu je nuzna u svakoj drzavi ¢lanici u kojoj se provode
oporezive transakcije. Medutim, kako bi se smanjio broj situacija u kojima su potrebni
visestruki upisi u registre obveznika PDV-a, Direktivom (EU) 2017/2455 u Direktivu
2006/112/EZ uveden je niz mjera kako bi se minimizirala potreba za viSestrukim upisima u
registre obveznika PDV-a. Kako bi se dodatno smanjila potreba za visestrukim upisima u
registre obveznika PDV-a, utvrden je niz mjera prosirenja kako bi se doprinijelo cilju
jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a u Uniji. Stoga bi se trebala utvrditi pravila za

te mjere prosirenja.

Medu ostalim mjerama, Direktivom (EU) 2017/2455 prosireno je podrucje primjene
minisustava ,,sve na jednom mjestu” kako bi postao §iri sustav ,,sve na jednom mjestu” i
obuhvatio sve prekograni¢ne isporuke usluga u Uniji osobama koje nisu porezni obveznici 1
sve prodaje robe na daljinu unutar Zajednice. Iznimno, elektronicka sucelja, kao §to su
mjesta trgovanja i platforme, koja postaju pretpostavljeni dobavljaci za odredene isporuke
robe unutar Unije, takoder mogu prijaviti odredene domace isporuke robe u okviru sustava
,»sve na jednom mjestu” za Uniju. Kako bi se doprinijelo cilju jedinstvenog upisa u registar
obveznika PDV-a, podrucje primjene sustava ,,sve na jednom mjestu” za Uniju trebalo bi se
dodatno prosiriti kako bi se obuhvatile ostale isporuke robe, ukljucujuc¢i domace isporuke
robe izmedu poduzeca i potrosaca u Uniji koje obavljaju porezni obveznici koji nemaju
poslovni nastan u drzavi ¢lanici potro$nje, ¢ime bi se osiguralo da se poduzeca ne moraju
upisati u registar obveznika PDV-a u svakoj drzavi ¢lanici u kojoj dolazi do isporuke robe

potroSacima.
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(33) PDV obic¢no naplacuje i obracunava dobavljac robe ili usluga. No u odredenim okolnostima
drzave ¢lanice mogu propisati da je prema mehanizmu prijenosa porezne obveze primatelj
isporuke, a ne dobavljac, duzan obracunati PDV koji je potrebno platiti. Kako bi se dodatno
doprinijelo cilju jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a u Uniji, trebala bi se utvrditi
pravila za obveznu primjenu mehanizma prijenosa porezne obveze u situacijama u kojima
dobavlja¢ nema poslovni nastan i nije identificiran za potrebe PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj
je potrebno platiti PDV. Kada isporucuju robu ili usluge osobi identificiranoj za potrebe
PDV-a u drzavi Clanici u kojoj se isporuka oporezuje, ti bi dobavljaci trebali primjenjivati
prijenos porezne obveze. Za potrebe kontrole takve bi se isporuke trebale navesti u
rekapitulacijskom izvjeséu. Uz njegovu obveznu primjenu, drzave ¢lanice mogu
primjenjivati mehanizam prijenosa porezne obveze i1 na isporuke trgovaca bez poslovnog
nastana koji isporuc¢uju robu ili usluge kupcu, neovisno o statusu tog kupca. Medutim,
isporuke koje podlijezu marznom sustavu iz glave XII. poglavlja 4. Direktive 2006/112/EZ

iskljucene su iz mehanizma prijenosa porezne obveze.
(34) [izbrisano]

(35) [izbrisano]
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(36) Direktivom (EU) 2017/2455 u Direktivu 2006/112/EZ uvedeno je posebno
pojednostavnjenje, sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz, koji je osmisljen kako bi se
smanjio teret uskladivanja s pravilima o PDV-u povezan s uvozom odredene robe male
vrijednosti za potrosace u Uniji. Kako bi se zajam¢ili ujednaceni uvjeti za provedbu
Direktive 2006/112/EZ, Komisiji bi trebalo dodijeliti ovlasti za bolje osiguravanje pravilne
upotrebe i1 postupka provjere identifikacijskih brojeva za PDV u sustavu ,,sve na jednom
mjestu” za uvoz za potrebe izuzeca predvidenog tom direktivom. Te bi ovlasti Komisiji
trebale omoguciti donosenje provedbenog akta za uvodenje posebnih mjera za spre¢avanje
odredenih oblika utaje ili izbjegavanja poreza. Takve posebne mjere, medu ostalim,
ukljucuju povezivanje jedinstvenog broja posiljke s identifikacijskim brojem za PDV u
sustavu ,,sve na jednom mjestu” za uvoz. Te bi ovlasti trebalo izvr$avati u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta 1
Vijeéa!, za koji bi trebao biti nadlezan odbor utvrden ¢lankom 58. Uredbe (EU) br. 904/2010

Europskog parlamenta i Vijeéa?.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

2 Uredba Vijeca (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i
suzbijanju prijevare u podrucju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 1.).
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(37)

(3%)

Upis dobavljaca u registar obveznika PDV-a potreban je ako taj dobavlja¢ nije identificiran
za potrebe PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj je potrebno platiti PDV. To¢nije, ako porezni
obveznik prenosi vlastitu robu u drugu drzavu ¢lanicu, medu ostalim za potrebe djelatnosti
tog obveznika povezane s e-trgovinom, aktivira se potreba za upisom u registar u drzavi
¢lanici iz koje se roba prenosi i u drzavi ¢lanici u koju se roba prenosi. U skladu s ciljem
jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a u Uniji, trebalo bi dodatno smanjiti broj
situacija u kojima su potrebni visestruki upisi u registre obveznika PDV-a predvidanjem
primjene novog sustava u okviru sustava ,,sve na jednom mjestu”, koji je posebno osmisljen
za pojednostavnjenje obveza uskladivanja s pravilima o PDV-u povezanih s odredenim
prijenosima vlastite robe. Osim toga, ako prijenos vlastite robe obavlja porezni obveznik u
ime drugog poreznog obveznika, te ako se taj prijenos ne obavlja na izri¢it zahtjev drugog
poreznog obveznika, porezni obveznik koji obavlja prijenos ima obvezu dostaviti odredene

informacije o prijenosu vlasniku te robe.

Direktivom 2006/112/EZ predviden je pojednostavnjeni obracun PDV-a za robu koja se
prenosi u okviru aranZmana za premjestanje dobara ako su ispunjeni odredeni propisani
uvjeti. Budu¢i da je pojednostavnjeni sustav ,,sve na jednom mjestu” za prijenose vlastite
robe sveobuhvatan i ukljucuje prekograni¢na kretanja robe koja su trenutaéno obuhvacena
aranZmanima za premjestanje dobara u skladu s ¢lankom 17.a te direktive, potrebno je
postupno ukinuti te aranzmane uvodenjem datuma zavrsetka prije potpunog uklanjanja
odredaba o premjestanju dobara iz Direktive 2006/112/EZ. Stoga bi kao datum zavrSetka
trebalo utvrditi 30. lipnja 2028., nakon ¢ega viSe nece biti moguce uspostavljati nove
aranzmane za premjestanje dobara. Za aranZzmane za premjesStanje dobara koji zapo¢nu do
30. lipnja 2028., ukljucujuci taj datum, trebali bi se nastaviti primjenjivati relevantni uvijeti,
ukljucujuéi 12-mjesecni rok za prijenos vlasniStva nad tom robom na predvidenog kupca.
Usporedno s uvodenjem novog datuma zavrSetka, u odredbe koje se odnose na aranzmane
za premjeStanje dobara trebalo bi umetnuti novi stavak kako bi se osiguralo da ¢e se ti
aranZzmani prestati primjenjivati 30. lipnja 2029. jer nakon tog datuma viSe nece biti

potrebni.
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(38a)

(39)

(40)

(41)

(42)

S obzirom na to da u drzavama ¢lanicama postoje razlike u praksi u vezi s identifikacijom
poreznih obveznika, primjereno je predvidjeti dulji rok za pocetak primjene pravila o

pretpostavljenom dobavljacu kako bi se osigurao neometan prelazak na novo pravilo.
[izbrisano]

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna 2011. o
dokumentima s objaSnjenjimal, drzave ¢lanice obvezale su se da ¢e u opravdanim
slucajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenosenje priloziti jedan ili viSe dokumenata
u kojima se objaSnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive i odgovarajucih dijelova
nacionalnih instrumenata za prenosenje. U pogledu ove Direktive, zakonodavac smatra

opravdanim dostavljanje takvih dokumenata.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, odnosno prilagodbu sustava PDV-a za digitalno
doba, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se oni zbog potrebe za uskladivanjem
1 poticanjem upotrebe zahtjeva za digitalno izvjeséivanje, pobolj$anjem obra¢una PDV-a za
platforme i smanjenjem broja situacija u kojima se poduzece mora upisati u registre u
drugim drzavama ¢lanicama na bolji nain mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova

Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Direktivu 2006/112/EZ trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 0.

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s u¢inkom od stupanja na snagu ove Direktive

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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(0) u ¢lanak 143. umece se sljedeci stavak:

»l.a Za potrebe izuzeca predvidenog stavkom 1. to¢kom (ca), Komisija donosi
provedbeni akt radi uvodenja posebnih mjera za spre¢avanje odredenih oblika utaje ili
izbjegavanja poreza, medu ostalim, povezivanjem jedinstvenog broja posiljke s

odgovarajuc¢im identifikacijskim brojem za PDV iz ¢lanka 369.q.

Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 5. Uredbe
(EU) br. 182/2011, a u tu svrhu odbor znaci odbor osnovan ¢lankom 58. Uredbe (EU)
br. 904/2010.;”

1. u ¢lanak 218. umece se sljedeci stavak:

,»2. Odstupajuéi od stavka 1. drzave ¢lanice mogu, u skladu s uvjetima koje mogu
utvrditi, uvesti obvezu poreznim obveznicima s poslovnim nastanom na njihovu
drzavnom podrucju da izdaju elektronicke racune za isporuke robe i usluga na njihovu

drzavnom podrucju, osim onih iz ¢lanka 262.”;
2. u ¢lanak 232. umece se sljedeci stavak:

,»2. Odstupajuci od stavka 1., drzave ¢lanice koje koriste moguénost predvidenu
¢lankom 218. stavkom 2. mogu predvidjeti da upotreba elektronickih racuna koje izdaju
porezni obveznici s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju nije uvjetovana

pristankom primatelja s poslovnim nastanom na njihovu drZzavnom podrucju.”.
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Clanak 1.

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s udinkom od 1. sije¢nja 2027.
Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:
(0) u ¢lanku 14.a stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Kada porezni obveznik, upotrebom elektronickog sucelja kao S§to je mjesto
trgovanja, platforma, portal ili slino sredstvo, omogucuje isporuku robe unutar
Zajednice od strane poreznog obveznika koji nema poslovni nastan unutar Zajednice
poreznom obvezniku odnosno pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, a Cija
stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju PDV-a na temelju ¢lanka 3.
stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik, smatra se da je

porezni obveznik koji omoguéuje isporuku sadm primio i isporucio tu robu.

Komisija najkasnije do 1. srpnja2027. Europskom parlamentu i Vije¢u na temelju
informacija zaprimljenih od drzava ¢lanica podnosi izvjeS¢e o procjeni funkcioniranja
pravila o pretpostavljenom dobavljatu i, prema potrebi, podnosi zakonodavni

prijedlog o njegovu daljnjem produljenju.”;
1. ¢lanak 17.a mijenja se kako slijedi:
(a) wustavku 2. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(a) porezni obveznik ili tre¢a strana u njegovo ime do 30. lipnja 2028.,
ukljucujuci taj datum, otprema ili prevozi robu u drugu drzavu ¢lanicu s
namjerom da tu robu ondje u kasnijoj fazi i nakon dolaska isporuci drugom
poreznom obvezniku koji ima pravo preuzeti vlasniStvo nad tom robom u

skladu s postoje¢im dogovorom izmedu ta dva porezna obveznika;”;
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2.

(b) dodaje se sljedeci stavak:
,»8.  Ovaj se Clanak prestaje primjenjivati 30. lipnja 2029.”;

u glavi V. poglavlju 3.a naslov se zamjenjuje sljede¢im:

»POGLAVLJE 3.a

Prag za porezne obveznike koji isporucuju odredenu robu obuhvaéenu ¢lankom 33.

tockom (a) i odredene usluge obuhvacéene ¢lankom 58.”;
¢lanak 59.c mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljedeéim:

,»(b) usluge se isporucuju osobi koja nije porezni obveznik i koja ima poslovni
nastan, stalno prebivaliste ili uobicajeno boraviste u bilo kojoj drzavi ¢lanici
koja nije ona iz tocke () ili se roba otprema ili prevozi iz drzave ¢lanice iz

tocke (a) u drugu drzavu ¢lanicu; 1}
(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Drzava Clanica iz stavka 1. tocke (a) dodjeljuje poreznim obveznicima koji
obavljaju isporuke koje ispunjavaju uvjete iz tog stavka pravo odabrati da se
mjesto isporuke odredi u skladu s ¢lankom 33. tockom (a) 1 clankom 58., pri cemu
se odluka o odabiru u svakom slu¢aju proteze na razdoblje od dvije kalendarske

godine.

Smatra se da su porezni obveznici registrirani za koriStenje posebne odredbe
predvidene u glavi XII. poglavlju 6. odjeljku 3. iskoristili pravo odabira iz prvog

podstavka ovog stavka.”;
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4. clanak 66. zamjenjuje se sljede¢im:

1.

., Clanak 66.

Odstupaju¢i od odredaba Clanaka 63., 64. 1 65., drzave Clanice mogu odrediti da

obveza obracuna PDV-a za odredene transakcije ili odredene kategorije poreznih

obveznika nastaje u jednom od sljedecih trenutaka:

(a) najkasnije u trenutku izdavanja racuna;

(b) najkasnije u trenutku primitka placanja;

(c) ako racun nije izdan, ili je izdan kasnije, unutar odredenog razdoblja najkasnije
do isteka roka za izdavanje ra¢una koji je odredila drzava ¢lanica na temelju
Clanka 222. drugog stavka ili, ako drzava ¢lanica nije odredila takav rok, unutar
odredenog razdoblja od datuma nastanka oporezivog dogadaja.

2. Odstupanje iz stavka 1. ne primjenjuje se na sljedece isporuke:

(a) isporuke usluga obuhvaéene posebnom odredbom utvrdenom u glavi XII.
poglavlju 6. odjeljku 2. ako ih obavlja porezni obveznik kojem je dopusteno da
se koristi tom odredbom u skladu s ¢lankom 359.;

(b) isporuke obuhvacene posebnom odredbom utvrdenom u glavi XII. poglavlju 6.
odjeljku 3. ako ih obavlja porezni obveznik kojem je dopusteno da se koristi
tom odredbom u skladu s ¢lankom 369.b;

(c) 1isporuke usluga za koje PDV placa kupac na temelju ¢lanka 196.;

(d) 1isporuke ili prijenose robe iz ¢lanka 67.”;
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5. u ¢lanku 167.a prvi stavak zamjenjuje se sljede¢im:
,Drzave ¢lanice mogu u okviru neobvezne odredbe odrediti da pravo na odbitak za
poreznog obveznika kojem je obveza obracuna PDV-a nastala isklju¢ivo na temelju
¢lanka 66. stavka 1. tocke (b) bude odgodeno sve dok se dobavljacu ne plati PDV za
robu ili usluge isporucene tom obvezniku.”;

6. [izbrisano]

7. [izbrisano]

8. u ¢lanku 226.

tocka 7.a zamjenjuje se sljedeéim:

,7.a ako obveza obracuna PDV-a nastaje u trenutku primitka placanja u skladu s
¢lankom 66. stavkom 1. tockom (b), a pravo na odbitak nastaje u trenutku
kad nastane obveza obracuna poreza koji se moze odbiti, navod ,,Gotovinski
obracun”;

0. [izbrisano]
10. ¢lanak 237. brise se;
11. clanak 359. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 359.
Drzave ¢lanice dopustaju svakom poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan
unutar Zajednice 1 koji isporucuje usluge osobi koja nije porezni obveznik da se koristi
ovom posebnom odredbom. Ova posebna odredba primjenjuje se na sve usluge koje se
isporucuju unutar Zajednice.”;
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11.a

11.b

u ¢lanku 361. stavku 1. tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:

»(€) adresu elektronicke poste, ukljucujuéi, ako postoje, internetske stranice;”;

¢lanak 368. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 368.

Porezni obveznik koji nema poslovni nastan unutar Zajednice i koji se koristi ovom
posebnom odredbom ne moze, u pogledu usluga obuhvacenih ovom posebnom
odredbom, odbiti PDV nastao u drzavi Clanici potro$nje na temelju ¢lanka 168. ove
Direktive. Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 1. tocku 1. Direktive 86/560/EEZ, doti¢nom
poreznom obvezniku izvr$ava se povrat u skladu s tom direktivom. Clanak 2. stavak 2. i
Clanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEZ ne primjenjuju se na povrate koji se odnose na

robu i usluge upotrijebljene za isporuke usluga obuhvaéene ovom posebnom odredbom.

Ako se porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom mora registrirati u
drzavi Clanici za djelatnosti koje nisu njome obuhvacéene, on u prijavi PDV-a koja se
podnosi na temelju ¢lanka 250. ove Direktive odbija PDV nastao u toj drzavi ¢lanici u
pogledu njegovih oporezivih djelatnosti koje su obuhvadene ovom posebnom

odredbom.”;
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11.c

12.

umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 369.aa

Isporuka plina preko sustava za prirodni plin smjestenog na podrucju Zajednice ili bilo
koje mreze prikljuCene na takav sustav, isporuka elektri¢ne energije ili isporuka energije
za grijanje ili hladenje preko mreza za grijanje ili hladenje, u skladu s uvjetima
utvrdenima u ¢lanku 39., ako se te isporuke obavljaju poreznom obvezniku ili pravnoj
osobi koja nije porezni obveznik, Cije stjecanje robe unutar Zajednice ne podlijeze
PDV-u na temelju clanka 3. stavka 1. ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni
obveznik od strane poreznog obveznika koji nema poslovni nastan u drzavi €lanici u
kojoj roba podlijeze PDV-u, smatra se, za potrebe primjene ¢lanka 369.b, prodajom

robe na daljinu unutar Zajednice do 1. srpnja 2028.”;
u ¢lanku 369.j prvi stavak zamjenjuje se sljedeéim:

,Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moze, u pogledu svojih
oporezivih djelatnosti obuhvac¢enih ovom posebnom odredbom, odbiti PDV nastao u
drzavama Clanicama potro$nje na temelju ¢lanka 168. ove Direktive. Neovisno o
¢lanku 1. tocki 1. Direktive 86/560/EEZ te ¢lanku 2. toc¢ki 1., ¢lanku 3. 1 ¢lanku 8.
stavku 1. to¢ki (e) Direktive 2008/9/EZ, doti¢ni porezni obveznik dobiva povrat u
skladu s navedenim direktivama. Clanak 2. stavak 2. i ¢lanak 4. stavak 2. Direktive
86/560/EEZ ne primjenjuju se na povrate koji se odnose na robu 1 usluge upotrijebljene

za isporuke robe obuhvacene ovom posebnom odredbom.”;
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12.a u ¢lanku 369.m umece se sljedeéi stavak:

,1.a Stavak 1. ne primjenjuje se na porezne obveznike koji podlijezu posebnoj odredbi

predvidenoj u glavi XII. poglavlju 1. odjeljku 2.”;
12.b clanak 369.p mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 1. toc¢ka (c) zamjenjuje se sljedecim:
,»(¢) adresu elektronicke poste i, ako postoje, internetske stranice;”;
(b) u stavku 3. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(c) adresu elektronicke poste 1, ako postoje, internetske stranice;”;

13. u ¢lanku 369.w prvi stavak zamjenjuje se sljedeéim:

,Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moze, u pogledu svojih
oporezivih djelatnosti obuhvacenih ovom posebnom odredbom, odbiti PDV nastao u
drzavama Clanicama potro$nje na temelju ¢lanka 168. ove Direktive. Neovisno o

¢lanku 1. to¢ki 1. Direktive 86/560/EEZ te ¢lanku 2. tocki 1., ¢lanku 3. i ¢lanku 8.
stavku 1. tocki (e) Direktive 2008/9/EZ doti¢ni porezni obveznik dobiva povrat u skladu
s navedenim direktivama. Clanak 2. stavak 2. i ¢lanak 4. stavak 2. Direktive
86/560/EEZ ne primjenjuju se na povrate koji se odnose na robu i usluge upotrijebljene

za isporuke robe obuhvacene ovom posebnom odredbom.”;
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Clanak 2.

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s u¢inkom od 1. srpnja 2028.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1. [izbrisano]
2. [izbrisano]
3. umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 28.a

1. Neovisno o ¢lanku 28., za poreznog obveznika koji upotrebom elektronickog
sucelja kao S$to je mjesto trgovanja, platforma, portal ili slicno sredstvo omogucuje
isporuku, unutar Unije, usluga kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja, tj. neprekinuto
iznajmljivanje smjestaja istoj osobi u trajanju od najvise 30 nocéenja, ili usluga
cestovnog prijevoza putnika smatra se da je sam primio i isporucio te usluge osim ako je

osoba koja je isporucila te usluge ucinila sljedece:

a)  poreznom obvezniku koji omogucuje isporuku dostavila svoj
identifikacijski broj za potrebe PDV-a izdan u drZavi ¢lanici u kojoj se
usluga isporucuje ili identifikacijski broj koji joj je dodijeljen u skladu s

¢lankom 362. ili ¢lankom 369.d; 1

b)  poreznom obvezniku koji omogucuje isporuku prijavila da ¢e on naplatiti

PDV koji je potrebno platiti za tu isporuku usluge.
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2. Zapotrebe stavka 1. usluge cestovnog prijevoza putnika koje se obavljaju unutar

Unije znaci dio usluge koji se obavlja izmedu dvije tocke u Uniji.

2.a  Stavak 1. ne primjenjuje se na isporuke obavljene u okviru posebne odredbe iz

glave XII. poglavlja 3.

3. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da porezni obveznik koji omogucuje isporuku
potvrdi identifikacijski broj za potrebe PDV-a iz stavka 1. tocke a) primjenom

odgovarajucih sredstava utvrdenih u skladu s nacionalnim pravom.

4.  Neovisno o stavku 1., drzave ¢lanice mogu iz podrucja primjene stavka 1. izuzeti
isporuke usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja odnosno usluga cestovnog
prijevoza putnika, ili oboje, koje su obavljene na njihovu drzavnom podrucju u okviru

posebne odredbe iz glave XII., poglavlja 1, odjeljka 2.

5. Ako je iskoristila moguénost iz stavka 4., drZzava ¢lanica o tome obavjes¢uje
Odbor za PDV. Komisija objavljuje iscrpan popis drzava ¢lanica koje su iskoristile tu

mogucnost.

6.  Komisija Vijecu do 1. srpnja 2033. podnosi izvjesée o ocjeni funkcioniranja ovog
¢lanka i1 primjene pravila o PDV-u na usluge posredovanja, ukljucujuéi u€inak na
funkcioniranje unutarnjeg trzista i djelotvornost prikupljanja PDV-a te, ako je to

potrebno, izraduje odgovarajuci zakonodavni prijedlog.”;
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4,

5.

7.a

[izbrisano]
[izbrisano]

umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 46.a

Mjesto isporuke usluge posredovanja koja se osobi koja nije porezni obveznik pruza

upotrebom elektronickog sucelja kao §to je mjesto trgovanja, platforma, portal ili slicno

sredstvo mjesto je u kojem se isporucuje osnovna transakcija u skladu s ovom

Direktivom.”;
u ¢lanku 135. stavku 2. umece se sljedeca tocka:

»(aa) neovisno o tocki (a), smatra se da neprekinuto iznajmljivanje smjestaja istoj
osobi u trajanju od najvise 30 noc¢enja ima sli¢nu funkciju kao hotelski sektor
podlozno kriterijima, uvjetima i ogranicenjima koje trebaju utvrditi drzave

¢lanice;”;
u ¢lanku 135. dodaje se sljededi stavak:

,»3. Drzave Clanice prije 1. srpnja 2028. dostavljaju Odboru za PDV tekst glavnih
odredaba nacionalnog prava u kojima navode kriterije, uvjete i ogranicenja u vezi s

¢lankom 135. stavkom 2. tockom (aa).

Komisija do 31. prosinca 2028., na temelju informacija koje su dostavile drzave ¢lanice

kako je navedeno u prvom stavku, objavljuje sveobuhvatan popis kriterija, uvjeta i
ograni¢enja koje su drzave Clanice utvrdile u vezi s ¢lankom 135. stavkom 2.

tockom (aa).”;
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8. [izbrisano]

9. umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 136.b

Ako se smatra da je porezni obveznik primio i isporucio usluge u skladu s
¢lankom 28.a, drzave ¢lanice izuzimaju isporuku tih usluga tom poreznom obvezniku.”;
9.a u ¢lanku 138. stavku 2. tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:

,»(¢) isporuku robe, koja se sastoji od prijenosa u drugu drzavu €lanicu, koja bi bila
imala pravo na izuzece na temelju stavka 1. i tocaka (a) i (b) da je bila izvrSena u ime
drugog poreznog obveznika. Stavak 1. tocka (b) ne primjenjuje se na prijenose

prijavljene u okviru posebne odredbe iz glave XII. poglavlja 6. odjeljka 5.”;

10. [izbrisano]

11. umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 172.a

Ako se smatra da je porezni obveznik primio 1 isporucio usluge u skladu s
¢lankom 28.a, te isporuke ne utjeu na pravo tog poreznog obveznika na odbitak,

neovisno o tome je li odbitak PDV-a mogu¢ u pogledu tih isporuka.”;
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12. clanak 194. zamjenjuje se sljedeéim:

., Clanak 194.

1.  (a) Ne dovode¢i u pitanje ¢lanke 195. 1 196., ako oporezivu isporuku robe ili
usluga obavlja porezni obveznik koji nema poslovni nastan i nije identificiran za
potrebe PDV-a putem pojedinacnog identifikacijskog broja za PDV iz ¢lanka 214.
u drzavi €lanici u kojoj je potrebno platiti PDV, porezni obveznik odgovoran za
placanje PDV-a osoba je kojoj se roba ili usluge isporucuju ako je ta osoba vec

identificirana za potrebe PDV-a u toj drzavi ¢lanici.

(b) Nadalje, ako oporezivu isporuku robe i usluga obavlja porezni obveznik koji
nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj je potrebno platiti PDV, drzave
¢lanice mogu, u skladu s uvjetima koje utvrde, odrediti da je osoba koja je

odgovorna za placanje PDV-a osoba kojoj se isporucuju roba i usluge.

2. Stavak 1. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na isporuku robe koju obavlja oporezivi
preprodavatelj definiran u ¢lanku 311. stavku 1. tocki 5. ako roba podlijeze
placanju PDV-a u skladu s posebnim odredbama predvidenima u glavi XII.

poglavlju 4. odjeljku 2. ove Direktive.”;

13. u Clanku 222. prvi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Za isporuke robe obavljene u skladu s uvjetima iz ¢lanka 138. ili za isporuke robe ili
usluga za koje PDV placa kupac na temelju ¢lanaka 194. 1 196. racun se izdaje
najkasnije petnaestog dana u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem je nastupio

oporezivi dogadaj.”;
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13.a u ¢lanku 226. tocka 4. zamjenjuje se sljedeéim:

,4. identifikacijski broj za PDV kupca, iz ¢lanka 214., pod kojim je kupac
primio isporuku robe ili usluga za koje ima obvezu pla¢anja PDV-a ili pod
kojim je primio isporuku robe iz ¢lanka 138., osim ako se koristi posebna

odredba iz glave XII. poglavlja 6. odjeljka 5.”;
14. ¢lanak 242.a mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljededi stavak:

,»l.a Ako porezni obveznik upotrebom elektroni¢kog sucelja kao Sto je mjesto
trgovanja, platforma, portal ili slicno sredstvo omogucuje isporuku, unutar Unije,
usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja ili cestovnog prijevoza putnika, a ne
smatra se da je taj porezni obveznik sam primio i isporucio te usluge na temelju
¢lanka 28.a, porezni obveznik koji omogucuje isporuku duzan je voditi evidenciju
o tim isporukama. Ta evidencija dovoljno je detaljna kako bi se poreznim tijelima
drzava ¢lanica u kojima su te isporuke oporezive omogucilo da provjere je 1i PDV

pravilno obracunan.”;
(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Bvidencija iz stavaka 1. 1 1.a doticnim se drzavama ¢lanicama na zahtjev

stavlja na raspolaganje u elektroni¢kom obliku.

Drzave ¢lanice mogu 1 dalje zahtijevati da se ta evidencija redovito i sustavno

dostavlja dok ne postane dostupan automatski pristup toj evidenciji.

Ta se evidencija ¢uva 10 godina pocevsi od isteka godine u kojoj je transakcija

obavljena.”;
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14.a umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 242.b

Ako porezni obveznik prenosi robu u drugu drzavu ¢lanicu u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 1. u ime drugog poreznog obveznika, porezni obveznik koji prenosi robu
najkasnije pri prijevozu ili otpremi robe obavje$¢uje drugog poreznog obveznika da se
njegova roba prenosi ili ¢e biti prenesena ako se prijenos ne obavlja na izricit zahtjev

tog drugog poreznog obveznika.”;

15. u ¢lanku 262. stavak 1. mijenja se kako slijedi:

(a) tocka (a) zamjenjuje se sljedeéim:

»(a) stjecatelji identificirani za potrebe PDV-a kojima je isporucio robu u
skladu s uvjetima odredenima u ¢lanku 138. stavku 1. i ¢lanku 138.
stavku 2. tocki (c), osim ako se koristi posebna odredba iz glave XII.

poglavlja 6. odjeljka 5.;”;
(b)tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(€) porezni obveznici i pravne osobe koje nisu porezni obveznici, ali
identificirane su za potrebe PDV-a, kojima je taj porezni obveznik
identificiran za potrebe PDV-a isporucio robu ili usluge, osim robe ili
usluga koji su izuzeti od PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj je ta transakcija
oporeziva, za §to je primatelj odgovoran platiti porez na temelju

¢lanka 194. ako je kupac identificiran za potrebe PDV-a i ¢lanka 196.”;
15.a u c¢lanku 288. prvom stavku tocka 3. zamjenjuje se sljedecim:

,»3. vrijednosti transakcija koje se izuzimaju na temelju ¢lanaka 136.a 1

136.b, ¢lanaka od 146. do 149. i ¢lanaka 151., 152.1 153.;;
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16.

17.

u ¢lanku 306. dodaje se sljedeci stavak:

,»3. Posebna odredba iz stavka 1. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na isporuke obavljene

na temelju ¢lanka 28.a.”;

u glavi XII. naslov poglavlja 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,POGLAVLJE 6.

Posebne odredbe za porezne obveznike koji isporucuju usluge osobama koje nisu porezni

obveznici ili prodaju robu na daljinu ili obavljaju odredene isporuke robe na domacem trzistu

18.

odnosno prijenose vlastite robe”;

¢lanak 365. zamjenjuje se sljedeé¢im:

., Clanak 365.

U prijavi PDV-a navodi se pojedinac¢ni identifikacijski broj za PDV za primjenu ove
posebne odredbe 1, za svaku drzavu ¢lanicu potros$nje u kojoj je potrebno platiti PDV,
ukupna vrijednost bez PDV-a za isporucene usluge obuhvac¢ene ovom posebnom
odredbom za koje je tijekom poreznog razdoblja nastao oporezivi dogadaj 1 ukupni pro
rata iznos odgovaraju¢eg PDV-a. U prijavi se, prema potrebi, iskazuju i primjenjive

stope PDV-a i ukupni PDV koji je potrebno platiti.

Ako su do datuma na koji je potrebno podnijeti prijavu u skladu s clankom 364.

potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a, te se izmjene ukljucuju u tu prijavu PDV-a.
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Ako su nakon datuma na koji je bilo potrebno podnijeti prijavu u skladu s ¢lankom 364.
potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a za prethodno porezno razdoblje, te se
izmjene ukljucuju u prijavu PDV-a za neko sljedece porezno razdoblje u roku od tri
godine od datuma na koji je bilo potrebno podnijeti prvotnu prijavu PDV-a u skladu s
¢lankom 364. U toj sljedec¢oj prijavi PDV-a navode se relevantna drzava ¢lanica

potro$nje, porezno razdoblje i iznos PDV-a za koji su potrebne izmjene.”;

19. u glavi XII. poglavlju 6. naslov odjeljka 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,Odjeljak 3.

Posebna odredba za prodaju robe na daljinu unutar Zajednice, za odredene isporuke robe

unutar drzave ¢lanice koje obavlja porezni obveznik i za odredene usluge koje isporucuju

porezni obveznici s poslovnim nastanom unutar Zajednice, ali ne u drzavi ¢lanici potroSnje”;

19.a ¢lanak 369.a mijenja se kako slijedi:
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(a) tocka 2. mijenja se kako slijedi:
1. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,»Ako porezni obveznik nema sjediste poslovanja ni stalni poslovni nastan u Zajednici,
drzava Clanica identifikacije drzava je ¢lanica u kojoj pocinje otprema ili prijevoz robe.
U slucaju isporuke robe bez njezine otpreme ili prijevoza odnosno uz otpremu ili
prijevoz isporucene robe koji pocinje i zavrSava u istoj drzavi Clanici ili u skladu s
¢lankom 37. ili ¢lankom 39., drzava Clanica identifikacije drzava je ¢lanica u kojoj se
odvija isporuka. Ako postoji viSe od jedne drzave ¢lanice u kojoj po€inje otprema ili
prijevoz robe odnosno u kojoj se odvija isporuka, porezni obveznik navodi koja je od tih
drzava ¢lanica drzava ¢lanica identifikacije. Ta odluka obvezujuéa je za poreznog

obveznika u doti¢noj kalendarskoj godini i dvije kalendarske godine koje slijede;”;
i1. dodaje se sljedec¢i podstavak:

,Medutim, drzava ¢lanica identifikacije za ovu posebnu odredbu jednaka je kao za
posebnu odredbu utvrdenu u glavi XII. poglavlju 6. odjeljku 5. ako je ta osoba

registrirana za tu odredbu.”;

(b) tocka 3. mijenja se kako slijedi:
1. podtocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(€) u slucaju isporuke robe bez njezine otpreme ili prijevoza odnosno uz
otpremu ili prijevoz isporucene robe koji po€inje 1 zavrSava u istoj drzavi
¢lanici, ako se ta roba isporucuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja
nije porezni obveznik, ¢ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu
placanju PDV-a na temelju ¢lanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi

koja nije porezni obveznik, ta drzava ¢lanica;”;
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ii.  dodaje se sljedeca tocka:

,»(d) u slucaju isporuke robe u skladu s ¢lancima 36., 37. 1 39., ako se ta roba
isporucuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, ¢ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu pla¢anju PDV-a
na temelju ¢lanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni

obveznik, drzava ¢lanica u kojoj se smatra da je doslo do isporuke;”;

20. [izbrisano]

21. ¢lanak 369.b zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 369.b

Drzave ¢lanice dopustaju sljede¢im poreznim obveznicima, osim onih koji iskljucivo
obavljaju izuzete isporuke robe i usluga za koje nije omoguceno pravo na odbitak, da se

koriste ovom posebnom odredbom:
(a) poreznom obvezniku koji prodaje robu na daljinu unutar Zajednice;

(b) poreznom obvezniku koji omogucuje isporuku robe u skladu s ¢lankom 14.a
stavkom 2. bez otpreme ili prijevoza odnosno uz otpremu ili prijevoz koji

pocinje 1 zavrSava u istoj drZzavi ¢lanici;

(c) poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici potroSnje 1 koji

isporucuje usluge osobi koja nije porezni obveznik;
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(d)

(e)

®

poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj roba
podlijeze pla¢anju PDV-a i koji isporucuje robu u skladu s ¢lancima 36., 37. i
39. poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, Cija
stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu pla¢anju PDV-a na temelju

¢lanka 3. stavka 1, ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik;

poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj roba
podlijeze pla¢anju PDV-a 1 koji isporucuje robu bez otpreme ili prijevoza
odnosno uz otpremu ili prijevoz koji pocinje 1 zavrSava u istoj drzavi ¢lanici
poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, ¢ija stjecanja
robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju PDV-a na temelju ¢lanka 3.

stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik;

poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici u koju je roba
prenesena na temelju posebne odredbe utvrdene u glavi XII. poglavlju 6.
odjeljku 5., ako ta roba podlijeze pla¢anju PDV-a u skladu s ¢lancima 16., 18. 1
26. ili ako je potreban ispravak odbitka u skladu s glavom X. poglavljem 5.

Ova posebna odredba primjenjuje se na sve isporuke doti¢nog poreznog obveznika u

Zajednici koje ispunjavaju uvjete.”;
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22. ¢lanak 369.g zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 369.g

1. U prijavi PDV-a navodi se identifikacijski broj za PDV iz ¢lanka 369.d 1, za
svaku drzavu ¢lanicu potrosnje, ukupna vrijednost bez PDV-a te, prema potrebi,
primjenjive stope PDV-a, ukupni pro rata iznos odgovaraju¢eg PDV-a i ukupni
PDV koji je potrebno platiti za sljedece isporuke obuhvacene ovom posebnom

odredbom za koje je tijekom poreznog razdoblja nastao oporezivi dogadaj:
(a) prodaju robe na daljinu unutar Zajednice;
(b) isporuke usluga;

(c) isporuke robe u skladu s ¢lancima 36., 37. 1 39., ako se ta roba isporucuje
poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, ¢ija
stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu plac¢anju PDV-a na temelju

¢lanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik;

(d) isporuke robe, medu ostalim od strane poreznog obveznika koji
omogucuje te isporuke u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 2., bez otpreme
ili prijevoza odnosno uz otpremu ili prijevoz koji pocinje i zavrSava u
istoj drzavi ¢lanici, ako se ta roba isporucuje poreznom obvezniku ili
pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, ¢ija stjecanja robe unutar
Zajednice ne podlijezu placanju PDV-a na temelju ¢lanka 3. stavka 1., ili

bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik;
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(e) isporuke robe i usluga u skladu s ¢lancima 16., 18. i 26., nakon prijenosa
vlastite robe na temelju posebne odredbe iz glave XII. poglavlja 6.

odjeljka 5.

U prijavi PDV-a navode se 1 izmjene koje se odnose na prethodna porezna

razdoblja, kako je predvideno u stavku 5. ovog ¢lanka.

2. Ako se roba isporucuje bez otpreme ili prijevoza odnosno ako se otprema ili
prevozi u drzave ¢lanice koje nisu drzava ¢lanica identifikacije ili iz tih drzava,
prijava PDV-a ukljucuje i ukupnu vrijednost bez PDV-a te, prema potrebi,
primjenjive stope PDV-a, ukupni pro rata iznos odgovaraju¢eg PDV-a i ukupni
PDV koji je potrebno platiti za sljedeée isporuke obuhva¢ene ovom posebnom
odredbom za svaku drzavu €¢lanicu u koju odnosno iz koje se ta roba otprema ili

prevozi:
(a) prodaju robe na daljinu unutar Zajednice;

(b) isporuke robe, medu ostalim od strane poreznog obveznika koji
omogucuje te isporuke u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 2., uz otpremu
ili prijevoz koji pocinje i zavrSava u istoj drzavi ¢lanici, ako se ta roba
isporucuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, ¢ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju
PDV-a na temelju Clanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije

porezni obveznik;

(c) isporuke robe u skladu s ¢lancima 36., 37. 1 39., ako se ta roba isporucuje
poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, ¢ija
stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju PDV-a na temelju

¢lanka 3. stavka 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik;
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(d) isporuke robe i usluga u skladu s ¢lancima 16., 18. 1 26., nakon prijenosa
vlastite robe na temelju posebne odredbe iz glave XII. poglavlja 6.

odjeljka 5.

Prijava PDV-a za isporuke iz ovog stavka ukljucuje i pojedinac¢ni identifikacijski
broj za PDV ili porezni referentni broj koji dodjeljuje svaka drzava ¢lanica iz koje

se takva roba otprema odnosno u koju se takva roba prevozi, ako je dostupan.

Prijava PDV-a ukljucuje informacije iz ovog stavka ras¢lanjene prema drzavi

¢lanici potrosnje.

3. Ako porezni obveznik koji isporucuje usluge obuhvaéene ovom posebnom
odredbom ima jedan ili viSe stalnih poslovnih nastana, osim onog u drzavi ¢lanici
identifikacije, iz kojih se usluge isporucuju, prijava PDV-a ukljucuje i ukupnu
vrijednost bez PDV-a te, prema potrebi, primjenjive stope PDV-a, ukupni pro rata
iznos odgovaraju¢eg PDV-a i ukupni PDV koji je potrebno platiti za takve
isporuke za svaku drzavu ¢lanicu u kojoj taj porezni obveznik ima poslovni
nastan, zajedno s pojedinac¢nim identifikacijskim brojem za PDV ili referentnim
poreznim brojem tog poslovnog nastana, raS¢lanjeno prema drzavi ¢lanici

potrosnje.

4.  Ako je za robu koja je prenesena u skladu s posebnom odredbom iz

glave XII. poglavlja 6. odjeljka 5. potreban ispravak odbitka, prijava PDV-a
ukljucuje relevantne ¢imbenike koji su doveli do ispravka i PDV koji je potrebno
platiti te, za kapitalna dobra, datum pocetka razdoblja ispravka koje pocinje nakon

prijenosa.
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5. Ako su do datuma na koji je potrebno podnijeti prijavu PDV-a u skladu s
¢lankom 369.f potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a, takve se izmjene

ukljucuju u tu prijavu PDV-a.

Ako su nakon datuma na koji je bilo potrebno podnijeti prijavu u skladu s
¢lankom 369.f potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a za prethodno porezno
razdoblje, takve se izmjene ukljucuju u prijavu PDV-a za neko sljedeée porezno
razdoblje u roku od tri godine od datuma na koji je bilo potrebno podnijeti
prvotnu prijavu u skladu s ¢lankom 369.f. U toj sljedecoj prijavi PDV-a navode se
relevantna drzava ¢lanica potrosnje, porezno razdoblje i iznos PDV-a za koji su

potrebne izmjene.

6.  Zapotrebe ovog Clanka prijava PDV-a ne ukljucuje izuzete isporuke robe 1

usluga za koje nije omoguceno pravo na odbitak.”;

23. [izbrisano]
24, ¢lanak 369.p mijenja se kako slijedi:
u stavku 1. dodaje se sljedeca tocka:
»(€) status poreznog obveznika za kojeg se smatra da je primio i isporucio
robu u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 1.”;
(b) ustavku 3. dodaje se sljedeca tocka:
»(f) status poreznog obveznika za kojeg se smatra da je primio 1 isporucio
robu u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 1.”;
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25.

26.

[izbrisano]

¢lanak 369.t zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 369.t

1. U prijavi PDV-a navodi se identifikacijski broj za PDV iz ¢lanka 369.q 1, za svaku
drzavu ¢lanicu potro$nje u kojoj postoji obveza placanja PDV-a, ukupna vrijednost bez
PDV-a prodaje na daljinu robe uvezene iz tre¢ih podrudja ili tre¢ih zemalja za koju je
nastala obveza placanja PDV-a tijekom poreznog razdoblja, kao i ukupni pro rata iznos
odgovaraju¢eg PDV-a. U prijavi se, prema potrebi, iskazuju i primjenjive stope PDV-a i

ukupni PDV koji je potrebno platiti.

2. Ako su do datuma na koji je potrebno podnijeti prijavu PDV-a u skladu s
¢lankom 369.s potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a, takve se izmjene ukljucuju

u tu prijavu PDV-a.

Ako su nakon datuma na koji je bilo potrebno podnijeti prijavu u skladu s
¢lankom 369.s potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a za prethodno porezno
razdoblje, takve se izmjene ukljucuju u prijavu PDV-a za neko sljedeée porezno
razdoblje u roku od tri godine od datuma na koji je bilo potrebno podnijeti prvotnu
prijavu PDV-a u skladu s ¢lankom 369.s. U toj sljedecoj prijavi PDV-a navode se
relevantna drzava €lanica potroSnje, porezno razdoblje 1 iznos PDV-a za koji su

potrebne izmjene.”;
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217. u glavi XII. poglavlju 6. dodaje se sljedeci odjeljak:

»Odjeljak 5.

Posebna odredba za prijenose vlastite robe

Clanak 369.xa

Za potrebe ovog odjeljka i ne dovodeci u pitanje druge odredbe Zajednice, primjenjuju

se sljedece definicije:

1. ,prijenos vlastite robe’ znaci prijenos robe u drugu drzavu ¢lanicu u skladu s
¢lankom 17. stavkom 1. i ne ukljucuje prijenose robe u odnosu na koju u toj

drzavi ¢lanici ne postoji puno pravo na odbitak;

2. ,drzava Clanica identifikacije’ znaci drzava ¢lanica na ¢ijem drzavnom podrucju
porezni obveznik ima sjediste poslovanja ili, ako porezni obveznik nema sjediste
poslovanja u Zajednici, drzava ¢lanica u kojoj porezni obveznik ima stalni

poslovni nastan.

Ako porezni obveznik nema sjediSte poslovanja u Zajednici, ali u njoj ima vise od
jednog stalnog poslovnog nastana, drzava €lanica identifikacije drzava je ¢lanica sa
stalnim poslovnim nastanom u kojoj taj porezni obveznik navede da ¢e se koristiti ovom
posebnom odredbom. Ta odluka obvezujuca je za poreznog obveznika u doti¢noj

kalendarskoj godini i dvije kalendarske godine koje slijede.
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Ako porezni obveznik nema sjediSte poslovanja ni stalni poslovni nastan u Zajednici,
drzava Clanica identifikacije drzava je ¢lanica u kojoj pocinje otprema ili prijevoz robe.
Ako postoji vise od jedne drzave ¢lanice u kojoj pocinje otprema ili prijevoz robe,
porezni obveznik navodi koja je od tih drzava ¢lanica drzava Clanica identifikacije. Ta
odluka obvezujuca je za poreznog obveznika u doti¢noj kalendarskoj godini i dvije

kalendarske godine koje slijede.

Medutim, drzava Clanica identifikacije za ovu posebnu odredbu jednaka je kao za
posebnu odredbu iz glave XII. poglavlja 6. odjeljka 3. ako je ta osoba registrirana za tu

odredbu.

Clanak 369.xb

DrZave ¢lanice dopustaju svim poreznim obveznicima koji prenose vlastitu robu da se

koriste ovom posebnom odredbom.

Ova posebna odredba primjenjuje se na sve prijenose vlastite robe koje obavlja porezni

obveznik registriran za ovu posebnu odredbu.

Clanak 369.xc

Porezni obveznik obavjes¢uje drzavu ¢lanicu identifikacije kada zapocne sa svojim
oporezivim djelatnostima obuhvacenima ovom posebnom odredbom i kada prestane s
njima odnosno kada izmijeni te djelatnosti na takav nacin da viSe ne ispunjava uvjete
potrebne za koriStenje ovom posebnom odredbom. Taj porezni obveznik tu informaciju

priopcuje elektronickim putem.
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Clanak 369.xd

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom za oporezive transakcije
koje obavlja u okviru ove posebne odredbe identificira se za potrebe PDV-a samo u
drzavi €lanici identifikacije. U tu svrhu drzava Clanica upotrebljava pojedinacni
identifikacijski broj za PDV koji je ve¢ dodijeljen poreznom obvezniku u vezi s

njegovim obvezama u okviru unutarnjeg sustava.

Clanak 369.xe

DrZzava cClanica identifikacije iskljucuje poreznog obveznika iz posebne odredbe u bilo

kojem od sljede¢ih slucajeva:

(a) ako taj porezni obveznik obavijesti drzavu ¢lanicu identifikacije da vise ne

obavlja prijenose vlastite robe obuhva¢ene ovom posebnom odredbom,;

(b) ako se na drugi nacin moze pretpostaviti da su oporezive djelatnosti tog

poreznog obveznika obuhvaéene ovom posebnom odredbom prestale;

(c) ako taj porezni obveznik vise ne zadovoljava uvjete potrebne za primjenu ove

posebne odredbe;

(d) ako se taj porezni obveznik kontinuirano ne pridrzava pravila koja se odnose na

ovu posebnu odredbu.
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Clanak 369.xf

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom drzavi ¢lanici identifikacije
elektroni¢kim putem podnosi prijavu PDV-a za svaki mjesec, neovisno o tome jesu li
izvrSeni prijenosi robe obuhvaceni ovom posebnom odredbom. Prijava PDV-a podnosi
se do kraja mjeseca koji slijedi nakon zavrSetka poreznog razdoblja obuhvaéenog

prijavom PDV-a.

Clanak 369.xg

1. U prijavi PDV-a navodi se identifikacijski broj za PDV iz ¢lanka 369.xd i, za
svaku drzavu ¢lanicu u koju se roba otprema ili prenosi, ukupna vrijednost bez PDV-a
za prijenose obuhvacene ovom posebnom odredbom za koje je tijekom poreznog

razdoblja nastao oporezivi dogadaj.

Prijava PDV-a ukljucuje 1 izmjene koje se odnose na prethodna porezna razdoblja, kako

je predvideno u stavku 3.

2. Ako se roba otprema ili prevozi iz drzave €lanice koja nije drzava ¢lanica
identifikacije, prijava PDV-a ukljucuje 1 ukupnu vrijednost bez PDV-a za prijenose
obuhvacene ovom posebnom odredbom za svaku drZavu ¢lanicu iz koje se ta roba

otprema ili prevozi.

Prijava PDV-a ukljucuje 1 pojedinacni identifikacijski broj za PDV ili referentni porezni
broj koji dodjeljuje svaka drzava Clanica iz koje se roba otprema ili prevozi, ako je
dostupan. Prijava PDV-a ukljucuje informacije iz ovog stavka ra$¢lanjene prema drzavi

¢lanici u koju se roba otprema ili prevozi.
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3. Ako su do datuma na koji je potrebno podnijeti prijavu u skladu s clankom 369.xf

potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a, te se izmjene ukljucuju u tu prijavu PDV-a.

Ako su nakon datuma na koji je bilo potrebno podnijeti prijavu u skladu s

¢lankom 369.xf potrebne bilo kakve izmjene prijave PDV-a za prethodno porezno
razdoblje, takve se izmjene ukljucuju u prijavu PDV-a za neko sljedeée porezno
razdoblje u roku od tri godine od datuma na koji je bilo potrebno podnijeti prvotnu
prijavu PDV-a u skladu s ¢lankom 369.xf. U toj sljedecoj prijavi PDV-a navode se
relevantna drzava ¢lanica u koju i iz koje se roba otprema ili prevozi, porezno razdoblje

1 oporezivi iznos za koji su potrebne izmjene.

Clanak 369.xh

1. U prijavi PDV-a iznosi se iskazuju u eurima.

DrZave clanice koje nisu uvele euro mogu zahtijevati da se iznosi u prijavi PDV-a

iskazuju u njihovim nacionalnim valutama.

Ako su se za isporuke koristile druge valute, porezni obveznik koji se koristi ovom
posebnom odredbom za potrebe ispunjavanja prijave PDV-a upotrebljava devizni tecaj

koji se primjenjivao na posljednji datum poreznog razdoblja.

2. Konverzija se obavlja primjenom deviznog tecaja koji je Europska sredi$nja

banka objavila za taj dan ili, ako na taj dan nema objave, na sljede¢i dan objave.
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Clanak 369.xi

Za potrebe ove posebne odredbe izuzima se stjecanje robe unutar Zajednice u drzavi

¢lanici u koju se roba otprema ili prevozi.

Neovisno o ¢lanku 214. stavku 1., stjecanje robe unutar Zajednice iz prvog stavka ne

dovodi do obveze registracije u skladu s tim ¢lankom.

Za potrebe Clanaka 16., 18. 1 26., ¢lanaka od 185. do 189. i ¢lanka 192., izuzece iz prvog
stavka smatra se ostvarivanjem punog prava na odbitak PDV-a koji bi bilo potrebno

platiti kad se to izuzece ne bi primjenjivalo.

Clanak 369.xj

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moze za svoje oporezive
djelatnosti obuhvac¢ene ovom posebnom odredbom u prijavi PDV-a za ovu posebnu
odredbu prijaviti odbitak PDV-a na temelju ¢lanka 168. ove Direktive u drzavi ¢lanici u
koju ili iz koje se roba otprema ili prevozi. Neovisno o ¢lanku 1. tocki 1. Direktive
86/560/EEZ te ¢lanku 2. tocki 1., ¢lanku 3. i ¢lanku 8. stavku 1. tocki (e) Direktive
2008/9/EZ, doti¢ni porezni obveznik dobiva povrat u skladu s navedenim direktivama.
Clanak 2. stavak 2. i ¢lanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEZ ne primjenjuju se na
povrate koji se odnose na robu i usluge upotrijebljene za prijenose vlastite robe

obuhvacene ovom posebnom odredbom.
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Ako se porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom mora registrirati u
drzavi ¢lanici za djelatnosti koje nisu obuhvaéene ovom posebnom odredbom, u prijavi
PDV-a koja se podnosi u skladu s ¢lankom 250. on odbija PDV nastao u toj drzavi

¢lanici za robu ili usluge koje su mu isporucene u toj drzavi Clanici.

Clanak 369.xk

1. Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom vodi evidenciju prijenosa
vlastite robe obuhvac¢enih ovom posebnom odredbom. Ta evidencija mora biti dovoljno
detaljna kako bi porezna tijela drzava ¢lanica iz kojih i u koje se roba otprema ili

prevozi mogla provjeriti ispravnost prijave PDV-a.

2. Evidencija iz stavka 1. na zahtjev se elektroni¢kim putem stavlja na raspolaganje

drzavi ¢lanici iz koje 1 u koju se roba otprema ili prevozi te drzavi ¢lanici identifikacije.

Ta se evidencija cuva 10 godina pocevsi od 31. prosinca godine u kojoj je obavljen

prijenos vlastite robe.”.

Clanak 3.

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s u¢inkom od 1. srpnja 2029.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1. u Clanku 243. briSe se stavak 3.;
2. u ¢lanku 262. brise se stavak 2.
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Clanak 4.

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s u¢inkom od 1. srpnja 2030.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

(1)

2)

2.a

u ¢lanku 42. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(b) osoba koja stjeCe robu ispunila je obveze utvrdene u glavi XI. poglavlju 6.
odjeljku 1. koje se odnose na prijenos podataka o stjecanju robe unutar

Zajednice.”;
u ¢lanku 138. stavak 1.a zamjenjuje se sljede¢im:

,1.a Izuzece iz stavka 1. ovog ¢lanka ne primjenjuje se ako dobavljac¢ nije ispunio
obvezu iz ¢lanaka 262. i 263. koja se odnosi na dostavljanje podataka o transakcijama
unutar Zajednice ili ako preneseni podaci ne sadrzavaju tocne informacije o isporuci
propisane ¢lankom 264., osim ako dobavlja¢ moze valjano obrazloziti eventualne

nedostatke na nacin prihvatljiv nadleznim tijelima.”;
u ¢lanku 168. dodaje se sljededi stavak:

,»Ako transakcija podlijeZe obvezama izvjes$¢ivanja utvrdenima u ¢lanku 271.a
stavku 1., drzave ¢lanice mogu, u skladu s uvjetima koje utvrde, predvidjeti da kupac
ima pravo na odbitak ili povrat PDV-a koji je potrebno platiti ili koji je placen samo
ako posjeduje elektronicki racun izdan u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 218.

stavka 3.”;
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2.b

¢lanak 217. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 217.

Za potrebe ove Direktive ,elektronicki racun’ znaci racun koji sadrzava informacije koje
se zahtijevaju ovom Direktivom 1 koji je, barem s obzirom na podatke uklju¢ene u
¢lanke 262.1271.b, izdan, proslijeden i zaprimljen u strukturiranom elektroni¢kom

formatu koji omogucuje njegovu automatsku i elektronicku obradu.”;

¢lanak 218. zamjenjuje se sljedecim:

. Clanak 218.

1. Elektroni¢ki racuni, dokumenti ili poruke u papirnatom obliku ili u elektronickim
formatima koji nisu elektronicki racuni ispunjavaju uvjete utvrdene u ovom poglavlju

kako bi bili prihvaéeni kao racuni.

2. Za potrebe ove Direktive racuni se izdaju u obliku elektronickih ra¢una. Medutim, za
transakcije koje ne podlijezu obvezama izvjes¢ivanja utvrdenima u glavi XI.
poglavlju 6. drzave ¢lanice kao raCune mogu prihvatiti dokumente ili poruke u

papirnatom obliku ili u elektroni¢kim formatima koji nisu elektroni¢ki racuni.

3. Elektroni¢ki racuni uskladeni su s europskom normom o elektroni¢kom izdavanju
racuna 1 popisom sintaksi na temelju Direktive 2014/55/EU Europskog parlamenta 1
Vijeca*. Drzave ¢lanice mogu dopustiti primjenu drugih normi za elektronic¢ke racune
koji se odnose na isporuke robe 1 usluga na njihovu drzavnom podrucju, osim onih iz

¢lanka 262.
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4. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da elektronicki rauni

koje izdaju porezni obveznici:
- ukljucuju informacije koje se zahtijevaju ovom Direktivom,
- budu u skladu s potrebnim tehnickim normama o elektroni¢kom izdavanju

racuna iz stavka 3.

5. Drzave ¢lanice dopustaju da porezni obveznik koji izdaje racun ili tre¢a strana koja

djeluje u njegovo ime i za njegov ra¢un postuju mjere utvrdene u stavku 4.

Drzave ¢lanice takoder mogu dopustiti upotrebu javnog portala, ako je dostupan.

*Direktiva 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o

elektronickom izdavanju rauna u javnoj nabavi (SL L 133, 6.5.2014., str. 1.).”;
4.  uclanku 222. prvi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

,,Za isporuke robe obavljene u skladu s uvjetima iz ¢lanka 138. ili za isporuke robe ili
usluga za koje PDV placa kupac na temelju ¢lanaka 194., 195., 196. 1 197. racun se

izdaje najkasnije 10 dana od nastanka oporezivog dogadaja.

U slucaju uplate na racun prije nego Sto se obave isporuke robe ili usluga za koje PDV
placa kupac na temelju ¢lanaka 194., 195., 196. 1 197. racun se izdaje najkasnije 10 dana

od primitka uplate na ra¢un.”;

14961/24
Ecofin 2B



5. ¢lanak 223. mijenja se kako slijedi:

., Clanak 223.

Drzave ¢lanice dopustaju poreznim obveznicima da izdaju zbirne racune koji sadrzavaju
pojedinosti o viSe zasebnih isporuka robe ili usluga pod uvjetom da obveza obracuna
PDV za isporuke navedene na zbirnom rac¢unu nastupi tijekom istog kalendarskog

mjeseca.

Za isporuke robe 1 usluga iz ¢lanka 222. zbirni racuni izdaju se najkasnije 10 dana od

isteka kalendarskog mjeseca na koji se taj zbirni racun odnosi.

Drzave ¢lanice mogu iskljuciti moguénost izdavanja zbirnih racuna u odredenim
sektorima koji su podlozni prijevarama. Drzave ¢lanice obavjes¢uju Odbor za PDV o

isklju¢enjima koja su provele.”;
6. ¢lanak 226. mijenja se kako slijedi:
a) tocka 11.a zamjenjuje se sljedecim:

,»11.a ako je kupac odgovoran za placanje PDV-a, navod ,Prijenos porezne
obveze’ te, u slucaju isporuke robe za koju je primatelj odgovoran platiti

porez na temelju ¢lanka 197., dodatan navod ,trostrana transakcija’;”;
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b) dodaju se sljedece tocke 16.1 17.:

,»16. u slucaju korektivnog racuna iz ¢lanka 219., redni broj koji identificira

ispravljeni racun, kako je navedeno u tocki 2.;

17. brojevi bankovnog racuna ili brojevi virtualnih racuna dobavljaca ili bilo
koja druga identifikacijska oznaka kojom se nedvosmisleno identificiraju

racuni dobavljaca, na koje primatelji racuna mogu platiti taj racun.”;

6.a Clanak 232. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 232.

Izdavanje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik
elektronickog racuna koji je u skladu s europskom normom o elektronickom izdavanju
racuna i popisom sintaksi na temelju Direktive 2014/55/EU ne podlijeZe pristanku
primatelja. Medutim, drzave ¢lanice mogu pristankom primatelja uvjetovati racune koji
su u skladu s tom normom za transakcije koje ne podlijezu obvezama izvjes¢ivanja
utvrdenima u glavi XI. poglavlju 6. ako je ta drzava ¢lanica iskoristila mogucnost iz

¢lanka 218. stavka 2.
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Izdavanje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik
elektroni¢kog racuna koji je u skladu s drugom normom ili racuna u elektroni¢kim
formatima koji nisu elektronicki racuni podlijeze pristanku primatelja. Medutim, drzave
¢lanice koje su iskoristile mogucnost iz ¢lanka 218. stavka 3. mogu predvidjeti da
elektronicki racuni koji su u skladu s drugim normama ne podlijezu pristanku primatelja

s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju.

Drzave ¢lanice koje su iskoristile moguénost iz ¢lanka 221. stavka 1. mogu izdavanje
elektronickih rac¢una ili racuna u elektroni¢kim formatima koji nisu elektronicki racuni

uvjetovati pristankom kupca.”;
6.b u ¢lanku 233. stavku 2. uvodni tekst mijenja se kako slijedi:

,Osim vrstom poslovnog nadzora opisanog u stavku 1., u nastavku se navode primjeri
tehnologija kojima se jam¢i autenti¢nost podrijetla i cjelovitost sadrzaja elektroni¢kog
racuna odnosno dokumenata ili poruka u elektronickim formatima koji nisu

elektronic¢ki racuni:”;

6.c ¢lanak 235. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 235.

Drzave clanice mogu utvrditi posebne uvjete za elektronicke racune odnosno
dokumente ili poruke u elektronickim formatima koji nisu elektronicki racuni izdane
za robu ili usluge isporucene na njihovu drzavnom podrucju iz zemlje s kojom ne
postoje pravni instrumenti o uzajamnoj pomoci ¢ije je podrucje primjene slicno onome

predvidenom Direktivom 2010/24/EU i Uredbom (EZ) br. 1798/2003.”;
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6.d ¢lanak 236. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 236.

Ako se istom primatelju posalje ili stavi na raspolaganje skup s vise elektronickih
racuna odnosno dokumenata ili poruka u elektronickim formatima koji nisu
elektronicki rac¢uni, pojedinosti koje su zajednicke pojedina¢nim ra¢unima mogu biti

navedene samo jedanput ako su, za svaki racun, dostupne sve informacije.”;

7. u glavi XI. naslov poglavlja 6. zamjenjuje se sljede¢im:

»POGLAVLIE 6.
Zahtjevi za digitalno izvjeS¢ivanje”;

8. u glavi XI. poglavlju 6. umece se sljede¢i naslov odjeljka 1.:

»Odjeljak 1.

Zahtjevi za digitalno izvjeS¢ivanje o prekograni¢nim isporukama robe i usluga unutar

Zajednice medu poreznim obveznicima”;

0. ¢lanak 262. zamjenjuje se sljedecim:
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., Clanak 262.

1. Svaki porezni obveznik koji je identificiran za potrebe PDV-a podnosi podatke iz

¢lanka 264. koji se odnose na sljedece:

(a) 1isporuke i prijenos robe obavljene u skladu s ¢lankom 138. stavkom 1. 1

¢lankom 138. stavkom 2. tockom (c);

(b) stjecanja robe unutar Zajednice obavljena u skladu s ¢lankom 20. i transakcije

koje se tretiraju kao takve na temelju ¢lanka 21. ili ¢lanka 22.;

(c) isporuke robe i usluga, osim robe ili usluga koji su izuzeti od PDV-a u drzavi
¢lanici u kojoj je transakcija oporeziva, za koje je primatelj odgovoran platiti
porez na temelju ¢lanka 194. ako je kupac identificiran za potrebe PDV-a te

¢lanaka 195.,196.1197.; 1

(d) stjecanja robe i usluga, osim robe ili usluga koji su izuzeti od PDV-a u drzavi
¢lanici u kojoj je transakcija oporeziva, za koje je ta osoba odgovorna platiti porez
a temelju ¢lanka 194. ako je kupac identificiran za potrebe PDV-a te ¢lanaka 195.,

196., 197. ili 204.

DrzZave ¢lanice mogu predvidjeti da porezni obveznici identificirani za potrebe PDV-a
ne podnose podatke iz ¢lanka 264. za transakcije iz prvog podstavka toc¢aka (b) 1 (d).
Drzave ¢lanice koje upotrijebe tu moguénost o tome obavjeS¢uju Komisiju, koja ostale

drzave Clanice obavjeSc¢uje o sljedecem:

(a) donoSenju te mjere, prije njezina stupanja na snagu,

(b) datumu na koji se ta mjera prestaje primjenjivati, prije tog datuma.
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10.

2. Informacije iz stavka 1. podnose se drzavi ¢lanici koja je poreznom obvezniku izdala

identifikacijski broj za PDV primijenjen za transakciju na koju se informacije odnose.

3. Odstupajuci od stavka 1. tocaka (a) i (b), porezni obveznici registrirani na temelju
posebne odredbe utvrdene u glavi XII. poglavlju 6. odjeljku 5. ne podnose informacije o
prijenosima vlastite robe ni o transakcijama koje se tretiraju kao stjecanja unutar

Zajednice na temelju ¢lanka 21. ili 22. koje se odnose na istu robu.”;

¢lanak 263. zamjenjuje se sljedecim:

., Clanak 263.

1. Podatke iz ¢lanka 262. stavka 1. za svaku pojedinacnu transakciju prenose porezni
obveznici koji imaju obvezu izdavanja racuna koji se odnosi na transakcije iz
Clanka 262. stavka 1. tocaka (a) 1 (c) u trenutku u kojem je racun izdan ili je trebao biti

1zdan.

Ako racun izdaje stjecatelj robe ili primatelj usluga u ime poreznog obveznika koji ima
obvezu izdavanja racuna, podaci iz ¢lanka 262. stavka 1. prenose se za svaku
pojedinacnu transakciju najkasnije pet dana nakon §to je racun izdan ili je trebao biti

1zdan.

2. Podatke 1z ¢lanka 262. stavka 1. za svaku pojedinacnu transakciju prenose porezni
obveznici kojima se mora izdati ra¢un koji se odnosi na transakcije iz ¢lanka 262.
stavka 1. toc¢aka (b) 1 (d), 1 to najkasnije pet dana od zaprimanja raCuna. Drzave Clanice
mogu predvidjeti prijenos podataka o tim transakcijama ako osoba kojoj se ra¢un mora

izdati nije pravodobno primila taj racun.
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1.

3. Podatke iz stavaka 1. 1 2. prenosi porezni obveznik ili tre¢a strana u ime tog poreznog
obveznika. Drzave Clanice stavljaju na raspolaganje elektronicko sredstvo za

podnosenje tih podataka.

Drzave ¢lanice omogucuju prijenos tih podataka koji su u skladu s europskom normom
o elektronickom izdavanju racuna i popisom sintaksi na temelju Direktive 2014/55/EU

Europskog parlamenta i Vijeca.

4. Zajednicka elektronicka poruka za dostavljanje podataka iz stavaka 1.1 2. utvrduje se

u skladu s postupkom iz ¢lanka 58. stavka 2. Uredbe (EU) br. 904/2010.”;

Clanak 264. zamjenjuje se sljedeéim:

. Clanak 264.
Podaci koji se prenose u skladu s ¢lankom 263. obuhvacaju sve navedeno u nastavku:

(a) zaisporuke robe obavljene u skladu s ¢lankom 138. stavkom 1. i isporuke robe i
usluga, osim robe ili usluga koji su izuzeti od PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj je
transakcija oporeziva, za koje je primatelj odgovoran platiti porez na temelju
Clanaka 194., 195., 196. 1 197., informacije iz ¢lanka 226. tocaka od 1. do 4. te
tocaka 6., 7., 8., 11., 16., 17. 1 11.a, ako je primjenjivo;

(b) za prijenose obavljene u skladu s clankom 138. stavkom 2. tockom (c¢),

informacije iz ¢lanka 226. tocaka od 1. do 4. te tocaka 6., 7., 8. 11.1 16.;
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(c)

(d)

(e)

za stjecanja robe unutar Zajednice obavljena u skladu s ¢lankom 20. i transakcije
koje se tretiraju kao takve na temelju ¢lanka 22., informacije iz ¢lanka 226. to¢aka

od 1. do 4. te tocaka 6., 7.,8.,9.,10.,11., 16.117.;

za transakcije koje se tretiraju kao stjecanja robe unutar Zajednice na temelju
¢lanka 21., informacije iz ¢lanka 226. to¢aka od 1. do 4. te tocaka 6., 7., 8., 9., 10.,
11.116.

za stjecanja robe 1 usluga, osim robe ili usluga koji su izuzeti od PDV-a u drzavi
¢lanici u kojoj je transakcija oporeziva, za koje je primatelj odgovoran platiti
porez na temelju ¢lanaka 194., 195., 196., 197. ili 204., informacije iz ¢lanka 226.
tocaka od 1. do 4. te tocaka 6., 7., 8., 9., 10., 16., 17. 1 15., ako je primjenjivo.”;

12. [izbrisano]

13. [izbrisano]

14. [izbrisano]

15. [izbrisano]
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16. brisu se ¢lanci 265., 266., 267., 268., 269., 270.1271.;

17. u glavi XI. poglavlju 6. umece se sljede¢i odjeljak 2.:

»Odjeljak 2.
Zahtjevi za digitalno izvjeSéivanje o samoisporukama i isporukama robe i usluga medu

poreznim obveznicima na drZavnom podrudju jedne drZave ¢lanice

Clanak 271.a

1. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da porezni obveznici koji imaju poslovni nastan ili
identificirani za potrebe PDV-a na njihovu drzavnom podrucju poreznim tijelima
elektroni¢kim putem Salju podatke o isporukama robe i usluga, osim onih iz

Clanka 262., koje su na njihovu drzavnom podrucju izvrSene njima samima ili drugim

poreznim obveznicima.

2. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da porezni obveznici koji imaju poslovni nastan ili
su identificirani za potrebe PDV-a na njihovu drzavnom podrucju poreznim tijelima
elektroni¢kim putem Salju podatke o isporukama robe i usluga, osim onih iz

¢lanka 262., koje su na njihovu drzavnom podrucju izvrsili sami sebi ili koje su njima

izvr$ili drugi porezni obveznici.
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Clanak 271.b

1. Ako drzava Clanica zahtijeva slanje podataka na temelju ¢lanka 271.a stavka 1.,
porezni obveznik koji ima obvezu izdavanja racuna, ili tre¢a strana u ime tog poreznog
obveznika, prenosi te podatke o svakoj pojedinacnoj transakciji u trenutku u kojem je

racun izdan ili je trebao biti izdan.

Ako racun izdaje stjecatelj robe ili primatelj usluga u ime poreznog obveznika koji ima
obvezu izdavanja raCuna, podaci iz ¢lanka 271.a stavka 1. prenose se za svaku
pojedinacnu transakciju najkasnije pet dana nakon $to je racun izdan ili je trebao biti

izdan.

2. Ako drzava ¢lanica zahtijeva slanje podataka na temelju ¢lanka 271.a stavka 2.,
porezni obveznik kojem je izdan racun, ili treca strana u ime tog poreznog obveznika,
prenosi te podatke o svakoj pojedinacnoj transakciji najkasnije pet dana od primitka
racuna. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti prijenos podataka o tim transakcijama ako

osoba kojoj se racun mora izdati nije pravodobno primila taj racun.

3. Drzave ¢lanice omogucuju prijenos podataka iz elektronic¢kih racuna koji su u skladu
s europskom normom o elektroni¢kom izdavanju racuna i popisom sintaksi na temelju

Direktive 2014/55/EU.

Drzave ¢lanice mogu omogucditi prijenos podataka iz elektronickih ra¢una koji
primjenjuju formate podataka koji se razlikuju od onih iz europske norme o
elektronickom izdavanju racuna i popisa sintaksi na temelju Direktive 2014/55/EU sve
dok se tim drugim formatima podataka osigurava interoperabilnost s europskom

normom o elektroni¢kom izdavanju racuna.
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4. Drzave ¢lanice koje zahtijevaju prijenos podataka na temelju ¢lanka 271.a mogu
ograniciti podrucje primjene tih obveza na odredene kategorije poreznih obveznika ili

odredene vrste transakcija. Utvrduju i podatke koje je potrebno prenijeti.

Clanak 271.c

Komisija najkasnije do 31. ozujka 2033., na temelju informacija koje su dostavile
drzave Clanice, podnosi Vijecu privremeno izvjesée o evaluaciji funkcioniranja
elektroni¢kog izdavanja racuna iz poglavlja 3. te zahtjeva za digitalno izvjeS¢ivanje
unutar EU-a 1 domacih zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje utvrdenih u ovom poglavlju.

U tom izvjes¢u Komisija:

ocjenjuje ucinke mjera na djelotvornost naplate PDV-a i smanjenje jaza PDV-a, na
broj kontrola koje je provela porezna uprava te na smanjenje administrativnog

opterecenja 1 na ustede troSkova za porezne obveznike,

- ocjenjuje uc¢inke moguénosti ponudene drzavama ¢lanicama u ¢lanku 262. stavku 1.
drugom podstavku na prijevare povezane s PDV-om u drugim drzavama ¢lanicama 1

na funkcioniranje srediSnjeg VIES-a,

- ocjenjuje tehnicke probleme proizisle iz provedbe mjera, kao Sto su greske, kasnjenja 1

propusti povezani s prijenosom racuna i podataka,

- analizira mjere i usluge koje su drzave ¢lanice uspostavile i stavile na raspolaganje

poreznim obveznicima kako bi se smanjilo njthovo administrativno opterecenje,
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18.

analizira moguca nova tehnoloska dostignu¢a u podrucju elektroni¢kog izdavanja

racuna i digitalnog izvjes¢ivanja,

u skladu s time ocjenjuje potrebu za dodatnim mjerama 1, ako se to bude smatralo

potrebnim, iznosi odgovaraju¢i zakonodavni prijedlog takvih mjera.”;

Clanak 273. zamjenjuje se sljedeéim:

., Clanak 273.

Drzave ¢lanice mogu uvesti druge obveze koje smatraju potrebnima za osiguravanje
pravilne naplate PDV-a i spre¢avanje utaje, pod uvjetom da se pritom domace
transakcije i transakcije koje porezni obveznici obavljaju izmedu drzava ¢lanica tretiraju
jednako te da te obveze pri trgovanju izmedu drzava ¢lanica ne dovedu do formalnosti

povezanih s prelaskom granica.

Mogu¢énost iz prvog stavka ne moze se upotrijebiti za uvodenje dodatnih obveza
povezanih s izdavanjem racuna povrh onih utvrdenih u poglavlju 3., kao ni za primjenu
novih dodatnih op¢ih obveza izvje$¢ivanja na temelju transakcija za isporuke ili
stjecanja robe 1 usluga izmedu poreznih obveznika identificiranih za potrebe PDV-a
unutar Uniji povrh onih propisanih u glavi XI. poglavlju 6. Neovisno o tome, drzave
¢lanice mogu zahtijevati od poreznih obveznika da pohranjuju podatke o svojim
transakcijama za potrebe izvjesc¢ivanja o tim podacima kako je potrebno za pripremu
prijave PDV-a ili za potrebe revizije. DrZave €lanice koje su 1. sijecnja 2024. imale
opcu obvezu izvjeS¢ivanja na temelju transakcija za isporuke robe i usluga osim onih iz
¢lanka 262. mogu zadrzati te obveze izvjes¢ivanja dok ne uvedu sustav digitalnog
izvje$¢ivanja u stvarnom vremenu o isporukama robe 1 usluga koji je u skladu sa

zahtjevima utvrdenima u glavi XI. poglavlju 6. odjeljku 2.
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Drzave clanice koje su 1. sije¢nja 2024. imale op¢u obvezu izvjeS¢ivanja na temelju
transakcija za stjecanja robe i usluga osim onih iz ¢lanka 262. mogu zadrzati te obveze
izvjes¢ivanja dok ne uvedu sustav digitalnog izvjeS¢ivanja u stvarnom vremenu o
stjecanjima robe i usluga koji je u skladu sa zahtjevima utvrdenima u glavi XI.

poglavlju 6. odjeljku 2.

Drzave ¢lanice mogu zadrzati zahtjev da porezni obveznici pohranjuju podatke o svojim
transakcijama za potrebe izvjesc¢ivanja o tim podacima kako je potrebno za pripremu

prijave PDV-a ili za potrebe revizije.

Drzave ¢lanice mogu uvesti obveze izvjes¢ivanja za transakcije koje nisu one

obuhvadéene obvezama izvjes¢ivanja utvrdenima u glavi XI. poglavlju 6.”.

Clanak 5.
PrenoSenje
0. Drzave ¢lanice mogu od [SL: unijeti datum stupanja na snagu ove Direktive] primjenjivati

zakone i druge propise u pogledu ¢lanka 0. stavaka 1. 1 2. ove Direktive. One o tome odmah

obavjesc¢uju Komisiju.

Kada drzave Clanice donose te propise, oni sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju

upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

1. Drzave ¢lanice do 31. prosinca 2026. donose 1 objavljuju zakone i druge propise koji su potrebni

radi uskladivanja s ¢lankom 1. ove Direktive. One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.
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Primjenjuju te propise od 1. sije¢nja 2027.

Kada drzave ¢lanice donose te propise, oni sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju

upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave clanice do 30. lipnja 2028. donose i objavljuju zakone i druge propise koji su potrebni

radi uskladivanja s ¢lankom 2. ove Direktive.
Primjenjuju te propise od 1. srpnja 2028.

Odstupaju¢i od drugog podstavka, drzave Clanice primjenjuju propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ¢lankom 2. to¢kom 3. ove Direktive najranije od 1. srpnja 2028., a najkasnije od

1. sijecnja 2030.

Kada drzave ¢lanice donose te propise, oni sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju

upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

3. Drzave clanice do 30. lipnja 2029. donose 1 objavljuju zakone i druge propise koji su potrebni

radi uskladivanja s ¢lankom 3. ove Direktive.
Primjenjuju te propise od 1. srpnja 2029.

Kada drZave ¢lanice donose te propise, oni sadrZzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju

upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

4. Drzave ¢lanice do 30. lipnja 2030. donose 1 objavljuju zakone 1 druge propise koji su potrebni

radi uskladivanja s ¢lankom 4. ove Direktive.

Primjenjuju te propise od 1. srpnja 2030.
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Medutim, drzave Clanice koje 1. sije¢nja 2024. imaju domacu obvezu digitalnog izvjes¢ivanja u
stvarnom vremenu na temelju transakcija ili kojima je na temelju ¢lanka 395. prije 1. sijecnja 2024.
izdano odobrenje kojim im je omoguéena uspostava takve obveze, ili, ako takvo odobrenje nije
potrebno, koje su prije 1. sije¢nja 2024. donijele nacionalno zakonodavstvo kojim se predvida
uvodenje takve domace obveze digitalnog izvjes¢ivanja u stvarnom vremenu na temelju transakcija,
primjenjuju odredbe iz ¢lanka 4. stavka 3. u vezi s ¢lankom 218. i ¢lanka 4. stavka 17. u vezi s
¢lancima 271.a1271.b do sije¢nja 2035. kad su posrijedi domace elektronic¢ko izdavanje racuna i
izvjes¢ivanje. Ako se u ocjeni iz ¢lanka 271.c otkriju nedostaci, Komisija procjenjuje potrebu za
daljnjim mjerama i, prema potrebi, podnosi odgovarajuci prijedlog s ciljem odgode tog roka dok se

navedeni nedostaci ne uklone.

Kada drzave ¢lanice donose te propise, oni sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju

upucuje prilikom njihove sluzbene objave. DrZave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

5. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

14961/24 70
Ecofin 2B HR



Clanak 6.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 7.

Adresati
Ova je Direktiva upucena drZzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece

Predsjednik/Predsjednica
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