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I. INLEDNING

1. Den 28 september 2011 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pé finansiella transaktioner och om éndring av direktiv
2008/7/EG. Vid radets moten den 22 juni och den 10 juli 2012 liksom vid Europeiska radets
mote den 28-29 juni 2012 konstaterades att det fortfarande fanns grundlaggande skillnader i
synen pd huruvida ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner behovs pé

EU-niva och att forslaget under dverskadlig framtid inte skulle fa enhélligt stod 1 radet.
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2. P4 begiran av elva medlemsstater (Osterrike, Belgien, Estland, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien och Spanien) forelade kommissionen radet
ett forslag om bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa
finansiella transaktioner. Den 14 februari 2013 lade Europeiska kommissionen fram ett
forslag om inforande av en skatt pa finansiella transaktioner inom ramen for ett fordjupat
samarbete. Det foreslagna direktivet dverensstimmer i fradga om tillimpningsomrade och
syfte med det ursprungliga forslaget om skatt péd finansiella transaktioner som kommissionen
lade fram i september 2011 och avser genomforande av det fordjupade samarbetet pd
omradet for skatt pd finansiella transaktioner, i enlighet med rddets bemyndigande av den
22 januari 2013, som ldmnades efter det att Europaparlamentet den 12 december 2012 gett

sitt godkénnande.

3. Den behoriga radsarbetsgruppen har direfter diskuterat forslaget.

4. Vid Ekofinrddets méte den 6 maj 2014 gjorde ministrar fran tio medlemsstater som deltar i

samarbetet ett gemensamt uttalande dar de huvudsakligen siger att

a)  dessa medlemsstater har for avsikt att skapa ett harmoniserat system for beskattning av
finansiella transaktioner, arbeta tillsammans med icke-deltagande medlemsstater och

senast i slutet av 2014 komma fram till héllbara 16sningar,

b)  skatten pé finansiella transaktioner bor inforas successivt, med beskattning av
transaktioner 1 aktier och vissa derivat som ett forsta steg (senast i slutet av 2015); nér
vederborlig hiansyn har tagits till de ekonomiska konsekvenserna kommer andra steg

att genomforas,

c) medlemsstater som redan har gétt 1ingre med en nationell skatt pa finansiella

transaktioner ska ha ratt att bibehélla denna.
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II.

ARBETSLAGE OCH KVARSTAENDE FRAGOR

Med utgdngspunkt i1 detta har det italienska ordforandeskapet fortsatt forhandlingarna, och
arbetsgruppen for indirekt beskattning har métts tva gdnger (den 15 juli och den 7 oktober)

for att diskutera mdjliga 16sningar pa de kvarstiende fragorna.

Framfor allt har de deltagande medlemsstaterna kontinuerligt bekriftat att de &r eniga om att
skatten pa finansiella transaktioner maste infOras successivt, s att skattens ekonomiska

konsekvenser pa marknaderna kan bedomas innan tillimpningsomradet utvidgas.

Det italienska ordforandeskapet har darfor huvudsakligen inriktat sina insatser pé att

— faststélla omfattningen av de transaktioner som skulle utgora tillimpningsomradet for
skatten pé finansiella transaktioner 1 den forsta fasen, och
—  forsoka na enighet om den grundliaggande beskattningsprincip som skulle tilldmpas pa

skattens hela struktur.

Mitbara framsteg har gjorts nir det géller att jamka samman medlemsstaternas asikter om
tillimpningsomradet for skatten pé finansiella transaktioner; tillimpningsomradet avseende
derivat och beskattningsprincipen dr dock fortfarande viktiga kvarstdende fragor som
hindrar ordforandeskapet fran att 1gga fram en kompromisstext som skulle leda fram till en

overenskommelse (se del IIT i denna rapport).
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10.

11.

Beskattning av transaktioner i aktier och relevanta undantag fran skatteplikten

Nir det géller aktier har de kategorier av finansiella produkter som ska riaknas som
beskattningsbara transaktioner identifierats och faststéllts pa expertnivd; viss teknisk

finjustering aterstar dock fortfarande.

Dessutom har ett antal deltagande medlemsstater begért mandverutrymme att kunna undanta
mindre foretags transaktioner i aktier fran skatten pa finansiella transaktioner.
Ordforandeskapet, som forsoker tillmotesga detta dnskemal och beakta de skillnader i
storlek som finns mellan inhemska marknader, och samtidigt fa till en lamplig
harmoniseringsniva, har foreslagit foljande 16sningar, som de flesta delegationerna kan

godta.

Medlemsstaterna skulle fa undanta transaktioner i noterade aktier vars sammanlagda
borsvirde dr ldgre dn en viss procentsats av den berdrda medlemsstatens totala borsvarde vid

ett datum néra slutet av foregdende ar.

Ett antal deltagande medlemsstater vill helst inte beskatta transaktioner i aktier i icke
borsnoterade foretag. Ordforandeskapet menar att basta mojliga 16sning for att tillgodose

detta dnskemal kan vara foljande:

Medlemsstater kan vilja att beskatta icke borsnoterade aktier i sina foretag. En gemensam
metod for beskattning av transaktioner i icke borsnoterade aktier skulle omfattas av

direktivet, 1 enlighet med den metod som anvénds for transaktioner i borsnoterade aktier.
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I11.

12.

13.

14.

15.

VIKTIGA KVARSTAENDE FRAGOR

Foljande viktiga kvarstiende friagor, som méste losas om mal och tidsfrister i det

gemensamma uttalandet ska kunna iakttas, finns fortfarande:

Beskattning av derivattransaktioner

Da beskattning av vissa derivat dr ndgot som tas upp 1 det ovanndmnda gemensamma
uttalandet har det italienska ordférandeskapet fokuserat pa att identifiera de kategorier av
derivat dir transaktionerna skulle utgora ett "forsta steg" mot en skatt pa finansiella

transaktioner.

For att forbattra samsynen kring de olika derivatkategoriernas sirdrag och de potentiella
ekonomiska konsekvenserna av en beskattning har ordférandeskapet ocksa uppmanat
tekniska experter vid Europeiska centralbanken att belysa de potentiella problem som foljer
av en beskattning av olika derivatkategorier i friga om effekterna pad den monetéra politiken

och finansmarknaderna.

De flesta deltagande medlemsstaterna foresprakar, som ett forsta steg mot ett inférande av
en skatt pd finansiella transaktioner, en beskattning av derivattransaktioner som baseras pa
en underliggande tillgdng som omfattas av tillimpningsomréadet for skatten pa finansiella
transaktioner (dvs. foresprakar detta nér transaktionerna i dessa underliggande tillgdngar
omfattas av skatten pa finansiella transaktioner, t.ex. — for aktiederivat — nér transaktioner 1
dessa aktier kommer att omfattas av tillampningsomradet for skatten pa finansiella
transaktioner). Detta forfaringssitt skulle anvéndas sa att man i s stor utstrdckning som
mdjligt kan forhindra snedvridning av finansmarknaderna och skatteflykt, som skulle uppsté
eftersom det ar relativt latt att flytta handeln fran transaktioner i aktier till skattefria
derivatinstrument som liknar dem, i de fall da derivaten inte omfattas av

tillampningsomradet for skatten pé finansiella transaktioner.

14949/14 anb/ab 5

DG G 2B SV



16.

17.

b)

18.

19.

Dessutom har vissa medlemsstater betdnkligheter nir det géller en beskattning av
rantederivatinstrument, atminstone 1 den forsta fasen av skatten pa finansiella transaktioner.
Med tanke pa att dessa instrument &dr kopplade till marknaden for statsobligationer och ocksa
anvinds for penningpolitiska atgérder skulle medlemsstaterna hellre viinta med att beskatta

dessa till ett senare skede, och i stillet borja med andra derivat.

Framfor allt har vissa medlemsstater ocksa sagt sig foredra en beskattning av transaktioner 1
sérskilda typer av kreditswappar, medan vissa andra delegationer vill att aktiederivat

undantas.

Tilldmpning av emissionsprincipen och hemvistprincipen vid definition av skatten

Niér det giller beskattningsprinciper finns det en viss grad av enighet om att anvinda en
kombination av emissions- och hemvistprincipen, &ven om man fortfarande inte dr dverens

om hur detta mal ska uppnas.

En grupp deltagande medlemsstater foredrar det uppldagg som finns i kommissionens forslag,
dvs. tillampning av hemvistprincipen, kompletterat med emissionsprincipen som en sista
utvidg. Hemvistprincipen skulle tillimpas pa grundval av etableringsort for de parter som
utfor den beskattningsbara transaktionen. Denna grupp deltagande medlemsstater anser att
ett sddant system skulle vara ett lampligare sétt att uppna malen i kommissionens forslag,
sarskilt syftet att se till att finansinstitut bidrar i rimlig utstrackning. Detta uppldgg ses ocksa
som mer rittvist i fraga om inkomsteffekter for olika deltagande medlemsstater, eftersom det
skulle vara mindre ofordelaktigt (i jamforelse med emissionsprincipen) for medlemsstater

som inte har s manga emittenter.
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20.

21.

22.

23.

Ett antal andra deltagande medlemsstater foresprakar dock emissionsprincipen: enligt den
principen skulle skatten tas ut pa grundval av emittentens etableringsort. De hdvdar att detta
forfaringssatt béttre skulle sikra ett effektivt inforande av skatten, forenkla tillimpning och
uppbdrd och undvika storre risker for att de finansiella transaktionerna flyttas utanfor
omradet for skatten pa finansiella transaktioner jamfort med hemvistprincipen, som dr den
skatt som tillimpas oberoende av var den beskattningsbara transaktionen utfors eller var de

parter som utfor transaktionerna befinner sig.

For att nd en kompromiss har ordférandeskapet undersokt majligheten att kombinera
tillimpningen av emissionsprincipen med en inkomstfordelningsmekanism som ska se till
att skatten pd finansiella transaktioner fordelas mellan deltagande medlemsstater, med
beaktande ocksé av andra parametrar (hemvistprincipen, en kombination av hemvist- och
emissionsprincipen eller ekonomiska drivkrafter). Resultatet skulle vara att de inkomster
som de deltagande medlemsstaterna uppburit pa basis av emissionsprincipen skulle férdelas
pa grundval av andra parametrar (hemvistprincipen, en kombination av hemvist- och

emissionsprinciperna, andra ekonomiska parametrar).

Ordforandeskapet har foreslagit tre mojliga metoder for fordelning av inkomster mellan

deltagande medlemsstater:

—  Tva metoder skulle komplettera emissionsprincipen (som skulle vara principen for
beskattning) med inslag av hemvistprincipen (for fordelning av inkomster mellan

deltagande medlemsstater).

—  Den tredje metoden skulle kombinera emissionsprincipen (som aterigen skulle anvéndas
for faststdllande av beskattning) med en ekonomisk drivkraft (BNI, befolkningsmingd,
etc.) som skulle vara grunden f6r en omfordelning av de inkomster som uppburits av de

elva medlemsstaterna.

Delegationerna har dock inte kunnat enas om en losning for inkomstférdelning som skulle

vara godtagbar for alla.
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IV. VAGEN FRAMAT
24.  Efter diskussionerna i Coreper den 30 oktober 2014 uppmanas ridet att
a) notera de framsteg som hittills uppnatts,
b) ange vigen framat sa att de frdgor som anges i denna rapport kan losas, och
c) ge arbetsgruppen for indirekt beskattning och Coreper 1 uppdrag att fardigstilla
kompromisstexten till rittsakt.
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