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— Allman riktlinje

1. Den 19 juli 2022 forelade kommissionen Europaparlamentet och radet ett forslag till
forordning om inrittande av instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin

genom gemensam upphandling!.

2.  Forslaget var en uppfoljning av kommissionens atagande i analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomradet av den 18 maj 20222 att inrtta ett kortfristigt instrument for att stirka den
europeiska forsvarsindustrins kapacitet genom gemensam upphandling fran medlemsstaternas

sida.

3. Under det tjeckiska ordférandeskapet paborjade ad hoc-gruppen for forsvarsindustrin den
20 juli 2022 sin behandling av forslaget. Vid métet den 17 november 2022 fick den bifogade

texten ett brett stod fran delegationerna.

1 Dok. 11531/22.
2 Dok. 9033/22 + ADDI.
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4.  Ordforandeskapet uppmanar darfor Coreper att bekrifta Gverenskommelsen om den bifogade

texten och foreldgga den for radet infor en allmén riktlinje.

5. Andringar i forhallande till kommissionens ursprungliga forslag ir markerade med

understruken fetstil och [...].
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BILAGA

2022/0219 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av instrumentet for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin genom

gemensam [...] upphandling |[...]

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 173.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

1 EUTC,,s..

14948/22 3
LIMITE SV



(1) EU:s stats- och regeringschefer enades vid sitt mote 1 Versailles den 11 mars om att starka
Europas forsvarsforméaga mot bakgrund av Rysslands militara angrepp mot Ukraina. De
enades om att ka forsvarsutgifterna, intensifiera samarbetet genom gemensamma projekt
och gemensam upphandling av forsvarsresurser, avhjélpa brister, frimja innovation samt

stdrka och utveckla EU:s forsvarsindustri, inbegripet sma och medeistora foretag.

(2) Rysslands oberittigade invasion av Ukraina den 24 februari 2022 och den pagaende védpnade

konflikten i Ukraina har visat att det 4r mycket viktigt att agera [...] utan dréjsmal for att

atgédrda de befintliga bristerna. Invasionen har lett till en atergéng till hégintensiv krigforing
och territoriella konflikter 1 Europa, vilket kraver en betydande 6kning av medlemsstaternas
kapacitet for att atgdrda de mest akuta och kritiska bristerna, sirskilt dem som forvarras av

overforingen av forsvarsprodukter till Ukraina.

(3)  Kommissionen och den hoga representanten lade den 18 maj 2022 fram ett gemensamt
meddelande om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare atgérder. I
meddelandet framhdlls att det i EU finns ekonomiska och industriella brister samt

resursbrister pad forsvarsomradet. I det gemensamma meddelandet framhivdes sérskilt

resursbrister som har en omedelbar inverkan pia handlingsfriheten for EU-

medlemsstaternas vipnade styrkor och betonades att vissa lager snarast méste fyllas

pa sa att man kan ersiitta befintlica system fran sovjettiden och forstirka de

strategiska resurserna.

4) Ett sarskilt kortfristigt instrument, som &r utformat i en anda av solidaritet, angavs som ett
verktyg for att ge medlemsstaterna incitament att pa frivillig basis genomfora gemensam
upphandling for att avhjédlpa de mest akuta och kritiska bristerna, sérskilt dem som uppstatt

till f61jd av Rysslands pagaende aggression, pa ett samarbetsinriktat sétt.
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©)

(6)

(6a)

Ett sddant nytt instrument ska bidra till att stirka gemensam forsvarsupphandling och genom

den tillhérande unionsfinansieringen stiarka EU:s forsvarsindustriella formaga.

En forstarkning av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen bor dérfor
std 1 centrum for dessa insatser. Det finns fortfarande svarigheter och brister [...] och

fragmentering, nagot som leder till [...] bristande samarbete och bristande

produktkompatibilitet.

De sirskilda villkor och Kriterier som anges i denna forordning réittar sig efter

(7)

(8)

specifika omstindigheter och radande tidsplaner.

I dagens situation pd forsvarsmarknaden, som kinnetecknas av 6kade sikerhetshot och
realistiska utsikter till hogintensiva konflikter, 6kar medlemsstaterna snabbt sina
forsvarsbudgetar och planerar liknande inkdp. Detta leder till en efterfragan som [...] kan
overstiga den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens

tillverkningskapacitet, som for nirvarande ar anpassad till fredstid.

Till f6ljd av detta kan man forvénta sig en kraftig prisinflation och lédngre leveranstider,
vilket kan skada unionens och dess medlemsstaters sakerhet. Forsvarsindustrin maste sakra
den produktionskapacitet som krévs for att hantera bestillningar, liksom ravaror och
delkomponenter av avgdrande betydelse. I detta sammanhang kan producenterna prioritera
stora bestdllningar och potentiellt 6ka de mest utsatta landernas sarbarhet, eftersom de

varken har kritisk storlek eller ekonomiska medel for stora bestéllningar.
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)

(10)

(1)

Dessutom bor anstrangningar goras sa att de 6kade utgifterna leder till en mycket starkare

europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas i hela unionen. Okade nationella

investeringar utan samordning och samarbete [...] kan sannolikt komma att spdda pé [...]

fragmenteringen.

Mot bakgrund av de ovanndmnda utmaningarna och de darmed relaterade
strukturfordndringarna [...] forefaller det nddvéndigt att paskynda anpassningen av den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen for att ¢ka dess konkurrenskraft
och effektivitet och pa sa sétt bidra till att stiarka och reformera medlemsstaternas
forsvarsindustriella forméga. Att atgirda brister 1 industrin bor inbegripa att snabbt ta itu

med de mest akuta bristerna.

Incitament bor sérskilt ges till gemensamma investeringar och forsvarsupphandlingar,
eftersom sddant samarbete sikerstéller att de nddvéndiga fordndringarnai[...] den

europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen sker pa ett samarbetsinriktat

sdtt, sa att ytterligare fragmentering [...] undviks.
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(12)  Idetta syfte bor ett kortfristigt instrument for att 6ka medlemsstaternas samarbete inom
forsvarsupphandling (instrumentet) inréttas. Det ger medlemsstaterna incitament att
samarbeta och i synnerhet, nir de upphandlar for att atgarda dessa brister, att gora detta
gemensamt, 6ka interoperabiliteten och stirka och reformera sin forsvarsindustriella

formaga.

(13)  Det kortfristiga instrumentet bor kompensera for den komplexitet och de risker som ar

forknippade med [...] gemensam upphandling och samtidigt mojliggora stordriftsférdelar i

atgirder som medlemsstaterna vidtar for att stdrka och modernisera den europeiska |...]

forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och dérigenom 6ka unionens resiliens

och forsorjningstrygghet. Incitament till gemensam upphandling skulle ocksa leda till

minskade kostnader for [...] forvaltningen av systemen under deras livscykel.

Instrumentet bor atfoljas av insatser for att stirka Europas marknader, tjéinster och

system pa forsvars- och sikerhetsomradet med lika villkor for leverantorer fran

samtlica EU-medlemsstater. Gemensam upphandling pa en gemensam marknad for

den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen mojliggor

stordriftsfordelar och sikerstiller produktionsmissig och teknisk innovation och

effektivitet.
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(14)

(15)

Instrumentet kommer att bygga vidare pa och beakta det arbete som utfors av arbetsgruppen
for gemensam upphandling pé forsvarsomradet, inrdttad av kommissionen och den hoga
representanten/chefen for byrén, i enlighet med det gemensamma meddelandet om analysen
av investeringsgapet pd forsvarsomradet och vidare atgérder, for att samordna behov av
forsvarsupphandling pa mycket kort sikt och samarbeta med medlemsstaterna och EU:s
forsvarstillverkare for att stodja gemensam upphandling for lageruppbyggnad, sarskilt mot

bakgrund av det stod som ges till Ukraina.

Instrumentet [...] bor sikerstiilla samstAimmighet med befintliga samarbetsinriktade EU-

forsvarsinitiativ, t.ex. [...] formageutvecklingsplanen, den samordnade :irliga

forsvarsoversikten, Europeiska forsvarsfonden och det permanenta strukturerade

samarbetet (Pesco), och skapar synergier med andra EU-program. Instrumentet &r helt

forenligt med den strategiska kompassens mal. Nér sé dr limpligt kan dven regionala och

internationella prioriteringar beaktas, inbegripet prioriteringarna inom ramen for

Nato, om de ér forenlica med unionens prioriteringar och inte hindrar nigon

medlemsstat eller ndgot associerat land fran att delta, samtidigt man forsoker undvika

onodigt dubbelarbete.
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(16)

(17)

(18)

Eftersom instrumentet syftar till att stirka unionsforsvarsindustrins konkurrenskraft och
effektivitet, maste kontrakt om gemensam upphandling for att komma 1 fraga for stdd fran

instrumentet ingds med [...] entreprendrer och underentreprendrer som ir etablerade i

unionen eller 1 associerade ldnder och inte dr féoremal for kontroll som utévas av icke-
associerade tredjeldnder eller av enheter i icke-associerade tredjeldander. I detta sammanhang

bor med kontroll av en entreprenor eller en underentreprendr forstis formagan att utéva

ett avgorande inflytande pé en [...] entreprendr eller underentreprenér antingen direkt

eller indirekt genom en eller flera mellanliggande réttsliga enheter. For att sdkerstilla
skyddet av unionens och medlemsstaternas [...] sdkerhets- och forsvarsintressen bor
dessutom infrastruktur, anliggningar, tillgangar och resurser som tillhor de entreprenorer
och underentreprendrer som deltar i den gemensamma upphandlingen och som anvinds for
den gemensamma upphandlingen vara belégna pa en medlemsstats eller ett associerat

[...]lands territorium.

Under vissa omstiandigheter bor det vara mojligt att gora undantag frén principen att
entreprenorer och underentreprendrer som deltar i en gemensam upphandling med stéd av
instrumentet inte far vara foremal for kontroll som utdvas av icke-associerade tredjeldnder

eller av enheter 1 icke-associerade tredjelénder. I s fall far en [...] entreprenér eller

underentreprendr som ar etablerad i unionen eller i ett associerat [...]Jland och som ar

foremal for kontroll som utovas av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett icke-
associerat tredjeland delta som entreprendr [...] eller underentreprendr 1 den gemensamma

upphandlingen, under forutséiittning att [...] stringa villkor &r uppfyllda med avseende pa

unionens och medlemsstaternas sidkerhets- och forsvarsintressen, faststdllda inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken enligt avdelning V 1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget), inbegripet villkor om stirkande av den europeiska

forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

Forfaranden och kontrakt for gemensam upphandling bor dven inbegripa ett krav pa att
forsvarsprodukten inte far vara foremal for [...] en begransning paford av ett icke-associerat

tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland som begrinsar medlemsstaternas

moijligheter att anvinda den.
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(19) Bidrag fran instrumentet [...] bor ges i form av finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna och som grundar sig pd maluppfyllelse med avseende pa arbetspaket, delmal
eller mal for den gemensamma upphandlingsprocessen, 1 syfte att skapa den nédvindiga

incitamentseffekten.

(20) [...] Kommissionen bor med bistiand av den kommitté som avses i artikel 14 faststilla

[...] finansieringsprioriteringarna [...] och tilliimpliga finansieringsvillkor i

arbetsprogrammet.

(21)  For att skapa incitamentseffekt bor unionsbidragets storlek [...] for varje dtgard kunna

faststillas under hansynstagande till sddana faktorer som [...] den gemensamma
upphandlingens komplexitet, [...] samarbetets egenskaper [...] eller antalet deltagande
medlemsstater eller associerade tredjeldnder eller inkludering av ytterligare medlemsstater

eller associerade tredjeldnder i befintliga samarbeten.
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(22) Medlemsstaterna bor utse ett upphandlingsombud som genomfor den gemensamma
upphandlingen pa deras vignar. Upphandlingsombudet bor vara en upphandlande

myndighet i enlighet med definitionerna i direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU som ir

etablerad i en medlemsstat eller ett associerat [...]land [...] eller Europeiska forsvarsbyrian

eller en internationell organisation.
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(23)

Enligt artikel 193.2 i budgetférordningen far bidrag tilldelas for redan inledda atgiarder, om
sOkanden kan visa att det var nddvéndigt att inleda atgdrden innan
bidragsdverenskommelsen undertecknades. Det ekonomiska bidraget bor dock inte omfatta
tiden fore den dag da bidragsansdkan l&dmnas in, utom i vederborligen motiverade
undantagsfall. For att undvika avbrott 1 unionsstddet som skulle kunna skada unionens
intressen bor det vara mojligt att 1 finansieringsbeslutet foreskriva ekonomiska bidrag till

atgirder, iven om de inleddes innan bidragsansékan limnades in. Rysslands olagliga,

oprovocerade och oberittisade angrepp pa Ukraina har pa ett dramatiskt séitt dndrat

Europas sikerhetssituation och har gjort det nodvindigt att anpassa de vipnade

styrkornas resurser och lager till en eventuell hogintensiv konflikt. De hirmed

forknippade nya behoven av forsvarsutrustning har lett till en strukturell forindring

av Europas forsvarsutrustningsmarknad, som forsvarsindustrin snarast maste anpassa

sig till. En okning av tillverkningskapaciteten och produktionstakten innebir att

produktionssystemen maste {indras och ledtiderna reduceras, samtidigt som man

bibehéller kostnadseffektiviteten. Genom undantag fran artikel 193.2 i

budgetforordningen bor samarbeten mellan medlemsstaterna som har upprittats efter

dagen for offentlisgorandet av kommissionens forslag om instrumentet, dvs. den

19 juli [...] 2022, [...] men fore dess ikrafttridande och som hanterar de mest

bradskande och kritiska behoven av forsvarsprodukter vara retroaktivt beriittigade

till finansiering, si linge som det kan pavisas att utsikterna till EU-finansiering har

varit ett incitament for samarbetet och att de bidrar till forordningen mél och

uppfyller dess krav.
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(23a) Denna forordning piaverkar inte tilliimpningen av bestimmelserna i siarskilt

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om

samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa Kontrakt for byggentreprenader,

varor och tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och

sikerhetsomradet. I denna forordning anges emellertid mer specifika krav for

stodberiitticande i artikel 8. Enligt direktiv 2009/81/EG far medlemsstaterna i sina

lagar inkludera mojlisheten att i kontraktshandlingar infora krav i fraga om skydd av

forsorjningstrygghet eller skydd av informationssikerhet. Artikel 8 i denna forordning

bygger pa dessa bestimmelser och infor skyldigheter for upphandlingsombudet i fraga

om de krav for stodberitticande som ska ingd i kontraktshandlingarna. Dessa

skvldigheter ska éga foretride framfor motstridiga lagar i den medlemsstat déir

upphandlingsombudet fr etablerat.

(24) Forordning (EU, Euratom) nr 2018/1046 (budgetforordningen) ir tillimplig pa detta
program. Dér foreskrivs regler om genomforandet av unionsbudgeten, inbegripet regler om
bidrag.
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(25) Idenna forordning faststills en finansieringsram for fonden for perioden fran och med

ikrafttridandet av denna forordning till och med den 31 december 2024 som ska utgora

det sérskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella
avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, radet och Europeiska
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna
medel? (det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020), for Europaparlamentet

och radet under det drliga budgetforfarandet.

2 EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28.

14948/22 14
LIMITE SV



(26)

27)

I enlighet med bestdmmelserna i budgetférordningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/20133, radets férordning (Euratom, EG) nr 2988/954,
rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/965 och ridets forordning (EU) 2017/1939¢ ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionelia dtgarder, inbegripet
forebyggande, sparning, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrégerier,
aterkrdvande av sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvants felaktigt och, i
forekommande fall, tillimpning av administrativa sanktioner. I enlighet med forordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran
for bedrdgeribekampning (Olaf) 1 synnerhet utféra utredningar, inbegripet kontroller och
inspektioner pa plats, i syfte att faststilla om det har forekommit bedrageri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som péverkar unionens ekonomiska intressen. I 6verensstimmelse
med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) utreda och
lagfora bedrigeri och annan olaglig verksamhet som pdverkar unionens ekonomiska
intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/13717. T enlighet
med budgetforordningen ar varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
skyldig att fullt ut samarbeta for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Eppo och Europeiska revisionsritten alla rattigheter och all tillgdng
som behovs och sédkerstilla att tredjeparter som dr involverade i forvaltningen av medel fran

unionen beviljar motsvarande rattigheter.

I enlighet med artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU8 ar personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) beréttigade till finansiering, med forbehall for
instrumentets regler och mal och eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till

vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den

11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran {for
bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphidvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013,s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomf6rande av fordjupat
samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013,
s. 1).
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(272)

I denna forordning bor med forsvarsprodukter forstis sddana produkter som omfattas

(27b)

av tillimpningsomradet for artikel 2 i direktiv 2009/81/EG, sirskilt de produkttyper

som ingar i den forteckning éover vapen, ammunition och krigsmateriel som antogs av

radet i dess beslut nr 255/58 av den 15 april 1958. Denna forteckning omfattar endast

utrustning som ir utformad, framtagen och framstalld speciellt for militar

anvindning. Forteckningen éir emellertid generisk och ska tolkas i vid mening mot

bakgrund av att tekniken, upphandlingsforfarandena och de militira kraven

utvecklas, vilket innebir att nya typer av utrustning utvecklas, exempelvis pa srundval

av unionens gemensamma militira forteckning. I denna forordning bor begreppet

forsvarsprodukter dven omfatta produkter som, éiven om de ursprungligen har

utformats for civilt bruk, senare har anpassats for militira syften for att anvandas som

vapen, ammunition eller krigsmateriel.

I enlichet med artikel 4.2 i EU-fordraget ska den nationella siikerheten ocksé i

(27¢)

fortsittningen vara varje medlemsstats eget ansvar. Medlemsstaterna bestimmer

sinsemellan vilka arrangemang som ska gilla for skyddet av

sakerhetsskvddsklassificerade uppgifter i samband med de gemensamma

upphandlingarna i enlichet med nationella lagar och bestammelser.

Kommissionen skyddar sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter i enlichet med

siakerhetsbestimmelserna i beslut (EU, Euratom) 2015/444. 1 6verensstimmelse med

avtal 2011/C 202/05 och radets beslut 2013/488/EU tillhandahaller medlemsstaterna ett

likvirdigt skvdd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter som det som

foreskrivs i radets sikerhetsbestimmelser i radets beslut 2013/488/EU.
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(27d) Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas handlingsfrihet i friga om deras

politik for export av forsvarsrelaterade produkter.

(28)  Eftersom malen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder 1
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna férordning inte utover vad som ar

nodvéndigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inréttas ett instrument for forstarkning av den europeiska

forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (instrumentet) for perioden frin och med

ikrafttradandet av denna forordning till och med den 31 december 2024.

Artikel 2

Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

1. gemensam upphandling: upphandling [...] som genomfors gemensamt av [...]
medlemsstater.
2. kontroll [...] av en entreprendr eller en underentreprendr: formagan att utdva ett

avgorande inflytande pé en [...] entreprendér eller underentreprenér antingen direkt eller

indirekt genom en eller flera mellanliggande rittsliga enheter.

3. struktur for verkstdillande ledning: organ inom en rittslig enhet som har utsetts i enlighet
med nationell rétt och som 1 tillimpliga fall &r rapporteringsskyldigt till verkstillande
direktdren, som har mandat att faststélla den rittsliga enhetens strategi, mal och allménna

inriktning och som utdvar tillsyn 6ver och dvervakar ledningens beslutsfattande.

4. enhet i ett icke-associerat tredjeland.: réttslig enhet som &r etablerad i ett icke-associerat
tredjeland eller, om den &r etablerad i unionen eller i ett associerat land, har sina strukturer

for verkstillande ledning i ett icke-associerat tredjeland.
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Sa.

upphandlingsombud: upphandlande myndighet i enlighet med definitionerna i
direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU som ar etablerad 1 en medlemsstat eller i ett

associerat land eller Europeiska forsvarsbyran eller en internationell organisation,

som av [...] medlemsstater har utsetts for att genomf{ora en gemensam upphandling pa

deras végnar [...].

forsvarsprodukter: produkter som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 2 i

Sb.

direktiv 2009/81/EG.

sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter: uppgifter eller material i alla former vars

Sc.

obehoriga rojande i olika grad skulle kunna asamka unionens eller en eller flera av

medlemsstaternas intressen skada och som har tilldelats en EU-

sakerhetsskyvddsklassificeringsniva eller en motsvarande

sakerhetsskyddsklassificeringsniva, enligt avtalet mellan Europeiska unionens

medlemsstater, forsamlade i radet, om skvdd av sikerhetsskyddsklassificerade

uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse.

kinsliga uppgifter: icke sikerhetsskvddsklassificerade uppgifter och data som ska

skyddas mot obehorig dtkomst eller obehorigt rojande pa grund av skyldigheter som

foreskrivs i unionsritten eller nationell ritt, i tillaimpliga fall, eller for att skyvdda en

fysisk eller juridisk persons integritet eller sikerhet.

[.]
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Artikel 3
Mal

1. Instrumentet har foljande mal:

a)  Att frimja konkurrenskraft och effektivitet hos den europeiska forsvarstekniska och

forsvarsindustriella basen, inbegripet sma och medelstora foretag samt

medelstora borsnoterade foretag (midcap-bolag), fér en mer resilient union,

sarskilt genom att pé ett samarbetsinriktat sétt paskynda industrins anpassning till
strukturomstillningar, inbegripet skapande och [...] 6kning av tillverkningskapacitet

samt oppnande av leveranskedjorna i hela unionen, vilket gor det mojliet for

den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen att

tillhandahalla de forsvarsprodukter som medlemsstaterna behover.

b)  Att frimja samarbete i forsvarsupphandling mellan [...] medlemsstater [...] i syfte att
bidra till solidaritet, interoperabilitet och forebyggande av uttrdngningseffekter, [...]

sd att man kan undvika fragmentering och 6ka effektiviteten 1 de offentliga

utgifterna.

2. Malen ska efterstrivas med tonvikt pa att stiarka och utveckla [...] den europeiska

forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i hela unionen sé att den i1 synnerhet kan

tillgodose de mest akuta och kritiska behoven av forsvarsprodukter, [...] inbegripet sddana
behov som upptickts eller forvérrats genom reaktionen pa Rysslands angrepp mot Ukraina,

[...] sdsom transport av forsvarsprodukter till Ukraina, med beaktande av det arbete

som utfors av arbetsgruppen for gemensam upphandling pa forsvarsomradet och i

overensstimmelse med malen for den strategiska kompassen. Detta kan uppnas

osenom pafyllning av lager samt ersittande och forstirkning av resurser.
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Artikel 4
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden fran och med denna
forordnings ikrafttridande till och med den 31 december 2024 ska vara 500 miljoner EUR 1

l6pande priser.

2. Det belopp som anges 1 punkt 1 far anviandas for tekniskt och administrativt bistdnd for
genomforandet av instrumentet, sdsom forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision och

utvdrdering, inklusive centrala informationstekniska system.

3. Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras
begdran overforas till instrumentet med forbehall for de villkor som faststills i de relevanta
bestimmelserna i forordningen om gemensamma bestimmelser for 2021-2027.
Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med artikel 62.1 forsta stycket a i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (budgetforordningen). Dessa medel ska anvéndas till

forméan for den berorda medlemsstaten.

4. Om den verksamhet som ett budgetmassigt atagande ska tdcka striacker sig 6ver mer én ett

budgetér far atagandet delas upp i arliga delbetalningar.
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Artikel 5
[...] Associerade linder [...]

Instrumentet ska vara 6ppet for deltagande av [...] medlemmar i Europeiska
frihandelssammanslutningen som idr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

(associerade ldinder), 1 enlighet med villkoren 1 avtalet om Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet.
Artikel 6
Genomforande och former for EU-finansiering
1. Instrumentet ska genomforas genom direkt forvaltning i enlighet med budgetforordningen.
2. EU-finansieringen ska ge incitament till samarbete mellan medlemsstaterna for att uppné

de mal som avses i artikel 3. Det ekonomiska bidraget ska faststéllas med beaktande av den
gemensamma upphandlingens samarbetsinriktade karaktér plus ett lampligt belopp for att

skapa den incitamentseffekt som kravs for att uppmuntra samarbete.
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3. Genom undantag frin artikel 193 i budgetférordningen och om det dr nodvandigt for

genomforandet av en atgird far de ekonomiska bidragen omfatta [...] atgdrder som har

inletts fore dagen for ansokan om ekonomiskt bidrag for atgirden, forutsatt att [...] dessa

atgirder inte hade inletts fore den 19 juli 2022 och inte hade slutforts fore

undertecknandet av bidragsoverenskommelsen. Retroaktivt beratticade atgirder

maéste uppfylla samtliga Kriterier for stodberiittigande enligt artiklarna 7 och 8 [...].

4. Bidrag som genomfors inom ramen for direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i

enlighet med avdelning VIII i budgetforordningen.

Artikel 6a

Anvindning av finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna

1. Bidrag ska ges i form av finansiering som inte Ar kopplad till kostnaderna sisom

avses i artikel 180.3 i budgetforordningen.

2. Storleken pa det unionsbidrag som tilldelas varje atgird far faststillas utifrin sidana

faktorer som

a) den gemensamma upphandlingens komplexitet, for vilken en andel av det

uppskattade virdet av kontraktet om gemensam upphandling samt

erfarenheterna av liknande atgirder kan tjina som ett forsta approximativt

virde,

b) samarbetets egenskaper, vilka torde leda till béttre resultat i friga om

interoperabilitet och ge signaler till industrin om langsiktiga investeringar, eller
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¢) antalet deltagande medlemsstater och associerade linder eller inkludering av

ytterlicare medlemsstater eller associerade linder i befintlica samarbeten.

3. Taket for unionens ekonomiska bidrag till varje atgird ska vara 15 % av det

uppskattade virdet av kontraktet om gemensam upphandling per konsortium av

medlemsstater och associerade linder.

Artikel 7
Stodberdttigande atgdrder

1. Endast atgérder som uppfyller samtliga foljande kriterier ska beréttiga till

unionsfinansiering inom ramen for instrumentet:

a)  Atgirderna ska innefatta samarbete mellan stodberiittigade enheter sisom avses i

artikel 9 for gemensam upphandling [...] som hanterar de mest bradskande och

kritiska behoven av forsvarsprodukter_enligt artikel 3.2 och genomfor

instrumentets mal.

b)  Atgirderna ska innefatta nytt samarbete eller en utvidgning av befintligt samarbete

till minst en ny[...] medlemsstat[...] eller associerat land]...].

c) Atgirder som innefattar nytt samarbete, diven inom befintliga ramar, eller en

utvidgning av befintligt samarbete ska genomfras av ett konsortium bestadende av

minst tre medlemsstater.
d)  Atgirderna ska uppfylla de ytterligare villkor som anges i artikel 8.

2. Foljande atgérder ska inte beréttiga till finansiering:
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a)  Atgirder for gemensam upphandling av varor eller tjinster som ir forbjudna enligt

tillamplig internationell ratt.

b)  Atgirder for gemensam upphandling av dodliga autonoma vapen utan méjlighet till

meningsfull ménsklig kontroll dver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot

ménniskor.
Artikel 8
Ytterligare [...] stodberiittigandevillkor
1. Medlemsstaterna eller associerade [...]lander ska utse ett upphandlingsombud som ska

agera pa deras vignar vid den gemensamma upphandlingen. Upphandlingsombudet ska
genomfora upphandlingsforfarandena och ingé de resulterande [...] kontrakten med

entreprendrer for de [...] medlemsstater och associerade liinder som deltar i den

semensamma upphandlingen. Upphandlingsombudet far delta i atgirden som

stodmottagare samt fungera som samordnare for konsortiet och kan darfor forvalta

och kombinera medel fran instrumentet och medel fran medlemsstaterna.

2. De upphandlingsforfaranden som avses i punkt 1 ska grundas pé ett avtal som
undertecknas av de deltagande medlemsstaterna med upphandlingsombudet enligt

villkoren 1 det arbetsprogram som avses 1 artikel 11. I avtalet ska séiirskilt faststillas de

praktiska arrangemangen for den gemensamma upphandlingen och beslutsprocessen

vad avser val av forfarande, bedomning av anbud samt tilldelning av kontrakt.
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3. Gemensamma upphandlingsférfaranden och kontrakt ska omfatta krav pa deltagande for
entreprendrer och underentreprendrer som deltar i en sddan gemensam upphandling som

avses 1 punkterna 4—1[...]1.

4. Entreprendrer och underentreprendrer som deltar i den gemensamma upphandlingen ska
vara etablerade och ha sina strukturer for verkstédllande ledning i unionen eller i ett

associerat land. De far inte vara foremal for kontroll som utdvas av ett icke-associerat

tredjeland eller av en enhet i ett icke-associerat tredjeland eller ska — alternativt — ha

varit foremal for sranskning i den mening som avses i forordning (EU) 2019/452 samt

vid behov for riskreducerande atgirder, med beaktande av de mal som avses i

artikel 3.

5. Genom undantag frén punkt 4 far en rittslig enhet som &r etablerad i unionen eller i ett
associerat [...]land och som ar foremal for kontroll som utdvas av ett icke-associerat
tredjeland eller av en enhet i ett icke-associerat tredjeland delta [...] i den gemensamma
upphandlingen [...] om den stéller garantier som [...] verifierats av den medlemsstat eller

det associerade [...]land dér den entreprendr]...] eller underentreprenér som ir deltar i

den gemensamma upphandlingen ir etablerad. Dessa garantier ska séiikerstilla att

entreprenorens eller underentreprenorens deltagande i den gemensamma

upphandlingen inte strider mot unionens och dess medlemsstaters sikerhets- och

forsvarsintressen, som ir faststillda inom ramen for den gemensamma utrikes- och

sakerhetspolitiken enligt avdelning V i EU-fordraget eller malen i artikel 3.
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[.]

De garantier som avses i punkt 5 far bygga pi en standardiserad mall som

tillhandahalls av kommissionen med bistind av den kommitté som avses i artikel 14

och ska inga i kravspecifikationerna i syfte att sikerstilla en harmoniserad

anvindning i hela Europeiska unionen. Garantierna ska i synnerhet styrka att det, med

avseende pa den gemensamma upphandlingen, finns atgédrder for att sakerstilla att

a)  kontrollen 6ver den entreprendr eller underentreprenér som deltar i den
gemensamma upphandlingen inte utdvas pé ett sdtt som begransar eller kringskar

dess forméga att utfora bestdllningen och leverera resultat, och
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b)  atkomsten for ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat

tredjeland till [...] sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avseende den

gemensamma upphandlingen forhindras och att anstillda eller andra personer som

deltar i den gemensamma upphandlingen har ett nationellt sdkerhetsgodkénnande

som utfardats av en medlemsstat i enlighet med nationella lagar och

bestimmelser.

7a. Upphandlingsombudet ska till kommissionen liimna en anméilan om de

riskreduceringsitgirder som tilliimpas i den mening som avses i forordning

(EU) 2019/452 enligt punkt 4 eller de garantier som avses i punkt 5. Kommissionen

ska pa begiran fa vtterligare information om de tillimpade

riskreduceringsitgirderna eller garantierna. Kommissionen ska informera den

kommitté som avses i artikel 14 om varje anméilan som limnas i enligshet med denna

punkt.

8. Infrastruktur, anldggningar, tillgdngar och resurser som tillhér de entreprendrer och
underentreprendrer som deltar i den gemensamma upphandlingen och som anvinds for den
gemensamma upphandlingen ska vara beldgna pa en medlemsstats eller ett associerat
[...]lands territorium. [...] De entreprendrer och underentreprendrer som deltar i en
gemensam upphandling far anvénda sina tillgangar, sin infrastruktur, sina anldggningar och
sina resurser som dr beldgna eller forvaras utanfor medlemsstaternas eller de associerade

tredjeldndernas territorium, om de inte har relevant infrastruktur och relevanta

anliggningar, tilledngar och resurser i unionen eller i ett associerat land, under

forutséttning att sddan anvéndning inte strider mot unionens och dess medlemsstaters

sakerhets- och forsvarsintressen och dr forenlig med mélen i artikel 3.
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9a.

Gemensamma upphandlingsférfaranden och kontrakt ska ocksé innehélla ett krav pé att
forsvarsprodukten inte far vara foreméal for en begransning paford av ett icke-associerat

tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland, vare sig direkt eller indirekt via

en eller flera mellanliggande riittsliga enheter, som begrinsar medlemsstaternas

mojlicheter att anvinda den.

Genom undantag fran punkt 9 — och mot bakgrund av den radande situationen och

10.

det faktum att det bradskar med upphandlingen med stod av instrumentet — iy det

Kkrav som avses i punkt 9 inte tillimpligt pa bridskande och kritiska

forsvarsprodukter, under forutsiattning att foljande villkor ar uppfvilda:

a) De medlemsstater eller associerade liinder som deltar i den gemensamma

upphandlingen forpliktar sig att undersoka huruvida de komponenter som

orsakar begrinsningen kan ersittas med en alternativ komponent fran EU som

inte ir foremal for nagon begrinsning.

b) De upphandlade produkterna anvindes fore den 24 februari 2022 av de

vipnande styrkorna i ett flertal av de medlemsstater som deltar i den

semensamma upphandlingen.

I denna artikel avses med en underentreprendr som deltar i gemensam upphandling varje

enhet som tillhandahéller Kritiska insatsvaror vilka har unika egenskaper som ir av

visentlig betydelse for en produkts funktionssétt och vilka tilldelas minst 10 % av [...]

kontraktets virde.

a) [..]

b [.]
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c) [...]

10a. Kostnaden for de komponenter som kommer fran icke-associerade tredjeliinder ska

inte overstiga 30 % av slutproduktens virde. Inca komponenter far hirrora fran

icke-associerade tredjeléinder som handlar i strid med unionens och dess

medlemsstaters sikerhets- och forsvarsintressen, inbegripet iakttagsandet av

principen om goda grannforbindelser.

Artikel 9
Stodberdttigade enheter

Fo6ljande enheter &r berittigade till finansiering, forutsatt att de uppfyller kriterierna for

stodberittigande 1 artikel 197 1 budgetférordningen:

a) Offentliga [...]myndigheter [...]°[...]'°0[...] i_ medlemsstaterna.

b) Offentliga myndigheter i associerade tredjeldnder]...].

ba) Upphandlingsombud enligt artikel 2.5.

Artikel 10

Tilldelningskriterier

1. Kommissionen ska utvirdera de inlimnade forslagen pa grundval av foljande [...]kriterier
for tilldelning av bidraget:

? [...]

10 [...]
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[...] a) Antalet medlemsstater eller associerade linder som deltar i den gemensamma

upphandlingen.

b) Det uppskattade virdet av den gemensamma upphandlingen.

[...]¢) [...] Pdvisande av atgirdens bidrag till att starka och utveckla [...] den

europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen sé att den sarskilt kan

hantera de mest akuta och kritiska behoven av forsvarsprodukter enligt artikel 3,

inbegripet nar det giller [...] leveranstider, [...] tillgénglighet och forsorjning.

d) Pavisande av itgirdens bidrag till pafyllning av lagren, inbegripet de lager som

har tomts till foljd av reaktionen pa det oprovocerade och oberiitticade militira

angreppet pa Ukraina, samt erséittande och forstirkning av resurser i enlighet

med artikel 3.

2. [.]

[...]1e) [...] Omfattningen av dtgidrdens bidrag till att stirka samarbetet mellan

medlemsstater eller associerade lander, sirskilt den proportionella fordelningen av

tekniska finansiella risker och mojlisheter pa grundval av ett verkligt

samarbetsinriktat koncept, samt [...] driftskompatibiliteten av de produkter som

upphandlas i enlichet med denna forordning.

4. ]
5. L]
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6. [.]

1) Omfattningen av atgirdens bidrag till konkurrenskraften och anpassningen av

den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen, inbegripet

ogenom planerat skapande eller planerad okning av tillverkningskapacitet,

reservering av tillverkningskapacitet samt forsoriningstrygghet.

o) Deltagandet av sma och medelstora foretag samt medelstora borsnoterade

foretag (midcap-bolag) liksom ett nytt sriansoverskridande samarbete melian

entreprenorer och underentreprenorer i leveranskedjorna i hela unionen.

[...] h). Kvalitet och effektivitet i planerna for genomforandet av dtgirden.

2. Viktningen av tilldelningskriterierna ska faststillas av kommissionen med bistind av

den kommitté som avses i artikel 14.

3. Kommissionen ska pa begiran dela med sig av sin utvirdering samt den

underlisgande information som inlimnats av de sokande till den kommitté som avses

i artikel 14.

Artikel 11
Arbetsprogram
1. Instrumentet ska genomforas genom ett flerarigt arbetsprogram enligt artikel 110 1
budgetforordningen.
2. Kommissionen ska genom en genomforandeakt anta det arbetsprogram som avses i

punkt 1. Genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses

1 artikel 14.3.
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2a. Arbetsprogrammet ska ange

a)

de berorda finansieringsprioriteringarna i overensstiimmelse med de behov som

b)

avses i artikel 3.2, en beskrivning av dtgirder som inbhegriper samarbete for

ogemensam upphandling och det uppskattade viardet av den gemensamma

upphandlingen samt forfarandet for utvirdering och val av forslag,

det totala beloppet for unionens bidrag till varje berord

©)

finansieringsprioritering,

minimiviardet av varje atgird for semensam upphandling och det vigledande

d)

beloppet for ekonomiskt stod till av medlemsstaterna genomforda atsirder

samt i tillimpliga fall incitament for upphandling till hogre varde och

inkludering av vtterlicare medlemsstater eller associerade linder,

en beskrivning av delmalen som ir utformad p4 ett sidant siitt att den

e)

markerar visentlica framsteg i genomforandet av respektive atgird eller de

resultat som ska uppnas samt de dirmed forknippade belopp som ska utbetalas,

arrangemangen for kontroll av delmal och av uppfyllandet av villkor eller

uppnaendet av resultat samt

metoderna for faststillande och justering av beloppen i tillimpliga fall.
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Artikel 12

Overvakning och rapportering

1. Kommissionen ska senast den 31 december 202][...]5 uppritta en utvarderingsrapport for
instrumentet och ldgga fram den for Europaparlamentet och radet. I rapporten ska
kommissionen utvirdera genomslaget for och andamalsenligheten hos de atgiarder som

vidtagits enligt instrumentet.
2. Rapporten ska bygga pd samrdd med medlemsstaterna och de viktigaste berorda parterna

och ska sarskilt bedoma framstegen med att nd malen 1 artikel 3.

Artikel 12a

Tillimpning av bestimmelserna om sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

1. De medlemsstater och associerade linder som deltar i en gemensam upphandling ska

sinsemellan faststilla vilka arrangemang som ska gilla for skyddet av

siakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i samband med den gemensamma

upphandlingen i enlichet med nationella lagar och bestimmelser.
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2. Kommissionen ska skydda i samband med instrumentet mottagna

sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter i enligchet imed sikerhetsbestimmelserna

i beslut (EU, Euratom) 2015/444.

3. Kommissionen ska inritta ett sikert utbvtessystem for att underlitta utbyte av

kiansliga och sikerhetsskyvddsklassificerade uppgifter mellan kommissionen och

medlemsstaterna och de associerade linderna samt — i forekommande fall — de

sokande och mottagarna. Systemet ska beakta medlemsstaternas nationella

sikerhetsbestammelser.

Artikel 13

Information, kommunikation och publicitet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av tillimplig unionsritt eller tillimpliga

nationella lagar och bestimmelser for skydd av Kénsliga och

sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska mottagarna av unionsfinansiering framhalla

unionsfinansieringens ursprung och sikerstélla dess synlighet (i synnerhet nér de
marknadsfor atgirderna och deras resultat) genom att tillhandahélla enhetlig, verkningsfull
och proportionell riktad information till olika mélgrupper, diribland medierna och

allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsédtgirder avseende
instrumentet och dess atgirder och resultat. Medel som tilldelats instrumentet ska ocksa
bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, 1 den

man de har anknytning till de mél som avses 1 artikel 3.
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Artikel 14

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den

mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Europeiska forsvarsbyrén ska bjudas in for att lamna synpunkter och tillhandahalla
sakkunskap till kommittén i egenskap av observator. Europeiska utrikestjénsten ska ocksa

bjudas in att delta i kommittén.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till

senomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska

tillimpas.
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Artikel 15

Ikrafttrddande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Pé Europaparlamentets vignar Pa radets viagnar
Ordforande Ordférande
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