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Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire a Actului privind consolidarea industriei
europene de aparare prin achizitii publice in comun

— Abordare generala

1. La19 iulie 2022, Comisia a inaintat Parlamentului European si Consiliului propunerea sa de
regulament de instituire a Actului privind consolidarea industriei europene de aparare prin

achizitii publice in comun!.

2. Prin aceastd propunere, Comisia a dat curs angajamentului sdu, enuntat in analiza deficitelor
de investitii in domeniul apararii din 18 mai 20222, de a crea un instrument pe termen scurt
menit sd consolideze capacitatile industriale europene de aparare prin desfasurarea de achizitii

publice in comun de cétre statele membre ale UE.

3. La20 iulie 2022, in cursul presedintiei cehe, Grupul de lucru ad-hoc pentru industria apdrarii
a demarat examinarea propunerii. In cadrul reuniunii grupului de lucru din 17 noiembrie

2022, textul care figureaza in anexa la prezenta nota a primit sprijinul larg al delegatiilor.

—-
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4.  Prin urmare, presedintia invitd Comitetul Reprezentantilor Permanenti sa confirme acordul cu
privire la textul care figureaza n anexa si sd il transmita Consiliului in vederea unei abordari

generale.

5. Modificarile 1n raport cu propunerea initiala a Comisiei sunt indicate prin caractere aldine

subliniate si prin [...].
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ANEXA

2022/0219 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a instrumentului pentru consolidarea industriei europene de aparare |[...] prin

[...]achizitii publice in comun [...]

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173

alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

1 JocC,,p..
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(1)

)

G)

4

Sefii de stat sau de guvern din UE, reuniti la Versailles la 11 martie, s-au angajat sa ,,isi
intareasca capabilitatile de aparare”, avand in vedere agresiunea militard a Rusiei impotriva
Ucrainei. Acestia au ajuns la un acord cu privire la cresterea cheltuielilor pentru aparare,
intensificarea cooperarii prin proiecte comune si achizitii publice in comun de capabilitati de
apdrare, remedierea deficientelor, stimularea inovarii, consolidarea si dezvoltarea industriei

de aparare a UE, inclusiv in ceea ce priveste IMM-urile.

Invadarea nejustificata a Ucrainei de catre Federatia Rusa la 24 februarie 2022 si conflictul
armat in curs din Ucraina au evidentiat faptul ca este esential sd se actioneze [...] fira
intirziere pentru a remedia deficientele existente. Toate acestea au dus la revenirea
razboiului de mare intensitate si a conflictului teritorial in Europa, necesitand o sporire
semnificativa a capacitatii statelor membre de a acoperi deficitele cele mai urgente si critice,

in special pe cele exacerbate de transferul de produse din domeniul apararii catre Ucraina.

La 18 mai 2022, Comisia si Inaltul Reprezentant au prezentat Comunicarea comuna privind
analiza deficitelor de investitii in domeniul aparérii si calea de urmat. Comunicarea a
subliniat existenta, in cadrul UE, a unor deficite financiare, la nivel de industrie si in materie

de capabilitati in domeniul apararii. Comunicarea comuni a evidentiat in special

deficitele in materie de capabilititi care afecteazi in mod imediat libertatea de actiune

a fortelor armate ale statelor membre ale Uniunii Europene si a subliniat necesitatea

urgentd de a reface anumite stocuri, de a inlocui sistemele mostenite din epoca

sovietica si de a consolida capabilititi strategice.

Un instrument specific pe termen scurt, conceput intr-un spirit de solidaritate, a fost indicat
ca instrument menit sa stimuleze statele membre, In mod voluntar, sa aiba in vedere
realizarea de achizitii publice in comun pentru a acoperi deficitele cele mai urgente si critice,

in special cele create de raspunsul la agresiunea actuala a Rusiei, pe baza de colaborare.
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©)

(6)

(6a)

Un astfel de instrument nou va contribui la consolidarea achizitiilor publice in comun in
domeniul apararii si, prin finantarea asociatd a Uniunii, la intarirea capabilitatilor industriale

de aparare ale UE.

Consolidarea bazei industriale si tehnologice de apdrare europene (EDTIB) ar trebui, prin
urmare, sa se afle in centrul acestor eforturi. Intr-adevar, exista inca dificultdti si deficite, iar

[...] fragmentarea ramane prezentd, ceea ce conduce la lipsa unui [...] numar suficient de

actiuni pe baza de colaborare si [...] lipsa interoperabilititii produselor.

Conditiile si criteriile specifice previzute in prezentul regsulament sunt determinate de

(7)

®)

circumstante specifice si de termenele actuale.

In contextul actual al pietei apararii, marcat de o amenintare sporita la adresa securitatii si de
perspectiva realistd a unui conflict de mare intensitate, statele membre isi majoreaza rapid
bugetele pentru aparare si vizeaza achizitii similare. Acest lucru duce la o cerere care [...] ar
putea depasi capacitatile de productie ale bazei industriale si tehnologice de aparare

europene, adaptate in prezent la nevoile pe timp de pace.

Prin urmare, se poate anticipa o inflatie puternica a preturilor, precum si Intarzieri mai mari
in ceea ce priveste timpul de livrare, ceea ce ar putea afecta securitatea Uniunii si a statelor
sale membre. Industriile de apdrare trebuie sa asigure capacitatea de productie necesara
pentru prelucrarea comenzilor, precum si a materiile prime si subcomponentele critice. In
acest context, producatorii ar putea favoriza comenzile importante, ceea ce ar putea conduce
la expunerea celor mai vulnerabile tari, care nu dispun de dimensiunea criticd si mijloacele

financiare necesare pentru a asigura comenzi mari.
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)

(10)

(11)

In plus, ar trebui depuse eforturi astfel incat cresterea nivelului de cheltuieli si aiba ca
rezultat o bazd industriald si tehnologicd de apdrare europeand mult mai puternicd in

intreaga Uniune. Intr-adevar, o crestere a investitiilor nationale care nu este Insotitd de

coordonare si cooperare, [...] poate accentua [...] fragmentarea |[...].

Avand 1n vedere provocarile de mai sus si schimbarile structurale aferente |...], se dovedeste
necesar sd se accelereze adaptarea [...] EDTIB, sd se consolideze competitivitatea si

eficienta acesteia si astfel sa fie facilitate Intarirea si reformarea capabilitatilor industriale de

aparare ale statelor membre. Abordarea deficitelor la nivel de industrie ar trebui sd includa

abordarea prompta a celor mai urgente deficite.

Ar trebui sa fie stimulate in special investitiile comune si achizitiile publice in comun in
domeniul apararii, deoarece astfel de actiuni bazate pe colaborare ar asigura faptul ca

schimbarile necesare la nivelul [...] EDTIB se produc pe baza de colaborare, evitandu-se

fragmentarea suplimentara [...].

14948/22 6

LIMITE RO



(12)

(13)

In acest scop, ar trebui instituit un instrument pe termen scurt pentru intensificarea
colabordrii statelor membre 1n faza de achizitii publice in domeniul apararii
(,,instrumentul”). Acesta va stimula statele membre sd desfagoare actiuni pe bazd de
colaborare si, in special, atunci cand efectueaza achizitii pentru a remedia aceste deficite, sa
actioneze n mod comun, sporind nivelul de interoperabilitate, consolidandu-gi si

reformandu-si capabilitatile industriale de aparare.

Instrumentul pe termen scurt ar trebui sd compenseze complexitatea si riscurile asociate [...]

achizitiilor publice in comun, permitand in acelasi timp realizarea de economii de scard in

cadrul actiunilor Intreprinse de statele membre pentru consolidarea si modernizarea [...]
EDTIB, sporind astfel rezilienta si capacitatea Uniunii si securitatea aprovizionarii.
Stimularea achizitiilor publice in comun ar duce, de asemenea, la reducerea costurilor in

ceea ce priveste [...] gestionarea ciclului de viata al sistemelor. Instrumentul ar trebui sa

fie insotit de eforturi de consolidare a pietelor, serviciilor si sistemelor europene de

aparare si securitate, in conditii de concurentia echitabile pentru furnizorii din toate

statele membre ale UE. Achizitiile publice in comun pe o piatd comuni pentru EDTIB

permit economii de scara si asisuri inovarea si eficienta in domeniul productiei si al

tehnologiei.
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(14)

(15)

Acest instrument se va baza pe activitatea Grupului operativ pentru achizitii publice in
comun in domeniul apararii instituit de Comisie si de Inaltul Reprezentant/seful agentiei, in
conformitate cu Comunicarea comuna privind analiza deficitelor de investitii in domeniul

apararii si calea de urmat, si [...] va tine seama de activitatea grupului respectiv, in scopul

coordondrii necesarului pe termen foarte scurt de achizitii publice in domeniul apararii si al
colabordrii cu statele membre si cu producatorii din domeniul apararii din UE in vederea
sprijinirii achizitiilor publice in comun pentru refacerea stocurilor, in special avand in vedere

sprijinul acordat Ucrainei.

Instrumentul [...] ar_trebui sa asigure coerenta cu initiativele existente ale UE pe baza de

colaborare in domeniul apararii, cum ar fi [...] planul de dezvoltare a capabilititilor

(PDC), revizuirea anuald coordonata privind apararea (CARD), Fondul european de

aparare (FED), precum si cooperarea structuratd permanentd (PESCO) si sd genereze
sinergii cu alte programe ale UE. Instrumentul este pe deplin in concordantd cu obiectivele

ambitioase ale Busolei strategice. Dupa caz, pot fi, de asemenea, luate in considerare

prioritatile regionale si internationale, inclusiv cele din cadrul Organizatiei Tratatului

Atlanticului de Nord, dacid sunt corelate cu priorititile Uniunii si nu impiedica

participarea niciunui stat membru sau a niciunei tari asociate, urmarindu-se totodata

evitarea oricarei suprapuneri inutile.
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(16)

(17)

(18)

Intrucat instrumentul urmareste sd sporeasca competitivitatea si eficienta industriei de
apdrare a Uniunii, pentru a beneficia de instrument, contractele de achizitii publice in comun

vor trebui sd fie incheiate cu [...] contractanti sau subcontractanti stabiliti in Uniune sau

in tari asociate si care nu sunt supusi controlului de cétre tari terte neasociate sau de cétre

entitati din tari terte neasociate. In acest context, controlul asupra unui contractant sau

subcontractant ar trebui sd fie interpretat ca fiind capacitatea de a exercita o influenta

decisiva asupra unui [...] contractant sau subcontractant in mod direct sau indirect, prin

intermediul uneia sau mai multor entitati juridice intermediare. In plus, pentru a se asigura
protectia intereselor [...] de securitate si apdrare ale Uniunii si ale statelor sale membre,
infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale subcontractantilor
implicati in achizitiile publice In comun care sunt utilizate in scopul achizitiei publice in

comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru sau al unei tari [...] asociate.

In anumite imprejurari, ar trebui sa se poatd deroga de la principiul ca contractantii si
subcontractantii implicati intr-o achizitie publicd in comun sprijinitd din instrument nu pot fi
controlati de o tara tertd neasociatd sau de o entitate dintr-o tara tertd neasociatd. In acest

context, un [...] contractant sau subcontractant stabilit in Uniune sau intr-o tard [...]

asociata si controlat de o tara tertd neasociatd sau de o entitate dintr-o tara tertd neasociata
poate participa in calitate de contractant [...] sau subcontractant implicat in achizitia publica

in comun [...], cu conditia sa fie indeplinite conditii stricte referitoare la interesele de

securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite in
cadrul politicii externe si de securitate comune 1n temeiul titlului V din Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE), inclusiv in ceea ce priveste consolidarea bazei industriale si

tehnologice de aparare europeana.

De asemenea, procedurile si contractele de achizitii publice in comun includ, de asemenea,
cerinta ca produsul din domeniul apararii sa nu facd obiectul [...] unei restrictii din partea

unei tari terte neasociate sau a unei entitdti dintr-o tard tertd neasociatd care limiteaza

capacitatea statelor membre de a-1 utiliza.
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(19)  Granturile acordate in cadrul instrumentului [...] ar_trebui sa ia forma unei finantari

nelegate de costuri si bazate pe obtinerea de rezultate, prin referire la pachetele de activititi,
jaloanele sau tintele procesului de achizitii publice in comun, pentru a crea efectul stimulativ

necesar.

(20) [...] Comisia, asistata de comitetul mentionat la articolul 14, ar trebui sd stabileasca [...]

prioritatile de finantare [...] si conditiile de finantare aplicabile in programul de lucru.

(21)  Pentru a genera efectul stimulativ, [...] ar_trebui ca nivelul contributiei Uniunii pentru

fiecare actiune sa poata fi diferentiat pe baza unor factori precum [...] complexitatea

achizitiilor publice Tn comun, [...] caracteristicile cooperarii [...] sau numdrul de state
membre participante sau de tari asociate sau includerea de noi state membre sau tari asociate

in cadrul cooperarii existente.
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(22)  Statele membre ar trebui sd numeasca un agent de achizitii publice care sd efectueze o
achizitie publicd In comun in numele lor. Agentul de achizitii publice ar trebui sd fie o

autoritate contractanta, astfel cum este definita in Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE,

stabilitd intr-un stat membru sau intr-o tard [...] asociatd, [...] sau_Agentia Europeana de

Aparare ori o organizatie internationala.
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(23)

In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul financiar, se poate acorda un
grant pentru o actiune deja Inceputd, cu conditia ca solicitantul sd poatd demonstra
necesitatea demardrii actiunii inainte de semnarea acordului de grant. Cu toate acestea,
contributia financiard nu ar trebui sd acopere o perioada anterioard datei de depunere a
cererii de grant, cu exceptia cazurilor exceptionale justificate in mod corespunzator. Pentru a
evita orice perturbare a sprijinului acordat de Uniune care ar putea aduce atingere intereselor
Uniunii, ar trebui sa fie posibil sd se prevada in decizia de finantare contributii financiare

pentru actiuni, chiar daci acestea au inceput inainte de depunerea cererii de grant.

Agresiunea ilegalid, neprovocata si nejustificata a Rusiei impotriva Ucrainei a modificat

in mod dramatic contextul european de securitate si a condus la necesitatea de a

adapta capabilitatile si stocurile fortelor armate la posibilitatea unui conflict de mare

intensitate. Noile necesitati rezultate in materie de echipamente de apéirare au provocat

o transformare structurald a pietei europene a echipamentelor de aparare, la care

industria de aparare trebuie sa se adapteze urgent. Pentru cresterea capacitatilor de

productie si a ratei de productie sunt necesare modificarea sistemelor de productie si

reducerea termenelor de executie, cu garantarea in acelasi timp a eficientei din punctul

de vedere al costurilor. Astfel, prin derogare de la articolul 193 alineatul (2) din

Regulamentul financiar, actiunile de cooperare dintre statele membre stabilite dupa

data publicarii propunerii Comisiei privind instrumentul, si anume 19 iulie [...] 2022,

[...] dar inainte de intrarea sa in vigoare, si care abordeaza nevoile celor mai urgente si

critice in materie de produse din domeniul apérarii, ar trebui sa fie eligibile retroactiv

pentru finantare, atit timp cit se poate demonstra ci perspectiva finantirii UE a

stimulat cooperarea si ca aceste actiuni de cooperare contribuie la obiectivele

regulamentului si respecta cerintele acestuia.
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(23a) Prezentul regulament nu aduce atingere normelor prevazute in special de Directiva

2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind

coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de

furnizare de bunuri si de prestare de servicii de citre autoritatile sau entitatile

contractante in domeniile apararii si securitatii. Cu toate acestea, prezentul

regulament prevede la articolul 8 cerinte de eligibilitate mai detaliate. Directiva

2009/81/CE prevede ca statele membre pot include in legislatia lor posibilitatea de a

impune, in documentatia contractuald, cerinte legate de protectia securititii

aprovizionarii sau de protectia securitatii informatiilor. Articolul 8 din prezentul

regulament are la baza aceste dispozitii si creeaza obligatii pentru agentul de achizitii

publice in ceea ce priveste cerintele de eligibilitate care trebuie incluse in documentele

contractului. Aceste obligatii ar trebui si prevaleze asupra eventualelor dispozitii

legale contradictorii ale statului membru in care este stabilit agentul de achizitii

publice.

(24) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046 (,,Regulamentul financiar”) se aplicd acestui
program. Regulamentul prevede normele de executie a bugetului Uniunii, printre care si
normele privind granturile.
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(25) Prezentul regulament stabileste un pachet financiar in ceea ce priveste fondul pentru

perioada cuprinsa intre intrarea in vigoare a prezentului regulament si 31 decembrie

2024, care urmeaza sa constituie valoarea de referinta principald, in intelesul punctului 18
din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie
de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii? (,,Acordul interinstitutional din
16 decembrie 2020”), pentru Parlamentul European si pentru Consiliu in cursul procedurii

bugetare anuale.

2 JO L 4331, 22.12.2020, p. 28.
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(26)

27)

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2988/95 al
Consiliului4, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului® si Regulamentul (UE)
2017/1939 al Consiliului®, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri
proportionale, printre care se numard prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea
neregulilor si a cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit
sau utilizate incorect si, daci este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul (Euratom,
CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifraudda (OLAF) poate efectua investigatii,
inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacad a avut loc o frauda, un act
de coruptie sau orice altd activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In
conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate investiga
si urmari penal cazuri de frauda si alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii, conform dispozitiilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului’. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate care
primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii si sa acorde accesul si drepturile necesare Comisiel,
OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE), asigurand totodata faptul ca orice parte

tertd implicata Tn executarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

in temeiul articolului 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului8, persoanele si entitatile
stabilite in tari si teritorii de peste mari (TTPM) sunt eligibile pentru a beneficia de finantare
sub rezerva normelor si a obiectivelor instrumentului si sub rezerva unor eventuale regimuri

aplicabile statului membru de care este legata tara respectiva sau teritoriul respectiv.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017,

p- 1.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,
28.7.2017, p. 29).

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari
la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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(272)

In sensul prezentului regulament, produsele din domeniul apararii ar trebui intelese ca

(27b)

produse care intra in domeniul de aplicare al articolului 2 din Directiva 2009/81/CE, in

special ca tipurile de produse incluse 1n lista de arme, munitii si material de rizboi

adoptata de Consiliu prin Decizia 255/58 din 15 aprilie 1958. Aceasta lista include

numai echipamente care sunt concepute, elaborate si produse in scopuri militare

specifice. Cu toate acestea, lista are un caracter general si trebuie interpretata intr-un

sens ciat mai larg, de exemplu pe baza Listei comune a UE cuprinzind produsele

militare, tinind seama de faptul cid tehnologia, politicile de achizitii si cerintele de

ordin militar se afla intr-o continua evolutie, ceea ce conduce la dezvoltarea unor noi

tipuri de echipamente. in sensul prezentului regulament, produsele din domeniul

apararii ar trebui sa cuprinda, de asemenea, produsele care, desi initial au fost

concepute pentru a fi utilizate in scopuri civile, sunt adaptate ulterior unor scopuri

militare, pentru a fi utilizate drept arme, munitii sau material de razboi.

in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TUE, securitatea nationali ramine

(27¢)

responsabilitatea exclusivi a fiecirui stat membru. Statele membre stabilesc intre ele

regimurile aplicabile protectiei informatiilor clasificate in scopul achizitiilor publice in

comun, in conformitate cu actele cu putere de lege si normele administrative nationale.

Comisia protejeaza informatiile UE clasificate in conformitate cu normele in materie

de securitate previzute in Decizia (UE, Euratom) 2015/444. in conformitate cu Acordul

2011/C 202/05 si cu Decizia 2013/488/UE a Consiliului, statele membre ofera un grad

de protectie a informatiilor UE clasificate echivalent cu cel asigurat de normele de

securitate ale Consiliului prevazute in Decizia 2013/488/UE a Consiliului.
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(27d) Prezentul regulament nu aduce atingere libertatii de decizie a statelor membre in ceea

ce priveste politicile lor in materie de exporturi de produse din domeniul apararii.

(28) Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, ci pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta din urma poate adopta
masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din
TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor

obiective.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un_instrument pentru consolidarea industriei europene de aparare

[...] prin achizitii publice in comun [...] (denumit in continuare ,,instrumentul”), pentru perioada

cuprinsa intre intrarea in vigoare a prezentului regsulament si 31 decembrie 2024.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. »achizitii publice in comun” inseamna achizitii [...] desfasurate in comun de [...] state
membre;
2. »control [...] asupra unui_contractant sau subcontractant” inseamna capacitatea de a

exercita o influentd decisiva asupra unui [...] contractant sau subcontractant, In mod

direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice intermediare;

3. »structura de conducere executivd” inseamna un organ al unei entitéti juridice desemnat
in conformitate cu dreptul intern si subordonat, dupd caz, directorului general, care este
autorizat sa stabileasca strategia, obiectivele si directia de ansamblu ale entitdtii juridice si

care supervizeaza si monitorizeaza procesul decizional in materie de management;

4. »entitate dintr-o tara tertd neasociata” inseamnd o entitate juridica stabilitd intr-o tara
tertd neasociata sau, atunci cand este stabilita in Uniune sau intr-o tara asociata, ale carei

structuri de conducere executiva se afla intr-o tara tertd neasociata;
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Sa.

»agent de achizitii publice” inseamna o autoritate contractanta, astfel cum este definita

in Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE, stabilitd intr-un stat membru sau intr-o tarad

asociatd, sau Agentia Europeanid de Apdrare sau o organizatie internationala si

desemnata de [...] statele membre sa efectueze o achizitie publicd In comun in numele

acestora [...];

.produse din domeniul apararii” inseamna produse care intra in domeniul de

Sb.

aplicare al articolului 2 din Directiva 2009/81/CE:

~informatii clasificate” inseamni informatii sau materiale, sub orice formi, a ciror

Sc.

divulgare neautorizata ar putea cauza prejudicii de diferite grade intereselor Uniunii

sau ale unuia sau mai multor state membre si care poarta un marcaj de clasificare

UE sau un marcaj de clasificare corespunzator, astfel cum se prevede in acordul

incheiat intre statele membre ale Uniunii Europene. reunite in cadrul Consiliului,

privind protectia informatiilor clasificate care fac obiectul schimburilor in interesul

Uniunii Europene;

informatii sensibile” inseamni informatii si date neclasificate care trebuie protejate

impotriva accesului sau divulgirii neautorizate in virtutea obligatiilor previzute in

dreptul Uniunii sau dreptul intern, dupa caz, sau in vederea protejarii vietii private

sau a sigurantei unei persoane fizice sau juridice;

[.]
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Articolul 3

Obiective

(1) Instrumentul are urmatoarele obiective:

(a)

(b)

sa promoveze competitivitatea si eficienta bazei industriale si tehnologice de aparare

europene (EDTIB), inclusiv_a IMM-urilor si_a intreprinderilor cu capitalizare

medie, pentru o Uniune mai rezilientd, in special prin accelerarea, pe baza de

colaborare, a adaptarii industriei la schimbarile structurale, inclusiv crearea si

intensificarea capacitatilor de productie [...] si deschiderea lanturilor de

aprovizionare in intreaga Uniune, permitind astfel EDTIB sa furnizeze

produsele din domeniul apararii necesare statelor membre;

sd promoveze cooperarea dintre statele membre [...] in cadrul procesului de achizitii

publice 1n domeniul apararii [..], pentru a contribui la solidaritate, la

interoperabilitate si_la [...] prevenirea efectelor de excludere, [...] pentru a evita

fragmentarea si [...] pentru a spori eficacitatea cheltuielilor publice.

(2) In urmirirea obiectivelor, se va pune accent pe consolidarea si dezvoltarea EDTIB in

intreaga Uniune [...] pentru a-i permite sa abordeze in special nevoile cele mai urgente si

critice Tn materie de produse din domeniul apararii [...], [...] inclusiv_cele dezvéluite sau

exacerbate de raspunsul la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, [...] cum ar fi

transportul de produse din domeniul apararii ciatre Ucraina, tinind seama de

activitatea grupului operativ pentru achizitii publice comune in domeniul apararii si_in

A

conformitate cu obiectivele Busolei strategice. Acest lucru poate fi realizat prin

refacerea stocurilor si prin inlocuirea si consolidarea capabilitatilor.

14948/22

20
LIMITE RO



(1

2)

G)

“4)

Articolul 4
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a instrumentului pentru perioada cuprinsa
intre intrarea in vigoare a prezentului regulament si 31 decembrie 2024 este de

500 de milioane EUR in preturi curente.

Suma mentionata la alineatul (1) poate fi utilizatd pentru asistenta tehnica si administrativa
in punerea in aplicare a instrumentului, de exemplu pentru activititi de pregatire,
monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv sistemele corporative de tehnologic a

informatiei.

Resursele alocate statelor membre 1n cadrul gestiunii partajate pot fi transferate, la cererea
acestora, catre instrument, sub rezerva conditiilor prevazute in dispozitiile relevante din
Regulamentul privind dispozitiile comune pentru 2021-2027. Comisia executd aceste
resurse in mod direct in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) primul paragraf
din Regulamentul (UE, Euratom)2018/1046 (,,Regulamentul financiar”). Resursele

respective sunt utilizate In beneficiul statului membru in cauza.

Angajamentele bugetare privind activitdtile care se desfasoara pe parcursul mai multor

exercitii financiare pot fi repartizate pe mai multe exercitii, in transe anuale.
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Articolul 5

Tari [...] asociate/...]

Instrumentul este deschis participarii [...] membrilor din cadrul Asociatiei Europene a Liberului
Schimb care sunt membri ai Spatiului Economic European (tiri asociate), In conformitate cu

conditiile prevazute in Acordul privind Spatiul Economic European.

Articolul 6

Punerea in aplicare si forme de finantare din partea UE

(1) Instrumentul este pus in aplicare prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul
financiar.
(2) Finantarea UE stimuleazd cooperarea dintre statele membre in vederea indeplinirii

obiectivelor mentionate la articolul 3. Contributia financiara se stabileste tinand seama de
caracterul colaborativ al achizitiilor publice In comun plus o suma adecvata pentru a crea

efectul stimulativ necesar pentru a determina cooperarea.

14948/22 22
LIMITE RO



G)

4

a

Prin derogare de la articolul 193 din Regulamentul financiar si, in cazul in care sunt

necesare pentru punerea 1n aplicare a unei actiuni, contributiile financiare pot acoperi [...]

actiunile initiate Tnainte de data solicitarii contributiilor financiare pentru actiunea

respectiva, cu conditia ca [...] actiunile respective [...] sa nu fi inceput inainte de 19 iulie

2022 si sa nu fi fost finalizate inainte de semnarea acordului de grant. Actiunile

eligibile retroactiv trebuie sa indeplineasca toate criteriile de eligibilitate prevazute la

articolele 7si 8 [...].

Granturile executate In cadrul gestiunii directe se atribuie si se gestioneaza in conformitate

cu titlul VIII din Regulamentul financiar.

Articolul 6a

Utilizarea finantarii nelegate de costuri

Granturile iau forma finantarii nelegate de costuri, astfel cum este mentionata la

(2)

articolul 180 alineatul (3) din Regulamentul financiar.

Nivelul contributiei din partea Uniunii atribuite fiecarei actiuni poate fi definit pe

baza unor factori precum:

(a) complexitatea achizitiilor publice in comun, pentru care pot servi drept

indicatori initiali o proportie din valoarea estimata a contractului de achizitii

publice in comun si experienta dobanditi in actiuni similare;

(b) caracteristicile cooperarii, care sunt susceptibile si genereze rezultate mai

puternice in materie de interoperabilitate si semnale de investitii pe termen lung

pentru industrie sau
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(¢) numarul de state membre si tari asociate participante sau includerea de noi

state membre si tari asociate in cadrul cooperirii existente.

3) Contributia financiarda a Uniunii la fiecare actiune este plafonati la 15 % din

valoarea estimata a contractului de achizitii publice in comun pentru fiecare

consortiu de state membre si tari asociate.

Articolul 7

Actiuni eligibile

(1) Sunt eligibile pentru finantare din partea Uniunii in cadrul instrumentului numai

actiunile care indeplinesc toate criteriile urmatoare:

(a) actiunile implica cooperarea intre entitatile eligibile, astfel cum se mentioneaza la

articolul 9, in vederea unor achizitii publice in comun [...] care sa abordeze nevoile

[...] cele mai urgente si critice in materie de produse din domeniul apararii, astfel

cum sunt mentionate la articolul 3 alineatul (2), si sa puni in aplicare obiectivele

instrumentului;

(b) actiunile implica o noud cooperare sau o extindere a cooperarii existente la cel putin

un nou stat membru [...] sau 0 noua tara asociata [...];

(c) actiunile care implici 0 noua cooperare, inclusiv intr-un cadru existent, sau o

extindere a cooperdrii existente sunt realizate de un consortiu format din cel putin

trei state membre;
(d) actiunile indeplinesc conditiile suplimentare prevazute la articolul 8.

(2) Urmatoarele actiuni nu sunt eligibile pentru finantare:
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(1

)

(a) actiuni pentru achizitii publice in comun de bunuri sau de servicii care sunt interzise

de dreptul international aplicabil;

(b) actiuni pentru achizitii publice in comun de arme letale autonome fard posibilitatea
unui control uman semnificativ asupra deciziilor de selectie si de angajare atunci

cand se efectueaza atacuri Impotriva oamenilor.

Articolul 8

Conditii de eligibilitate [...] suplimentare

Statele membre sau tarile [...] asociate desemneaza un agent de achizitii publice care sa
actioneze n numele lor 1n scopul achizitiilor publice in comun. Agentul de achizitii publice
desfdsoara procedurile de achizitii publice si incheie [...] contractele rezultate cu

contractantii in numele statelor membre si al tarilor asociate care participa la achizitiile

publice in comun. Agentul de achizitii publice poate sia participe la actiune in calitate

de beneficiar si sid actioneze in calitate de coordonator al consortiului si, prin urmare,

poate avea capacitatea de a gestiona si combina fonduri din cadrul instrumentului si

fonduri din partea statelor membre.

Procedurile de achizitii mentionate la alineatul (1) se bazeaza pe un acord care urmeaza sa
fie semnat de statele membre participante cu agentul de achizitii publice, in conditiile

stabilite in programul de lucru mentionat la articolul 11. Acordul stabileste, in special,

modalititile practice pentru desfasurarea achizitiilor publice in comun si a procesului

decizional in ceea ce priveste alegerea procedurii, evaluarea ofertelor si atribuirea

contractului.
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G)

4

©)

Procedurile si contractele de achizitii publice Tn comun includ cerinte de participare pentru
contractantii §i subcontractantii implicati in achizitia publicd in comun mentionata la

alineatele (4)-(1[...]1).

Contractantii si subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun sunt stabiliti si isi

au structurile de conducere executiva in Uniune sau intr-o tara asociata. Acestia trebuie

sd nu fie supusi controlului unei tri terte neasociate sau al unei entitati dintr-o tara terta

neasociatd sau, alternativ, trebuie si fi ficut obiectul unei examiniri in sensul

Regulamentului (UE) 2019/452 si, daca este necesar, al unor masuri de atenuare,

tinand seama de obiectivele mentionate la articolul 3.

Prin derogare de la alineatul (4), o entitate juridica stabilitd in Uniune sau intr-o tard [...]
asociatd si controlata de o tard tertd neasociata sau de o entitate dintr-o tara tertd neasociata
poate participa [...] la achizitia publica in comun [...] daca ofera garantii [...] verificate de
statul membru sau de tara [...] asociatd 1n care este stabilit contractantul sau

subcontractantul implicat in achizitia publicid in comun. Garantiile oferd asigurari

asupra faptului ci implicarea contractantului sau a subcontractantului in achizitia

publicad in comun nu contravine intereselor in materie de securitate si aparare ale

Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite in cadrul PESC in

temeiul titlului V din TUE, si nici obiectivelor stabilite la articolul 3 din prezentul

regulament.
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(6) [-..]

(7) Garantiile mentionate la alineatul (5) se pot baza pe un model standardizat furnizat

de Comisie, asistati de comitetul mentionat la articolul 14, si fac parte din caietul de

sarcini, pentru a asigura o utilizare armonizati in intreaga Uniune Europeani.

Garantiile atestd in special faptul ca, in scopul achizitiei publice in comun, au fost instituite

masuri care sa asigure ca:

(a) nu se exercitd un control asupra contractantului sau a subcontractantului implicat n
achizitia publicd in comun, intr-un mod care sa 1i restrAnga sau sa 11 restrictioneze

capacitatea de a executa comanda si de a obtine rezultate si
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(7a)

(b) este impiedicat accesul unei tari terte neasociate sau al unei entitdti dintr-o tard tertd

neasociatd la informatii [...] clasificate referitoare la achizitiile publice in comun,

iar angajatii sau alte persoane implicate Tn achizitia publica in comun beneficiaza de

0 autorizare de securitate nationald emisd de un stat membru, in conformitate cu

actele cu putere de lege si normele administrative nationale.

Agentul de achizitii publice transmite Comisiei o notificare cu privire la masurile de

(8)

atenuare mentionate la alineatul (4) si aplicate in sensul Resulamentuiui (UE)

2019/452 sau cu privire la garantiile mentionate la alineatul (5). Informatii

suplimentare privind masurile de atenuare aplicate sau privind garantiile sunt puse

la dispozitia Comisiei, la cerere. Comisia informeaza comitetul mentionat la

articolul 14 cu privire la orice notificare inaintati in conformitate cu prezentul

alineat.

Infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale subcontractantilor
implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in scopul achizitiei publice 1n
comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru sau al unei tari [...] asociate. [...]
Contractantii si subcontractantii implicati intr-o achizitie publica in comun 1si pot utiliza

activele, infrastructura, instalatiile si resursele amplasate sau detinute in afara teritoriului

statelor membre sau al tarilor terte asociate, in cazul in care nu dispun de infrastructura,

instalatii, active si resurse relevante in Uniune sau intr-o tara asociati, cu conditia ca

aceastd utilizare sa nu aducd atingere intereselor in materie de securitate si aparare ale
Uniunii si ale statelor membre ale acesteia si sa se realizeze in concordanta cu obiectivele

stabilite la articolul 3.
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)

(9a)

Procedurile si contractele de achizitii publice in comun includ, de asemenea, cerinta ca
produsul din domeniul apardrii sa nu facd obiectul unei restrictii din partea unei tari terte

neasociate sau a unei entitati dintr-o tara tertd neasociatd, in mod direct sau indirect, prin

intermediul uneia sau mai multor entitati juridice intermediare care limiteaza

capacitatea statelor membre de a-1 utiliza.

Prin derogare de la alineatul (9), aviand in vedere situatia actuala si caracterul urgent

(10)

al efectuarii de achizitii cu sprijinul instrumentului, cerinta mentionata la alineatul

(9) nu se aplica in cazul produselor urgente si critice din domeniul aparirii, daca sunt

indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) Statele membre sau tirile asociate care participa la achizitiile publice in comun

se angajeaza sa studieze fezabilitatea inlocuirii componentelor care cauzeaza

restrictionarea cu o componenta alternativa fara restrictii si provenind din UE:

(b) produsele achizitionate erau utilizate inainte de 24 februarie 2022 in cadrul

fortelor armate ale unei majoritati a statelor membre participante la achizitia

publicd in comun.

In sensul prezentului articol, ,,subcontractanti implicati in achizitiile publice in comun”

inseamna [...] orice entitate care furnizeaza factori de productie critici avind atribute

unice esentiale pentru functionarea unui produs si cireia i se alocé cel putin 10 % din

[...] valoarea contractului.

(@ [..]

(b) [..]
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(¢ [.]

(10a) Costul componentelor care provin din tari terte neasociate nu trebuie sa depaseasca

30 % din valoarea produsului final. Nicio componenti nu poate proveni din tiri terte

neasociate care contravin intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale

statelor sale membre, inclusiv in ceea ce priveste respectarea principiului relatiilor de

buna vecinatate.

Articolul 9
Entitati eligibile

Cu conditia sd respecte criteriile de eligibilitate prevazute la articolul 197 din Regulamentul

financiar, [...] entitdtile [...] eligibile pentru finantare sunt:

(a) autoritati [...] publice [...]°[...]'"[...] din statele membre;

(b) autoritati publice din tarile terte asociate [...]3;

(ba) agenti de achizitii publice, astfel cum sunt mentionati la articolul 2 punctul 5.

Articolul 10

Criterii de atribuire

a Comisia evalueazd propunerile prezentate pe baza urmatoarelor criterii de atribuire a
grantului:

9 [...]

10 [...]
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[...] (@) numadrul de state membre sau de tari asociate care participd la achizitiile publice in

comun,;

(b) valoarea estimata a achizitiilor publice in comun:

[...](c) [...] demonstrarea contributiei actiunii la consolidarea si dezvoltarea [...]

EDTIB pentru a-i permite s abordeze in special nevoile cele mai urgente si critice
in materie de produse din domeniul apararii mentionate la articolul 3, inclusiv 1n ceea

ce priveste [...] termenele de livrare, [...] disponibilitatea si furnizarea;

(d) demonstrarea contributiei actiunii la refacerea stocurilor, inclusiv a celor care

au fost epuizate ca urmare a raspunsului la agresiunea militara neprovocata si

nejustificatd impotriva Ucrainei, precum si la inlocuirea si consolidarea

capabilitatilor, astfel cum se mentioneaza la articolul 3:

2 [.]

[...](e). [...] amploarea contributiei actiunii la consolidarea cooperarii dintre statele

membre sau tarile asociate, In_special partajarea proportionala a riscurilor si

oportunitatilor financiare si tehnice, pe baza unui concept de reald cooperare,

precum si [...] interoperabilitatea produselor achizitionate in temeiul prezentului

regulament;

“4) [.]
o) [-]
14948/22 31

LIMITE RO



©) [.]

(f) amploarea contributiei actiunii la competitivitatea si la adaptarea EDTIB,

inclusiv prin crearea si intensificarea preconizate ale capacitatilor de productie,

prin rezervarea capacitatilor de productie si prin securitatea aprovizionarii;

(2¢) participarea IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie, precum si o

noul cooperare transfrontaliera intre contractanti si subcontractanti in cadrul

lanturilor de aprovizionare din intreaga Uniune;

[...] (h). calitatea si eficienta planurilor de realizare [...] a actiunii.

(2) Ponderea criteriilor de atribuire este stabilitd de Comisie, asistatid de comitetul
mentionat la articolul 14.

3) La cerere, Comisia transmite comitetului mentionat la articolul 14 evaluarea sa,
precum si informatiile de baza prezentate de candidati.

Articolul 11
Programul de lucru

(1) Instrumentul este pus in aplicare printr-un program de lucru multianual, astfel cum este
mentionat la articolul 110 din Regulamentul financiar.

(2) Comisia adoptd, prin intermediul unui act de punere in aplicare, programul de lucru
mentionat la alineatul (1). Actul de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 14 alineatul (3).
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(2a) Programul de lucru stabileste:

(a) priorititile de finantare in cauza, in conformitate cu nevoile mentionate la
articolul 3 alineatul (2). o descriere a actiunilor care implica cooperarea pentru
achizitia publicd in comun si valoarea estimatd a achizitiel publice in comun,
precum si procedura de evaluare si selectie a propunerilor;

(b) valoarea totalad a contributiei din partea Uniunii pentru fiecare prioritate de
finantare in cauzi;

(¢) valoarea minima a fiecirei actiuni aferente achizitiei publice in comun si
valoarea orientativa a sprijinului financiar pentru actiunile desfasurate de
statele membre, precum si, dupa caz, stimulentele pentru achizitiile publice de
valoare mai mare si includerea de noi state membre sau tari asociate;

(d) o descriere a obiectivelor intermediare, concepute astfel incit si marcheze
progresele substantiale in punerea in aplicare a actiunii respective sau
rezultatele care trebuie obtinute, precum si sumele aferente pentru plata:

(e) modalitatile de verificare a obiectivelor intermediare si a indeplinirii conditiilor
sau a obtinerii rezultatelor scontate si

(f) metodele de determinare si de ajustare a sumelor, daca este cazul.

3) [...]
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(4)

(1

)

a

Articolul 12

Monitorizarea si raportarea

Comisia intocmeste un raport de evaluare a instrumentului cel tarziu la
31 decembrie 202[...]5 si il prezintd Parlamentului European gi Consiliului. Raportul

evalueaza impactul si eficacitatea actiunilor Intreprinse in temeiul instrumentului.

Raportul este elaborat prin consultari cu statele membre si cu principalele parti interesate si
evalueaza, 1n special, progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor

stabilite la articolul 3.

Articolul 12a

Aplicarea normelor privind informatiile clasificate

Statele membre si tirile asociate care participi la o achizitie publici in comun

stabilesc intre ele regimurile aplicabile protectiei informatiilor clasificate in scopul

achizitiei publice in comun, in conformitate cu actele cu putere de lege si normele

administrative nationale.
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(2)

Comisia protejeaza informatiile UE clasificate primite in legatura cu instrumentul in

3

conformitate cu normele in materie de securitate prevazute in Decizia (UE, Euratom)

2015/444.

Comisia instituie un sistem de schimb de informatii securizat pentru a facilita

(1)

)

schimbul de informatii sensibile si clasificate intre Comisie si statele membre si tarile

asociate si, dupa caz, cu solicitantii si destinatarii. Sistemul respectiv tine seama de

normele interne in materie de securitate ale statelor membre.

Articolul 13

Informare, comunicare si publicitate

Fara a aduce atingere actelor cu putere de lege si normelor administrative nationale

sau ale Uniunii aplicabile pentru protectia informatiilor sensibile si a informatiilor

clasificate, destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea
finantarii din partea Uniunii (in special in cadrul promovarii actiunilor si a rezultatelor
acestora), oferind informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de

public diverse, printre care mass-media si publicul larg.

Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind instrumentul, actiunile
si rezultatele sale. Resursele financiare alocate instrumentului contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, ITn masura In care acestea sunt

legate de obiectivele prevazute la articolul 3.
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Articolul 14

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Agentia Europeand de Apdrare este invitatd, in calitate de observator, sd prezinte opinii si
sd ofere expertiza comitetului. Serviciul European de Actiune Externd este, de asemenea,

invitat sd asiste in cadrul comitetului.

3) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopti proiectul de act de

punere in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 15

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.
Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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