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Vedr.: Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om

oprettelse af instrumentet til styrkelse af den europeeiske forsvarsindustri
gennem feelles indkab

— Generel indstilling

Den 19. juli 2022 forelagde Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet sit forslag til
forordning om oprettelse af instrumentet til styrkelse af den europeiske forsvarsindustri

gennem felles indkeb!.

Med dette forslag fulgte Kommissionen op pa det tilsagn, den havde givet i analysen af
investeringsunderskud pé forsvarsomradet af 18. maj 20222, om at oprette et kortsigtet
instrument, der har til formal at styrke europeisk forsvarsindustris kapaciteter gennem EU-

medlemsstaternes falles indkeb.

Den 20. juli 2022, under det tjekkiske formandskab, begyndte Ad hoc-Gruppen vedrerende
Forsvarsindustrien sin behandling af forslaget. P4 dens mede den 17. november 2022 fik

teksten 1 bilaget til denne note bred stotte fra delegationerne.

—-
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4.  Formandskabet opfordrer derfor De Faste Reprasentanters Komité til at bekrafte enigheden

om teksten 1 bilaget og foreleegge den for Radet med henblik pa en generel indstilling.

5. Zndringer i forhold til det oprindelige kommissionsforslag er angivet med fed skrift og

understregning og [...].
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BILAG

2022/0219 (COD)

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af instrumentet til styrkelse af den europziske forsvarsindustri [...] gennem

feelles [...] indkeb [...]

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 173, stk. 3,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europ&iske @konomiske og Sociale Udvalg!,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT Caf,s..
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(1)

2)

3)

4

EU's stats- og regeringschefer forpligtede sig pd medet 1 Versailles den 11. marts til at
"styrke de europeiske forsvarskapaciteter" i lyset af den russiske militeere aggression mod
Ukraine. De blev enige om at gge forsvarsudgifterne, intensivere samarbejdet gennem feelles
projekter og fzlles indkeb af forsvarskapaciteter, athjelpe mangler, fremme innovation og

styrke og udvikle EU's forsvarsindustri, herunder SMV'er.

Den Russiske Federations uberettigede invasion af Ukraine den 24. februar 2022 og den
igangverende vaebnede konflikt i Ukraine har gjort det klart, at det er afgerende at handle
[...] straks for at afhjelpe de eksisterende mangler. Dette har fort til tilbagekomsten af
hgjintensiv krigsforelse og territoriale konflikter 1 Europa, hvilket kraver en betydelig
forogelse af medlemsstaternes kapacitet til at athjelpe de mest akutte og kritiske mangler,

navnlig dem, der er blevet forverret af overforslen af forsvarsprodukter til Ukraine.

Europa-Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant forelagde den 18. maj 2022 en
feelles meddelelse om "analyse af investeringsunderskud pé forsvarsomréadet og vejen frem".
I meddelelsen fremhaves det, at der 1 EU findes finansielle, industrielle og

kapacitetsmessige  mangler. Den _ fzelles  meddelelse  fremhaevede  navnlig

kapacitetsmangler, der umiddelbart pivirker EU-medlemsstaternes vaebnede styrkers

handlefrihed, og understregede, at det haster med at genopbygge visse lagre, udfase

nedarvede systemer fra sovjettiden og styrke de strategiske kapaciteter.

Et serligt kortsigtet instrument, der er udformet i en adnd af solidaritet, blev angivet som
redskab til at tilskynde medlemsstaterne til pa frivillig basis at gennemfore faelles indkeb pa
en samarbejdsbaseret made for at athjelpe de mest akutte og kritiske mangler, navnlig dem,

der er opstaet som folge af den aktuelle russiske aggression.
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©)

(6)

(6a)

Et sddant nyt instrument vil bidrage til at styrke fzlles indkeb af forsvarsmateriel og gennem

den tilherende EU-finansiering at styrke EU's forsvarsindustrielle kapaciteter.

En styrkelse af den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle base (EDTIB) ber
derfor sta i centrum for disse bestrebelser. Der er fortsat vanskeligheder og mangler og |...]

fragmentering, hvilket afstedkommer mangel pa [...] tilstreekkelige

samarbejdsforanstaltninger og [...] interoperable produkter.

De specifikke betingelser og kriterier, der er fastsat i denne forordning, athaenger af

(7)

®)

specifikke omstaendigheder og aktuelle tidshorisonter.

Den nuvarende situation pd markedet for forsvarsmateriel er praeget af en oget
sikkerhedstrussel og den realistiske udsigt til en hejintensiv  konflikt, hvorfor
medlemsstaterne prompte har forhgjet deres forsvarsbudgetter og sigter mod at foretage ens
indkeb. Dette gor, at efterspergslen [...] kan overstige produktionskapaciteten for den
europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle base, som i gjeblikket er indrettet efter

forholdene i fredstid.

Der kan saledes forventes en kraftig prisinflation samt laengere forsinkelser i leveringstiden,
hvilket potentielt vil kunne skade Unionens og medlemsstaternes sikkerhed.
Forsvarsindustrien bliver nedt til at sikre den produktionskapacitet, der er nedvendig for at
ekspedere bestillinger, samt at sikre kritiske rédmaterialer og delkomponenter. I den
forbindelse kan producenterne valge at prioritere storre bestillinger, hvilket potentielt vil
efterlade de mest sarbare lande i en endnu mere udsat situation, fordi de ikke har den kritiske

storrelse og de finansielle midler, der kraves for at kunne afgive en storre bestilling.
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)

(10)

(11)

Der bor desuden gores en indsats for at sikre, at de ogede udgifter resulterer 1 en veasentlig

styrkelse af den europeiske forsvarsteknologiske og -industrielle base i_hele Unionen.

Ogede nationale investeringer uden samordning og samarbejde [...] kan ligefrem forverre

[...] fragmenteringen.

I lyset af ovennavnte udfordringer og de dermed forbundne strukturforandringer [...]
forekommer det nodvendigt at fremskynde tilpasningen af [...] EDTIB for at forbedre dens
konkurrenceevne og effektivitet og for derved at bidrage til at styrke og reformere
medlemsstaternes forsvarsindustrielle kapaciteter. Athjelpningen af de industrielle mangler

ber omfatte en hurtig hndtering af de mest presserende mangler.

Der ber navnlig tilskyndes til felles investeringer i og indkeb af forsvarsmateriel, idet
sadanne samarbejdsforanstaltninger vil sikre, at de nedvendige @ndringer i [...] EDTIB sker

pa en samarbejdsbaseret made og for at undga yderligere fragmentering [...].
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(12)

(13)

I dette ojemed ber der oprettes et kortsigtet instrument med sigte pa at age medlemsstaternes
samarbejde 1 fasen for indkeb af forsvarsmateriel ("instrumentet"). Dette vil tilskynde
medlemsstaterne til at gennemfore samarbejdsforanstaltninger og navnlig, nar de foretager
indkeb for at afhjelpe disse mangler, at gore dette 1 fallesskab, for derigennem at oge

interoperabiliteten og styrke og reformere deres forsvarsindustrielle kapaciteter.

Det kortsigtede instrument ber opveje den kompleksitet og de risici, der er forbundet med
[...] fzelles indkeb, og samtidig give mulighed for stordriftsfordele i de foranstaltninger, som
medlemsstaterne ivaerksatter for at styrke og modernisere [...] EDTIB, og derved oge
Unionens kapacitetsmessige modstandsdygtighed og forsyningssikkerhed. Tilskyndelse til
feelles indkeb vil ligeledes fore til lavere omkostninger til [...] livseyklusforvaltning af

systemerne. Instrumentet ber ledsages af bestraebelser pa at styrke Europas markeder,

tienester og systemer pa forsvars- og sikkerhedsomridet gennem lige

konkurrencevilkir for leveranderer fra alle EU-medlemsstater. Feelles indkeb pa et

feelles EDTIB-marked giver mulighed for stordriftsfordele og sikrer innovation og

effektivitet inden for produktion og teknologi.
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(14)

(15)

Dette instrument vil bygge pd og [...] tage det arbejde i betragtning, der udferes af
Taskforcen for Felles Indkeb af Forsvarsmateriel, som blev oprettet af Kommissionen og
den hgjtstdende repraesentant/agenturets chef, 1 overensstemmelse med den fzlles
meddelelse "analyse af investeringsunderskud pa forsvarsomrddet og vejen frem" for at
samordne behovet for indkeb af forsvarsmateriel pd helt kort sigt og inddrage
medlemsstaterne og EU's producenter af forsvarsmateriel for at stotte felles indkeb med

henblik pa at genopbygge lagre, navnlig i lyset af den stette, der ydes til Ukraine.

Instrumentet [...] ber_sikre sammenhzng med eksisterende samarbejdsbaserede EU-

initiativer pa forsvarsomradet sidsom [...] kapacitetsudviklingsplanen (CDP), den

samordnede _arlige gennemgang vedrerende forsvar (CARD), Den FEuropaiske

Forsvarsfond (EDF) og det permanente strukturerede samarbejde (PESCO) og skaber
synergier med andre EU-programmer. Instrumentet er i fuld overensstemmelse med

ambitionerne i det strategiske kompas. Hvis det er relevant, kan der ogsé tages hensyn til

regionale og internationale prioriteter, herunder inden for rammerne af Den

Nordatlantiske Traktats Organisation, hvis de er i overensstemmelse med Unionens

prioriteter og ikke hindrer nogen medlemsstat eller noget associeret land i at deltage,

samtidig med at enhver form for ungdvendig overlapning seges undgaiet.
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(16)

(17)

(18)

Da instrumentet har til formdl at ege konkurrenceevnen og effektiviteten 1 EU's
forsvarsindustri for at kunne drage fordel af instrumentet, vil det veere nedvendigt at indga

feelles indkebskontrakter med [...] kontrahenter eller underkontrahenter, der er etableret i

Unionen eller i associerede lande, og som ikke kontrolleres af ikkeassocierede tredjelande
eller enheder fra ikkeassocierede tredjelande. I denne sammenhzng ber kontrol over en

kontrahent eller underkontrahent forstds som muligheden for at udeve afgerende

indflydelse pa en [...] kontrahent eller underkontrahent dirckte eller indirekte gennem en

eller flere mellemliggende retlige enheder. For at sikre beskyttelsen af Unionens og
medlemsstaternes [...] sikkerheds- og forsvarsinteresser ber infrastruktur, faciliteter, aktiver
og ressourcer tilhgrende de kontrahenter og underkontrahenter, der er involveret i fzlles
indkeb, og som anvendes med henblik pa det flles indkeb, desuden vare beliggende pé en

medlemsstats eller et associeret [...]lands omrade.

Det ber under visse omstendigheder vaere muligt at fravige princippet om, at kontrahenter
og underkontrahenter, der er involveret i felles indkeb, som stettes af instrumentet, ikke
kontrolleres af ikkeassocierede tredjelande eller enheder fra ikkeassocierede tredjelande. I

den forbindelse kan en [...] kontrahent eller underkontrahent, der er etableret i Unionen

eller i et associeret [...] land, og som kontrolleres af et ikkeassocieret tredjeland eller en
enhed i et ikkeassocieret tredjeland, deltage som kontrahent [...] eller underkontrahent, der
er involveret 1 felles udbud, forudsat at [...] der er opfyldt strenge betingelser vedrerende
Unionens og dens medlemsstaters sikkerheds- og forsvarsinteresser, som fastsat inden for
rammerne af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om
Den Europziske Union (TEU), bl.a. med hensyn til styrkelse af den europaziske

forsvarsteknologiske og -industrielle base.

I tilleeg hertil ber felles udbudsprocedurer og -kontrakter ogsa indeholde et krav om, at
forsvarsproduktet ikke er underlagt [...] en begrensning med hensyn til dets anvendelse af et

ikkeassocieret tredjeland eller en enhed i et ikkeassocieret tredjeland,_som begrzenser

medlemsstaternes muliched for at anvende det.
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(19)

Tilskud under instrumentet [...] ber have form af finansiering, der ikke er knyttet til
omkostninger, baseret pa opnaelse af resultater ved henvisning til arbejdspakker, delmal

eller mal for den falles udbudsprocedure med henblik pa at skabe den nedvendige

tilskyndelsesvirkning.

(20) [...] Kommissionen, bistiet af det udvalg, der er omhandlet i artikel 14, bor fastsatte [...]
finansierings|...|prioriteterne _og de  gzldende _ finansieringsbetingelser i
arbejdsprogrammet.

(21) For at skabe tilskyndelsesvirkningen ber sterrelsen pd Unionens bidrag [...] for_hver
foranstaltning kunne differentieres pa grundlag af faktorer som [...] kompleksiteten af det
feelles indkeb, [...] samarbejdets art [...] eller antallet af deltagende medlemsstater eller
associerede lande eller inddragelsen af yderligere medlemsstater eller associerede lande i
eksisterende samarbejder.

14948/22 10

LIMITE DA



(22) Medlemsstaterne ber udpege en offentlig indkeber til at forestd de felles indkeb pa deres
vegne. Den offentlige indkeber ber vare en ordregivende myndighed_som defineret i

direktiv 2014/24/EU og 2014/25/EU, der er etableret i en medlemsstat eller et associeret

[...] land, [...] eller Det Europziske Forsvarsagentur eller en international organisation.
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(23)

I overensstemmelse med finansforordningens artikel 193, stk. 2, kan der ydes tilskud til en
allerede pabegyndt foranstaltning, forudsat at ansggeren kan godtgere, at det var nedvendigt
at igangsatte foranstaltningen inden undertegnelsen af tilskudsaftalen. Det finansielle bidrag
ber dog ikke dekke en periode, der ligger forud for datoen for indgivelsen af ansegningen
om tilskud, undtagen i behorigt begrundede undtagelsestilfelde. For at undgé afbrydelser af
EU-stotten, som kan vare til skade for Unionens interesser, ber det vare muligt 1

finansieringsafgorelsen at fastsatte finansielle bidrag til foranstaltninger, selv hvis de er

blevet igangsat, inden ansggningen om tilskud blev indgivet. Ruslands ulovlige,

uprovokerede og uberetticede aggression mod Ukraine har sendret den europaiske

sikkerhedssituation dramatisk og medfert et behov for at tilpasse de vabnede styrkers

Kkapaciteter og lagre til mulisheden af en hejintensiv konflikt. Deraf folgende nye behov

for forsvarsmateriel har medfert en strukturel forandring af det europaeiske marked

for forsvarsmateriel, som forsvarsindustrien er nedt til at tilpasse sig hurtigst muligt.

En foregelse af produktionskapaciteten og produktionsraten kraever en sndring af

produktionssystemerne og en reduktion af leveringstiderne, samtidig med at

omkostningseffektiviteten skal sikres. Uanset finansforordningens artikel 193, stk. 2.

ber samarbejde mellem medlemsstater, som er etableret efter datoen for

offentliggerelsen af Kommissionens forslag om instrumentet, dvs. den 19. juli [...] 2022,

[...] men_inden dets ikrafttraeden, og som imedekommer de mest akutte og Kritiske

behov for forsvarsprodukter, siledes med tilbagevirkende kraft vaere berettiget til

finansiering, si leenge det kan pavises, at udsigten til EU-finansiering har tilskyndet til

samarbejdet, og at det bidrager til forordningens mal og opfylder dens Krav.
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(23a) Denne forordning bererer ikke de regler, der er fastsat ved navnlie Europa-

Parlamentets og Rdadets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af

fremgangsmiaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgielse af

visse bygge- og anlaegs-, vareindkebs- og tjenestevdelseskontrakter pa forsvars- og

sikkerhedsomradet. Forordningen indeholder imidlertid mere specifikke

stotteberettigelseskrav i artikel 8. 1 henhold til direktiv 2009/81/EF kan

medlemsstaterne i deres lovgivning indfere mulighed for i udbudsdokumenterne at

fastsaette krav vedrerende beskvttelse af forsyningssikkerhed eller beskyttelse af

informationssikkerhed. Artikel 8 i denne forordning bygger pa disse bestemmelser og

palegger den offentlice indkeber forpligtelser med hensvn til de

stotteberettiselseskrav, som skal medtages i udbudsdokumenterne. Disse forpligtelser

ber have forrang for modstridende love i den medlemsstat., hvor den offentlige

indkeber er etableret.

(24) Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ("finansforordningen") finder anvendelse pa dette
program. Heri fastsattes regler for gennemforelsen af Unionens budget, herunder regler for
tilskud.
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(25) Denne forordning fastleegger for perioden fra denne forordnings ikrafttraeden til den 31.

december 2024 en finansieringsramme for fonden, som skal udgere det primare

referencebeleb, jf. punkt 18 i den interinstitutionelle aftale at 16. december 2020 mellem
Europa-Parlamentet, Rddet og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde
pa budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning samt om nye egne indtegter,
herunder en kereplan for indferelse af nye egne indtegter? (interinstitutionel aftale af

16. december 2020), for Europa-Parlamentet og for Radet under den arlige budgetprocedure.

2 EUT L 433 T af22.12.2020, s. 28.
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(26)

27)

Unionens finansielle interesser ber beskyttes ved hjelp af forholdsmassigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, opdagelse, korrektion og underseggelse af
uregelmassigheder og svig, tilbagesegning af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt
anvendte midler og efter omstendighederne ved anvendelse af administrative sanktioner, jf.
finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.
883/20133, Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/954, Radets forordning (Euratom, EF)
nr. 2185/96° og Radets forordning (EU) 2017/1939¢. Navnlig kan Det Europeiske Kontor
for Bekempelse af Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning
(Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage undersogelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet
for at fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's
finansielle interesser. Den Europeiske Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf. forordning (EU)
2017/1939, efterforske og retsforfolge svig og andre ulovlige aktiviteter, der skader
Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2017/13717. T henhold til finansforordningen skal personer eller enheder, som modtager EU-
midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle interesser, give
Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europ@iske Revisionsret de fornedne rettigheder og
den fornedne adgang og sikre, at eventuelle tredjeparter, der er involveret 1 gennemforelsen

af EU-midler, tildeler tilsvarende rettigheder.

I henhold til artikel 94 i Radets afgerelse 2013/755/EU® kan personer og enheder, som er
etableret i oversgiske lande og territorier (OLT'er), opné finansiering under overholdelse af
de regler og mal, der gelder for instrumentet, og eventuelle ordninger, som finder
anvendelse pa den medlemsstat, som det pageldende oversgiske land eller territorium herer

under.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersagelser, der foretages af Det Europeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning (Euratom) nr. 1074/1999
(EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europaiske
Feellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion
pa stedet med henblik pé beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forsteerket samarbejde om
oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekempelse af svig
rettet mod Den Europaeiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

Radets afgerelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de overseiske landes og territoriers associering med
Den Europaiske Union (associeringsafgerelse) (EUT L 344 af 19.12.2013, s. 1).
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(272)

I denne forordning forstis ved forsvarsprodukter produkter, der er omfattet af

(27b)

anvendelsesomradet for artikel 2 i direktiv 2009/81/EF., navnlig de produkttyper, der

er opfort pa den liste over viben, ammunition og krigsmateriel, som Radet vedtog i sin

afgerelse 255/58 af 15. april 1958. Listen omfatter kun materiel, som er designet,

udviklet og fremstillet til specifikt militaere formal. Der er dog tale om en generisk liste,

som skal fortolkes bredt i lyset af den lebende udvikling, som teknologien,

indkebspolitikkerne og de militaere behov undergér. og den heraf foloende udvikling af

nve typer af materiel, f.eks. pa srundlag af Unionens falles liste over militzert udstyr. 1

denne forordning ber der ved forsvarsprodukter endvidere forstis produkter, som

oprindeligt har vaeret beregnet til civil anvendelse, men siden er blevet tilpasset til

militeere formidl med henblik pd anvendelse som viben, ammunition eller

krigsmateriel.

I overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i TEU forbliver den nationale sikkerhed den

(27¢)

enkelte medlemsstats eneansvar. Medlemsstaterne fastsaetter indbyrdes de ordninger,

der skal saxlde for beskyttelse af klassificerede informationer med henblik pa falles

indkeb., i overensstemmelse med nationale love og bestemmelser.

Kommissionen beskytter EU's klassificerede informationer i overensstemmelse med

sikkerhedsreglerne i afgorelse (EU, Euratom) 2015/444. I overensstemmelse med aftale

2011/C 202/05 og Radets afgerelse 2013/488/EU yder medlemsstaterne beskvttelse af

EU's klassificerede oplysninger, der svarer til den., der vdes i henhold til Radets
sikkerhedsregler, jf. Radets afgerelse 2013/488/EU.
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(27d) Denne forordning bererer ikke medlemsstaternes skensbefejelser med hensvyn til deres

politik for eksport af forsvarsrelaterede produkter.

(28) Siden maélene for denne forordning ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, men bedre kan nds pd EU-plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i TEU. [ overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér denne forordning ikke videre, end hvad

der er nedvendigt for at na disse méal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes et instrument til styrkelse af den europaiske forsvarsindustri [...]

gennem fzlles indkeb [...] ("instrumentet") for perioden fra denne forordnings ikrafttreden til

den 31. december 2024.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstds ved:
1) "feelles indkeb": et [..] offentligt udbud, der gennemferes i1 fallesskab af [...]
medlemsstaterne
2) "kontrol [...] over en kontrahent eller underkontrahent": evnen til at udeve afgerende

indflydelse pé en [...] kontrahent eller underkontrahent direkte eller indirekte gennem

en eller flere mellemliggende retlige enheder

3) "ledelsesstruktur": et organ i en retlig enhed, der er udpeget i overensstemmelse med
national ret, og i givet fald rapporterer til den administrerende direkter, og som har
befojelse til at fastlegge den retlige enheds strategi, mal og generelle kurs og forer tilsyn

med og overvager ledelsens beslutningstagning

4) "enhed i et ikkeassocieret tredjeland": en retlig enhed, der er etableret 1 et ikkeassocieret
tredjeland, eller en retlig enhed, der etableret i Unionen eller 1 et associeret land, og som

har sine ledelsesstrukturer i et ikkeassocieret tredjeland
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5)

5a)

"offentlig indkeber": en ordregivende myndighed_som defineret i direktiv 2014/24/EU

og 2014/25/EU, der er etableret i en medlemsstat eller et associeret land, eller Det

Europziske Forsvarsagentur eller _en _international organisation, der af [...]

medlemsstaterne er udpeget til at forestd feelles indkeb pa deres vegne [...]

"forsvarsprodukter': produkter, der er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 2

Sb)

i direktiv 2009/81/EF

"Kklassificerede informationer'': enhver form for informationer elier materiale, hvis

5¢)

uautoriserede videregivelse Kkunne forvolde Unionens eller én eller flere af

medlemsstaternes interesser skade i forskellic grad, og som er forsynet med en EU-

Kklassifikationsmaerkning, som fastsat i aftalen mellem Den Europaiske Unions

medlemsstater., forsamlet i Radet, om beskyttelse af klassificerede informationer, der

udveksles i Den Europaeiske Unions interesse

"folsomme oplysninger': uklassificerede informationer og data, der skal beskyttes

6)

mod uautoriseret adgang eller videregivelse som folge af forpligtelser, der er fastsat i

EU-retten eller national ret, hvis det er relevant, eller for at beskytte en fysisk eller

juridisk persons privatliv eller sikkerhed

[.]
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Artikel 3

Malscetninger

1. Instrumentet har folgende malsatninger:

a)

b)

at fremme konkurrenceevnen og effektiviteten 1 den europaeiske forsvarsteknologiske

og -industrielle base (EDTIB), herunder SMV'er og midcapselskaber, for at skabe

en mere modstandsdygtig Union, navnlig ved pa en samarbejdsbaseret made at
fremskynde industriens tilpasning til strukturforandringer, herunder gennem

skabelse og foragelse af [...] produktionskapaciteten og Abning af forsyningskader

i hele Unionen, hvorved EDTIB kan levere de forsvarsprodukter, som

medlemsstaterne har brug for

at fremme samarbejdet i processen forbundet med indkeb af forsvarsmateriel mellem

[...] medlemsstaterne [...] for_at bidrage til solidaritet, interoperabilitet [...] og

modvirkning af crowding-out-effekter, [...] for at undga fragmentering og |[...] for at
oge den effektive udnyttelse af offentlige udgifter.

Malsatningerne skal sgges opfyldt med fokus pa at styrke og udvikle EDTIB i hele

Unionen, [...] s& de navnlig kan daekke de mest akutte og kritiske behov for]...]

forsvarsprodukter, [...] herunder dem, der er blevet konstateret eller forvaerret af

reaktionen pa den russiske aggression mod Ukraine [...], sdsom forsendelse af

forsvarsprodukter til Ukraine, i betragtning af arbejdet 1 Taskforcen for Felles Indkeb

af Forsvarsmateriel og i overensstemmelse med malene i det strategiske kompas. Dette

kan opnas gennem genopfyldning af lagre og udskiftning og styrkelse af kapaciteter.
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Artikel 4

Finansieringsramme

1. Finansieringsrammen for gennemferelsen af instrumentet for perioden fra denne

forordnings ikrafttreeden til den 31. december 2024 udger 500 mio. EUR i lgbende priser.

2. Det belab, der er omhandlet 1 stk. 1, kan anvendes til teknisk og administrativ bistand 1
forbindelse med gennemforelsen af instrumentet, cksempelvis forberedelses-,
overvagnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter, herunder

informationsteknologisystemer i virksomheder.

3. Midler, der er tildelt medlemsstaterne under delt forvaltning, kan pa deres anmodning
overfores til instrumentet pd de betingelser, der er fastsat i de relevante bestemmelser 1
forordningen om felles bestemmelser for 2021-2027. Kommissionen forvalter disse midler
direkte i overensstemmelse med artikel 62, stk. 1, forste afsnit, litra a), i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 ("finansforordningen"). Disse midler anvendes til fordel for den

pageldende medlemsstat.

4. Budgetforpligtelser for aktiviteter, der laber over mere end et regnskabsar, kan opdeles pa

flere ar i arlige trancher.
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Artikel 5
[...] Associerede lande [...]

Instrumentet er &bent for deltagelse af [...] medlemmer af Den Europaiske
Frihandelssammenslutning, som er medlemmer af Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade
("associerede lande"), 1 overensstemmelse med betingelserne 1 aftalen om Det Europaziske

Okonomiske Samarbejdsomrade.

Artikel 6

Gennemforelse og former for EU-finansiering

1. Instrumentet gennemferes ved direkte forvaltning 1 overensstemmelse med
finansforordningen.
2. EU-finansieringen skal tilskynde til samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pé

at opfylde de mal, der er omhandlet i artikel 3. Det finansielle bidrag fastsattes under
hensyntagen til den samarbejdsbaserede karakter af de felles indkeb samt et passende
belob, som skal skabe den tilskyndelsesvirkning, der er nedvendig for at befordre

samarbejdet.
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3. Uanset finansforordningens artikel 193, og hvis det er nodvendigt for gennemforelsen af

en foranstaltning, kan de finansielle bidrag dakke |[...] foranstaltninger, der er

pabegyndt forud for datoen for anmodningen om finansielt bidrag til den pageldende
foranstaltning, forudsat at [...] disse foranstaltninger [...| ikke er pabegyndt tidligere end

den 19. juli 2022 og ikke er blevet sennemfeort inden undertegnelsen af tilskudsaftalen.

Foranstaltninger, der er stotteberetticede med tilbagevirkende kraft skal opfylde alle

kriterier for stotteberettigelse, der er fastsat i artikel 7 og 8 [...].

4. Tilskud, der gennemfores ved direkte forvaltning, tildeles og forvaltes i overensstemmelse

med finansforordningens afsnit VIII.

Artikel 6a

Anvendelse af finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger

1. Tilskud har form af finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger., ijf.

finansforordningens artikel 180, stk. 3.

2. Sterrelsen af Unionens bidrag til hver foranstaltning kan defineres pa grundlag af

faktorer sisom:

a) kompleksiteten af det falles indkeb, for hvilken en del af udbudskontraktens

ansliede veerdi og tidlisere erfaringer fra lisnende foranstaltninger kan tjene

som en forelebig indikator

b) samarbejdets Kkarakteristika, som sandsynligvis vil give staerkere

interoperabilitet og sende signaler til industrien om langsigtede investeringer

eller
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¢) antallet af deltagende medlemsstater og associerede lande eller inddragelse af

vderligere medlemsstater eller associerede lande i eksisterende samarbejder.

3. Unionens finansielle bidrag til hver foranstaltninge mi hgjst udgere 15 % af

udbudskontraktens ansliede vaerdi pr. konsortium bestiende af medlemsstater og

associerede lande.

Artikel 7

Stotteberettigede foranstaltninger

1. Kun foranstaltninger, der opfylder samtlige folgende kriterier, er berettigede til EU-

finansiering inden for rammerne af instrumentet:

a) foranstaltningerne omfatter samarbejde mellem stotteberettigede enheder, jf.

artikel 9, om fzlles indkeb [...],_der imedekommer de mest akutte og kritiske

behov for forsvarsprodukter [...] jf.  artikel 3, stk. 2. og gennemforer

instrumentets mal

b) foranstaltningerne skal indebere et nyt samarbejde eller en udvidelse af eksisterende
samarbejde til at omfatte mindst en ny medlemsstat[...] eller mindst et nyt associeret

land][...]

c) de foranstaltninger, der er involveret i et nyt samarbejde, herunder inden for en

eksisterende ramme, eller en udvidelse af et eksisterende samarbejde,

gennemfores af et konsortium bestaende af mindst tre medlemsstater
d) foranstaltningerne skal opfylde de yderligere betingelser, der er fastsat i artikel 8.

2. Folgende foranstaltninger er ikke berettiget til finansiering:
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a) foranstaltninger, der indebazrer felles indkeb af varer eller tjenesteydelser, som er

ulovlige 1 henhold til geeldende folkeret

b)  foranstaltninger, der indebarer felles indkeb af dedbringende automatvaben uden
mulighed for en meningsfuld menneskelig kontrol over beslutninger angiende

udvalgelse og angreb, nar der udferes angreb pa mennesker.

Artikel 8
Yderligere betingelser for [...] stotteberettigelse

1. Medlemsstaterne eller de associerede [...] lande udpeger en offentlig indkeber til at agere
pd deres vegne med henblik pd det felles indkeb. Den offentlige indkeber forestar
udbudsprocedurerne og indgar de deraf folgende [...] kontrakter med kontrahenterne pa

vegne af medlemsstaterne og de associerede lande, der deltager i det fzelles indkeb. Den

offentligce indkeber kan deltage i foranstaltningen som modtager og fungere som

koordinator for konsortiet og vil derfor muligvis kunne forvalte og kombinere midler

fra instrumentet og midler fra medlemsstaterne.

2. De i stk. 1 omhandlede udbudsprocedurer baseres pa en aftale, der indgéds mellem de
deltagende medlemsstater og den offentlige indkeber pa de betingelser, der er fastsat i det

arbejdsprogram, der er omhandlet i1 artikel 11. Aftalen skal navnlig fastleegge de

praktiske bestemmelser for det faelles indkeb og beslutningsprocessen med hensyn til

valg af procedure, vurdering af tilbuddene og tildeling af kontrakten.
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3. Felles udbudsprocedurer og -kontrakter skal omfatte deltagelseskrav for kontrahenter og

underkontrahenter, der er involveret i felles indkeb som omhandlet i stk. 4-1[...] 1.

4, Kontrahenter og underkontrahenter, der er involveret i feelles indkab, skal vaere etableret i

og have deres ledelsesstrukturer i Unionen eller i et associeret land. De ma ikke vere

underlagt kontrol af et ikkeassocieret tredjeland eller en enhed 1 et ikkeassocieret

tredjeland, eller alternativt skal de have vaeret underlagt screening som defineret i

forordning (EU) 2019/452 og om ngdvendigt afbedende foranstaltninger, under

hensyntagen til milene i artikel 3.

5. Uanset stk. 4 kan en retlig enhed, der er etableret 1 Unionen eller i et associeret |...] land,
og som kontrolleres af et ikkeassocieret tredjeland eller en enhed i1 et ikkeassocieret
tredjeland, [...] deltage [...] i felles indkeb, hvis den stiller garantier, der er [...] verificeret
af den medlemsstat ecller det associerede [..] land, hvor kontrahenten eller

underkontrahenten, der er involveret i det faelles indkeb, er etablerct. Garantierne

skal give sikkerhed for, at kontrahentens eller underkontrahentens involvering i det

feelles indkeb ikke er i strid med Unionens og dens medlemsstaters sikkerheds- og

forsvarsinteresser som fastsat inden for rammerne af FUSP i henhold til afsnit V i

TEU eller malene i artikel 3.
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6. [.]

7. Garantierne, jf. stk. 5, kan baseres pa en standardiseret model, som Kommissionen

leverer, bistdet af det udvalg, der er omhandlet i artikel 14, oo skal indgd i

udbudsbetingelserne for at sikre en ensartet anvendelse i hele Den Europaeiske Union.

Garantierne skal navnlig dokumentere, at der med henblik pa fxlles udbud er indfert

foranstaltninger for at sikre:

a) at kontrollen med den kontrahent eller underkontrahent, der er involveret 1 feelles
indkeb, ikke udeves pa en méde, der begraenser eller indskraenker dennes mulighed

for at ekspedere bestillingen og levere resultater, og
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7a.

b) at et ikkeassocieret tredjeland eller en enhed 1 et ikkeassocieret tredjeland forhindres

adgang til [...] Kklassificerede informationer vedrerende falles indkeb, og at de

ansatte eller andre personer, der er involveret i falies indkeb, har en national

sikkerhedsgodkendelse udstedt af en medlemsstat, i overensstemmelse med

nationale love og bestemmelser.

Den offentlice indkeber meddeler Kommissionen om de afbedende foranstaltninger,

der er anvendt i henhold til forordning (EU) 2019/452, jf. stk. 4. eller de garantier,

der er omhandlet i stk. 5. Yderligere oplysninger om de anvendte afbedende

foranstaltninger eller garantierne stilles til radigshed for Kommissionen efter

anmodning. Kommissionen underretter det udvalg, der er omhandlet i artikel 14, om

enhver meddelelse i henhold til dette stvkke.

Infrastruktur, faciliteter, aktiver og ressourcer tilherende de kontrahenter og
underkontrahenter, der er involveret i1 felles indkeb, og som anvendes med henblik pa det
feelles indkeb, skal vere beliggende pa en medlemsstats eller et associeret [...] lands
omrade. [...] De kontrahenter og underkontrahenter, der er involveret i falles indkeb, kan
anvende deres aktiver, infrastruktur, faciliteter og ressourcer, der befinder sig pa eller
opbevares uden for medlemsstaternes eller de associerede tredjelandes omrade, hvis de

ikke har relevant infrastruktur, relevante faciliteter, aktiver og ressourcer i Unionen

eller et associeret land, forudsat at en sddan anvendelse ikke er i strid med Unionens og

medlemsstaternes sikkerheds- og forsvarsinteresser og er i overensstemmelse med malene i

artikel 3.
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9a.

Felles udbudsprocedurer og -kontrakter skal ogsd indeholde et krav om, at

forsvarsproduktet ikke er underlagt en begrensning direkte eller indirekte gennem en

eller flere mellemliggende retlige enheder med hensyn til dets anvendelse af et

ikkeassocieret tredjeland eller en enhed i et ikkeassocieret tredjeland, som begraenser

medlemsstaternes mulighed for at anvende det.

Uanset stk. 9 finder Kkravet i stk. 9 i lyset af den nuvarende situation og det

10.

presserende behov for indkeb med stotte fra instrumentet ikke anvendelse pa akutte

og kritiske forsvarsprodukter, forudsat at alle felgende betingelser er opfyldt:

a) Medlemsstater eller associerede lande, der deltager i det falles indkeb,

forpligter sig til at undersoge, om de komponenter, der er Aarsag til

begraensningen, kan erstattes med en alternativ komponent uden

begraensninger med oprindelse i EU

b) de indkebte produkter var i brug inden den 24. februar 2022 hos de vabnede

stvrker i et flertal af de medlemsstater, der deltog i det falles indkeb.

I denne artikel forstds ved "underkontrahenter, der er involveret i falles indkeb": [...]

enhver enhed., der leverer Kritiske ravarer, der har unikke egenskaber, som er

afgerende for et produkts funktion og tildeles mindst 10 % af [...] kontraktens veerdi.

a) [...]

b)  [.]
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c) [...]

10a. Omkostningerne til komponenter med oprindelse i ikkeassocierede tredjelande ma

hgjst udgere 30 % af veerdien af det feerdige produkt. Ingen komponenter ma komme

fra ikkeassocierede tredjelande, der handler imod Unionens og dens medlemsstaters

sikkerheds- og forsvarsinteresser, herunder respekt for princippet om gode

naboskabsforbindelser.

Artikel 9
Stotteberettigede enheder

Forudsat at de opfylder de kriterier for stotteberettigelse, der er fastsat i finansforordningens

artikel 197, er [...] enheder, der er berettiget til finansiering:

a) offentlige [...] myndigheder [...]°[...]'[...] i medlemsstaterne

b) offentlige myndigheder i associerede tredjelande]...]

ba) offentlige indkebere, jf. artikel 2, stk. 5.

Artikel 10
Tildelingskriterier
1. Kommissionen evaluerer de indkomne forslag pa grundlag af felgende Kkriterier for
tildeling [...] af tilskuddet:
9 [...]
10 [...]
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[...] a) antallet af medlemsstater eller associerede lande, der deltager 1 det felles indkab

b)

den ansliede vaerdi af det faelles indkeb

[...]€) [...] demonstration af foranstaltningens bidrag til at styrke og udvikle [...]

d)

EDTIB, s& den navnlig kan imedekomme de mest akutte og kritiske behov for
forsvarsprodukter, jf. artikel 3, bl.a. med hensyn til [...] leveringstider [...],
tilgeengelighed og forsyning

demonstration af foranstaltningens bidrag til genopfyldning af lagre, herunder

dem, der er blevet udteomt som felge af reaktionen pi den uprovokerede og

uberetticede militaere aggression mod UKkraine, samt udskiftningen og

stvrkelsen af kapaciteter, jf. artikel 3

[.]

[...]e). [...] omfanget af foranstaltningens_bidrag til at styrke samarbejdet mellem

medlemsstaterne eller de associerede lande, navnlig forholdsmaessig deling af

tekniske og finansielle risici og mulisheder baseret pa et agte

samarbejdsmzessigt koncept, samt [...] interoperabiliteten af produkter, der er

indkebt i henhold til denne forordning
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6. [.]

1) omfanget af foranstaltningens bidrag til EDTIB's konkurrenceevne og

tilpasning, bl.a. gennem den planlagte skabelse eller foregelse af

produktionskapaciteten, reservation af nroduktionskapacitet 0g

forsvningssikkerhed

o) SMV'ers og midcapselskabers deltagelse samt nyt graenseoverskridende

samarbejde mellem kontrahenter og underkontrahenter i forsvningskaederne i

hele Unionen
[...] h). kvaliteten og effektiviteten af planerne for gennemforelse af foranstaltningen.

2. Vagtningen af tildelingskriterierne fastlaegges af Kommissionen bistiet af det udvalg,

der er omhandlet i artikel 14.

3. Efter anmodning deler Kommissionen sin evaluering og de underliggende

oplysninger, som ansggerne har forelagt, til det udvalg, der er omhandlet i artikel 14.

Artikel 11
Arbejdsprogram
1. Instrumentet gennemfores via et flerdrigt arbejdsprogram, jf. finansforordningens
artikel 110.
2. Kommissionen indferer ved hjelp af en gennemforelsesretsakt det i stk. 1 omhandlede

arbejdsprogram. Gennemforelsesretsakten vedtages efter undersegelsesproceduren, jf.

artikel 14, stk. 3.
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2a. I arbejdsprogrammet fastsaettes

a) de pasaldende finansieringsprioriteter i overensstemmelse med de behov, der
er omhandlet i artikel 3. stk. 2. en beskrivelse af foranstaltninger, der indebzerer
samarbejde om felles indkeb. og den ansidede vaerdi af det faelles indkeb samt
proceduren for evaluering og udvaelgelse af forslagene

b) Unionens samlede bidrag til hver af de pigaldende finansieringsprioriteter

¢) minimumsvardien af hver faelles indkebsforanstaltning og det vejledende beilgb
for den finansielle stotte til foranstaltninger, der gennemfores af
medlemsstaterne, samt, hvis det er relevant, incitamenter til indkeb af hgjere
vaerdi og inddragelse af vderligere medlemsstater eller associerede lande

d) en beskrivelse af delmalene, der er udformet pa en sidan made, at de markerer
vaesentlise fremskridt med gennemforelsen af den pigxldende foranstaltning
eller de resultater, der skal opnis, samt de dertil knyttede beleb til udbetaling

e) ordningerne til kontrol af delmilene og opfyldelsen af betingelser eller
opnéelsen af resultater og

f) metoderne til fastsaettelse og justering af belebene, hvis det er relevant.

3 [...]
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Artikel 12

Overvagning og rapportering

1. Kommissionen udarbejder senest den 31. december 202[...]5_ en evalueringsrapport om
instrumentet og forelegge den for Europa-Parlamentet og Radet. Rapporten skal evaluere
virkningen og effektiviteten af de foranstaltninger, der er ivaerksat 1 henhold til

instrumentet.
2. Rapporten baseres pd heringer af medlemsstaterne og de vigtigste interessenter og vurderer

navnlig fremskridtene i retning af opfyldelsen af de mal, der er fastsat i artikel 3.

Artikel 12a

Anvendelse af reglerne om klassificerede informationer

1. Medlemsstaterne og associerede lande, der deltager i et falles indkeb, fastsaetter

indbyrdes de ordninger, der skal galde for beskyttelse af klassificerede informationer

med henblik pa f=xlles indkeb, i overensstemmelse med nationale love og

bestemmelser.

14948/22 34
LIMITE DA



2. Kommissionen beskytter EU's Kklassificerede informationer, der er modtaget i

forbindelse med instrumentet, i overensstemmelse med sikkerhedsreglerne i afgerelse

(EU., Euratom) 2015/444.

3. Kommissionen opretter et sikkert udvekslingssystem for at lette udveksling af

folsomme oplysninger og Kklassificerede informationer mellem Kommissionen og

medlemsstaterne og associerede lande og i givet fald med anssgerne og modtagerne.

Naevnte system skal tage hensvn til medlemsstaternes nationale sikkerhedsforskrifter.

Artikel 13

Information, kommunikation og offentlig omtale

1. Uden at det bergrer Unionens gaeldende love og bestemmelser og gaeldende nationale

love og bestemmelser om beskyttelse af felsomme oplysninger og Klassificerede

informationer anerkender modtagere af EU-finansiering oprindelsen af denne finansiering

og sikrer synligheden heraf (navnlig ved fremstod for foranstaltningerne og disses
resultater) gennem sammenh@ngende, virkningsfulde og mélrettede oplysninger, som er
afpasset forholdsmaessigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og

offentligheden.

2. Kommissionen gennemforer informations- og kommunikationstiltag vedrerende
instrumentet og dets foranstaltninger og resultater. De finansielle midler, der er tildelt
instrumentet, skal ogsa bidrage til formidling af Unionens politiske prioriteter, for sa vidt

som de vedregrer mélene i artikel 3.
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Artikel 14

Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning
(EU) nr. 182/2011.
2. Det Europaiske Forsvarsagentur indbydes til at give sine synspunkter og sin ekspertise til

udvalget som observater. Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil indbydes ogsa til at bista
udvalget.

3. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011

anvendelse.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til

sennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) nr.

182/2011 finder anvendelse.
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Artikel 15

Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne Pé Rédets vegne

Formand Formand
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