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Radets slutsatser om inkluderande arbetsmarknader:

forbittrad sysselsittning for personer i en utsatt position pa arbetsmarknaden

Europeiska unionens rad

KONSTATERAR foljande:

1. Att forbittra sysselsittningsmdjligheterna for alla ér ett erkéint mél for Europeiska unionen'.
Den europeiska pelaren for sociala rittigheter understryker dessutom var och ens rétt till stod
for att forbattra utsikterna till anstillning eller egenforetagande och tilltradet till
arbetsmarknaden. Vidare &r arbetstagare i EU skyddade fran diskriminering pa grund av
religion eller overtygelse, alder, kon, sexuell 1aggning, funktionsnedsittning, ras och etniskt

ursprung. Viss EU-lagstiftning innehéller dessutom klausuler om jamstélldhetsintegrering.

2.  Brist pé arbetskraft, i synnerhet kvalificerad arbetskraft, inverkar negativt p4 den ekonomiska
tillvaxten, produktiviteten och Europas konkurrenskraft. Det ar darfor viktigt att Gverviaga hur
sysselséttning kan frimjas bland personer som for ndrvarande star utanfor arbetsmarknaden
eller inte kan uppfylla sin potential pd grund av sérskilda nackdelar eller hinder 1 arbetsmiljon,
sasom bristande tillgédnglighet. Personer som befinner sig i en utsatt position pa
arbetsmarknaden &r ofta en underutnyttjad resurs. Genom att de integreras pa
arbetsmarknaden kan den totala sysselséttningsgraden liksom den sociala sammanhallningen

och delaktigheten okas avsevirt.

1 Det konsoliderade fordraget om Europeiska unionen, avdelning I, artikel 3.3 och Europeiska

unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, avdelning II, artikel 15.

14945/19 sa/ub 2
LIFE.1.C SV



3. Genom sysselséttning far man en inkomst och en sérskild social roll som anstélld eller
egenfOretagare. Vissa specifika grupper fortsétter att vara i en utsatt position pa
arbetsmarknaden. Det finns sdrskilda utmaningar nir det géller deltagandet och delaktigheten
bland exempelvis personer med funktionsnedséttning, dldre arbetstagare, ldgutbildade och
langtidsarbetsldsa, ungdomar, sérskilt unga som varken arbetar eller studerar, personer med
omsorgsansvar, romer och personer med migrantbakgrund, sérskilt lagligen bosatta
tredjelandsmedborgare. Det finns ocksa sirskilda utmaningar som ror den bestdende
konsklyftan pa arbetsmarknaden och svérigheterna for utsatta personer som bor pa

landsbygden.

4.  For personer som befinner sig i en utsatt position pa arbetsmarknaden och i synnerhet for
personer med funktionsnedséttning ar det sdrskilt viktigt med tilltrdde till och deltagande pa
arbetsmarknaden. Utan sadant tilltrdde och deltagande kan de drabbas av storre social
isolering, stigmatisering och ekonomiska bordor jaimfort med personer utan
funktionsnedséttning eller personer som befinner sig i en béttre position pd arbetsmarknaden.
Nir olika nackdelar ackumuleras 6kar dessutom risken ytterligare for att drabbas av

langtidsarbetsloshet och inaktivitet eller hamna utanfor arbetsmarknaden.

5. Nir det géller personer med funktionsnedséttning medfor artikel 27 1 konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning?, som EU och alla medlemsstaterna ir
parter i, skyldighet for konventionsstaterna att ”skydda och fridmja forverkligande av ritten till
arbete” genom bland annat skapande och tillhandahéllande av sysselséttningsmdjligheter i alla
former, inbegripet egenforetagande. Princip 17 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter
lyder enligt foljande: Personer med funktionsnedséttning har ritt till inkomststdd som
sakerstéller ett véardigt liv, tjdnster som hjilper dem att delta pa arbetsmarknaden och i
samhéllet samt en arbetsmiljo anpassad till deras behov”. I enlighet med artikel 28 i samma
konvention bor dessutom medlemsstaterna vidta dtgirder for att trygga och framja ritten for

personer med funktionsnedsittning att dtnjuta social trygghet.

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och dess fakultativa
protokoll (A/RES/61/106) som antogs den 13 december 2006.
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Europeiska unionens rid BETONAR féljande:

6.  Med tanke pa hur olika utmaningarna ser ut for de personer som befinner sig i en utsatt
position pé arbetsmarknaden, krévs det en strategi for aktiv integration med tonvikt pa
skrdddarsydda atgirder som tar hansyn till jimstélldhet. Det ar viktigt att tillhandahélla
sektorsovergripande och yrkesovergripande tjdnster och sékerstilla tillgang till ett
overkomligt pris till en méngd olika hogkvalitativa och lattillgdngliga
arbetsformedlingstjanster, hdlsovardstjanster och sociala tjinster, inklusive bostiader,
barnomsorg, socialt skydd och s.k. supported employment. Néar det giller tjanster som
tillhandahélls for personer med funktionsnedséttning bor uppmarksamhet dgnas at fragor
rorande tillgéinglighet och skilig anpassning?. Det finns ocksa ett behov av vigledning och
incitament for att mojliggora deltagande i livslangt ldrande. Det &r ocksé viktigt att fokusera
pa forebyggande strategier, inbegripet system for tidig varning. I synnerhet spelar offentliga
organ sasom socialtjdnster och offentliga arbetsformedlingar en central roll nér det géller att

tillhandahélla ett individanpassat och dvergripande stdd i ett tidigt skede.

7. Gemensamma kontaktpunkter dr avgdrande for alla anvéndare 1 kombination med utatriktad
verksamhet for dem som befinner sig ldngst fran arbetsmarknaden. For effektiv samordning
kravs informationsutbyte och dkat samarbete mellan olika tjdnster, sérskilt arbetsformedlingar
och socialtjinster, och andra aktorer, 1 synnerhet det civila samhéllet och, 1 férekommande

fall, arbetsmarknadens parter och utbildningsinstitutioner.

3 I artikel 5 1 radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 faststélls det att arbetsgivare
maste vidta de atgérder som behdvs for att gora det mojligt for en person med
funktionsnedséttning att fa tilltrade till, delta 1 eller gora karriér 1 arbetslivet, eller att genomga
utbildning, sdvida sddana dtgérder inte medfor en oproportionerlig borda for arbetsgivaren.
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8.  Tillging till livslangt larande av hog kvalitet &r sdrskilt viktigt i ett arbetsliv i stindig
fordndring, inbegripet pd omraden dér det finns potential for okad sysselsdttning.
Arbetsgivarna har en viktig roll nér det géller kompetensutveckling och omskolning for de
anstillda, inklusive for personer som befinner sig i en utsatt position. Andamalsenliga
atgdrder for att hjélpa personer i en utsatt position pa arbetsmarknaden att fa tilltrade till
anstillning skulle bland annat kunna besta av bedomning av befintliga fardigheter,
kartldiggande av behov av kompetensutveckling och omskolning, stirkt erkénnande och
validering av befintliga kunskaper och fardigheter, tillhandahéllande av yrkesvéigledning och
yrkesradgivning samt tillhandahéllande av professionell rehabilitering och rimliga
anpassningsatgirder for personer med funktionsnedséttning. Riktad utbildning 1
entreprendrskap och stdd till nystartade foretag kan dessutom vara effektivt for vissa personer
som befinner sig i en utsatt position. Det &r ocksa vért att dvervéga att infora ekonomiska

incitament fOr att arbeta och att undanrdja bidragsfillor.

9.  Arbetsgivare kan fa hjalp och stdd for att anstdlla personer som befinner sig i en utsatt
position pd arbetsmarknaden genom bland annat kunskapsho6jande atgérder, kartliggning av
anpassningsbehov pa arbetsplatsen, radgivning om sékerstillande av tillginglighet och
rimliga anpassningsatgédrder samt tjdnster for stod efter anstallningen. Sarskild
uppmaérksamhet bor dgnas ét tillgdngen till och tillgédngligheten for tekniska hjdlpmedel och
it-losningar. Det dr vért att Overviga ekonomiska och skatteméssiga incitament som t.ex.
anstéllningsstod. Framjande av en positiv arbetsplatskultur som gynnar en inkluderande
praxis, bland annat icke-diskriminerande och inkluderande rekryteringsprocesser, och dér stod
och utbildning i mangfaldsfragor erbjuds, kan forbattra mojligheterna for personer som

befinner sig 1 en ofordelaktig position.
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10.

1.

12.

13.

14.

Potentialen i ny teknik, digitalisering och fordndringar i arbetslivet i allménhet bor vara till
nytta for alla. Atgirder bor vidtas for att motverka befintliga ojimlikheter. Det #r viktigt att
faststilla hur digitaliseringen paverkar arbetstagare och arbetssdkande i en utsatt position pa
arbetsmarknaden, inbegripet deras mojligheter till kompetensutveckling och omskolning, med
beaktande av den konsrelaterade inverkan pé sysselséttningen. For personer med
funktionsnedsattning har ny teknik, inbegripet anviandningen av artificiell intelligens, stor
potential, forutsatt att tekniken ar tillgdnglig, 6verkomlig, inkluderande och inte leder till

diskriminerande praxis.

Olika former av verksamhet, diribland egenforetagande, som erbjuder flexibilitet i frdga om
arbetsborda, arbetsschema och arbetsplats, kan 6ka forenligheten mellan
funktionsnedséttningarna och vardagen. Dessutom kan plattformsekonomin och gigekonomin
skapa nya arbetstillfdllen for personer som befinner i en utsatt position pd arbetsmarknaden.
For att dessa mojligheter ska kunna forverkligas fullt ut kravs dock att man sakerstéller

arbetets kvalitet och hallbarhet, liksom tillgingligheten, med ldmpliga anstillningsskydd.

Den sociala ekonomin, framfor allt sociala foretag, kan vara sérskilt betydelsefull nir det
giller att hjélpa personer i en utsatt position att forbereda sig for och delta pa
arbetsmarknaden. Sociala foretag kan spela en viktig roll nér det géller att skapa héllbara
arbetstillfdllen och underlitta den sociala integrationen. Férutom att erbjuda arbetstillfallen
kan de tillhandahélla kompetensutveckling och frdmja ett aktivt medborgarskap och

dérigenom stéirka dessa personers anstéllbarhet 1 traditionella foretag.

Offentliga myndigheter kan 6ka sysselséttningen hos olika grupper av personer som befinner
sig i en utsatt position pa arbetsmarknaden genom att inkludera sociala 6verviganden och i

synnerhet anstéllningskriterier 1 offentliga upphandlingsforfaranden.

EU:s fonder, i synnerhet Europeiska socialfonden, &r av avgdrande betydelse for att man ska
nd ut till och hjélpa personer som befinner sig i en utsatt position sa att de kan goras delaktiga
bade pa arbetsmarknaden och i samhiillet, t.ex. genom frimjande av sociala innovationer och

genomforande av sektorsdvergripande initiativ.

14945/19 sa/ub 6

LIFE.1.C SV



Europeiska unionens rid UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA att i enlighet med sina
befogenheter och med beaktande av nationella omstiindigheter samt med respekt for

arbetsmarknadens parters roller och oberoende gora foljande:

15. Fortsitta att utveckla inkluderande och heltdckande sysselsdttnings- och socialpolitik som tar
hénsyn till personer som befinner sig i en utsatt position, i syfte att underlitta for dem att fa
och behilla en anstillning samt bidra till att de anpassar sig till de foranderliga behoven pa
arbetsmarknaden, inbegripet regionala, lokala och sektoriella arbetsmarknader. I detta

avseende bor sérskild hiansyn tas till landsbygdsomraden.

16. Utforma en sadan politik pé ett integrerat sétt, med beaktande av jamstélldhetsperspektivet,
och pé ett sitt som &r inriktat pa tidigt ingripande och siledes forhindra att de som redan
befinner sig i en utsatt position pa arbetsmarknaden blir mer missgynnade. Frdmja samverkan
mellan inkomst och sociala formaner pa ett sitt som lyfter personer ur inaktivitet och gor det

l6nsamt att arbeta.

17.  Oka tillgéingligheten till multisektoriella och multiprofessionella tjénster och tjinster med lag
troskel for personer som befinner sig i en utsatt position, inbegripet personer med
funktionsnedséttning. De skulle kunna omfatta en enda kontaktpunkt och individanpassade
tjénster, t.ex. jobbcoachning, subventioner och tjénster som ar relevanta for arbetsgivare.
Detta skulle forutsitta béttre samordning och starkare partnerskap mellan de olika aktorerna,
inbegripet offentliga och privata arbetsformedlingar, utbildningsanordnare, tillhandahéllare av
hélso- och sjukvérds- samt socialtjdnster, det civila samhéllet, inbegripet organisationer som
foretrader personer med funktionsnedséttning, samt arbetsgivare och arbetsmarknadens parter,

for utatriktad verksamhet och under faserna fore och efter anstillning.

18. Framja kapacitetsuppbyggnad inom olika tjénster som arbetar med personer som befinner sig
1 en utsatt position pd arbetsmarknaden, inbegripet personer med funktionsnedséttning, och
uppmuntra politiska experiment tillsammans med arbetsgivare, relevanta offentliga tjinster,

det civila samhaéllets organisationer och arbetsmarknadens parter.
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19.

20.

21.

22.

Oka insatserna for att genomfora rekommendationen om kompetenshdjningsvigar och frimja
skraddarsydd utbildning och livsldng yrkesvigledning och yrkesradgivning for personer som
befinner sig i en utsatt position for att underlétta kontinuerligt 1arande, sarskilt pa
arbetsplatsen. Erbjuda mojligheter till uppdatering av kompetens som &r relevant for
arbetsmarknaden, inbegripet karridrmojligheter for entreprendrer, och fraimja arbetsgivarnas

engagemang i kompetensutveckling och omskolning.

Framja medvetenhet bland arbetsgivare och utveckla tjéanster som hjilper arbetsgivare att 6ka
antalet anstdllningserbjudanden av god kvalitet samt mojligheterna till arbetsplatsanknuten
utbildning for personer i en utsatt position, i synnerhet personer med funktionsnedsittning,
bland annat genom incitamentsystem, skapande av individanpassade arbetstillfdllen, rimliga
anpassningsitgirder och dtgarder for att gora arbetsmiljoer tillgdngliga, till exempel genom

anviandning av tekniska hjélpmedel.

Framja rekryteringsprocesser som dr i hdgre grad inkluderande och striva efter att forbéattra
arbetsformedlingarna och jobbmatchningen i detta syfte. I [ampliga fall forse arbetsgivare

med information om tillgdngliga ekonomiska incitament.

Fullt ut utnyttja EU:s relevanta finansieringsinstrument, i synnerhet Europeiska socialfonden,
vid genomforandet av en aktiv integrationspolitik och vid forbattring av integrationen pa

arbetsmarknaden av personer 1 utsatt position, inbegripet personer med funktionsnedsittning.

Europeiska unionens rid UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH EUROPEISKA
KOMMISSIONEN att, i enlighet med sina respektive befogenheter och med beaktande av

nationella omstindigheter och respekt for arbetsmarknadens parters roller och oberoende,

gora foljande:

23.

Vid fridmjandet av genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter 6verviga hur man kan gora arbetsmarknaderna mer inkluderande och forbéttra
situationen for dem som befinner sig i en utsatt position pé arbetsmarknaden, i syfte att
forbattra deras kompetens och utsikter till anstdllning pad samma villkor som andra och

diarmed o6ka antalet personer som har den kompetens som behdvs pa arbetsmarknaden.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Pa ett bittre sdtt involvera arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet i utformningen,
planeringen och genomforandet av politik och strategier som syftar till att sidkerstilla en
hallbar integrering pa arbetsmarknaden av personer som befinner sig 1 en utsatt position,

inbegripet personer med funktionsnedséttning,

Oka medvetenheten hos alla, i synnerhet arbetsgivare och arbetsformedlingar, om hur man
kan gora arbetsmarknaderna mer inkluderande och tillgingliga, till exempel genom att ge

positiva exempel.

Undersoka potentialen 1 ny teknik och nya arbetsformer, inklusive arbete via digitala
plattformar, nér det géller att skapa nya mdjligheter att integrera personer som befinner sig i
en utsatt position pa arbetsmarknaden, samtidigt som hénsyn bor tas till arbetsvillkorens

kvalitet, hélsa och sikerhet samt tillgangen till ett fullgott socialt skydd.

Stddja utvecklingen av sociala foretag och forbéttra deras ramvillkor, inbegripet 1 lampliga
fall villkoren for deras rittsliga miljo och tillgangen till finansiering, och goéra den sociala

ekonomin mer synlig.

Overviga ytterligare atgirder och positiv sirbehandling, inbegripet socialt ansvarsfulla
offentliga upphandlingsférfaranden, for att uppmuntra till rekrytering av personer som

befinner sig i en utsatt position pa arbetsmarknaden.

Ytterligare forbittra genomforandet av alla relevanta rekommendationer, inklusive
rekommendationen om aktiv inkludering av ménniskor som ar utestdngda fran
arbetsmarknaden och rekommendationen om langtidsarbetslosas aterintrdde pa
arbetsmarknaden. Vid genomforandet av ungdomsgarantin dgna sérskild uppmarksamhet &t
att nd unga fran missgynnade miljder, t.ex. personer med migrantbakgrund, personer med

funktionsnedséttning eller personer med omsorgsansvar.
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30.

I tillampliga fall forbattra insamlingen av uppgifter, 1 enlighet med dataskyddsbestimmelser,
vad giller sysselséttningssituationen for personer som befinner sig i en utsatt position pa

arbetsmarknaden, i synnerhet personer med funktionsnedsttning®.

EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

31.

32.

GORA FOLJANDE:

Agna sirskild uppmérksamhet at personer som befinner sig i en utsatt position pa
arbetsmarknaden, inbegripet personer med funktionsnedséttning, i all relevant politik och alla
relevanta initiativ, genom att bygga vidare pa befintliga mekanismer, bland annat i samband
med mojliga framtida europeiska strategier for sysselsittning och tillvaxt och i den europeiska
planeringsterminen samt i samband med de olika finansieringsinstrumenten, sérskilt

Europeiska socialfonden.

Fortsitta att stodja Omsesidigt larande och utbyte av god praxis mellan medlemsstaterna.

EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR SYSSELSATTNINGSKOMMITTEN OCH
KOMMITTEN FOR SOCIALT SKYDD ATT GORA FOLJANDE:

33.

34.

Arbeta tillsammans med Europeiska kommissionen for att forbittra tillgdngligheten till
uppgifter om personer med funktionsnedséttning och att anvénda tillgdnglig information 1 sitt
arbete vad géller sysselsittning och aktivt deltagande for personer som befinner sig i en utsatt
position, bland annat genom tematisk dvervakning och statistisk analys, med uppgifter

uppdelade utifrdn kon och om mdjligt utifran funktionsnedsattning och aldersgrupper.

Att fortsétta att nir sé ar lampligt genomfora tematisk och landsspecifik multilateral
overvakning av medlemsstaternas resultat och politik nér det giller personer som befinner sig

1 en utsatt position pd arbetsmarknaden, inbegripet personer med funktionsnedséttning.

I EU:s statistik har man valt att definiera funktionsnedséttning baserat pa sjélvskattad
funktionsnedséattning och dess begrinsning av aktiviteter. En sddan definition har visserligen
anvants 1 tillfalliga moduler 1 arbetskraftsunders6kningen men ingar inte i den regelbundna
undersokningen. Bristen pa heltdckande och aktuella uppgifter begransar mojligheten till
jamforelse mellan ménga reformer och initiativ. I nationella unders6kningar anvénds andra
definitioner. Vissa uppgifter om funktionsnedsittning och sysselséttning finns tillgingliga pa
grundval av statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor.
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BILAGA I

Referenser

1. Interinstitutionella EU-referenser

- Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala réttigheter,

undertecknad den 17 november 2017 (13129/17)

2. Unionslagstiftning

- Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung

- Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for
likabehandling i arbetslivet

- Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomfGrandet
av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet

- Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillgdnglighetskrav for produkter och tjdnster

2. Rédet

- Rédets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti (2013/C
120/01)

- Rédets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetsldsas dterintrade pa
arbetsmarknaden (2016/C 67/01)

- Rédets rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshdjningsvégar: nya
mojligheter for vuxna (2016/C 484/01)

- Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for

arbetstagare och egenforetagare (2019/C 387/01)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:sv:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32006L0054

Radets slutsatser av den 9 mars 2015 — Mot mer inkluderande arbetsmarknader (7017/15).
Radets slutsatser av den 7 december 2015 — Framjandet av den sociala ekonomin som en
viktig drivande faktor for ekonomisk och social utveckling 1 Europa (15071/15)

Radets slutsatser av den 16 juni 2016 — Kampen mot fattigdom och social utestdngning: en
integrerad strategi (10434/16)

Rédet slutsatser av den 16 juni 2016 — Svar pa kommissionens atgirdslista for frimjande av
lika mdjligheter for hbti-personer (10417/16)

Radets slutsatser av den 15 juni 2017 — Strategier for att gora det 16nsamt att arbeta
(9647/17)

Rédets slutsatser av den 24 oktober — Vilfardsekonomi (13171/19)

3.  Europeiska kommissionen

Kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv
inkludering av ménniskor som &r utestdngda fran arbetsmarknaden

Meddelandet EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya atgdrder for ett hinderfritt samhdlle
i EU (KOM(2010) 636 slutlig).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén Sociala investeringar till stéd for tillviixt och

sammanhallning — inklusive genomforandet av Europeiska socialfonden 2014-2020, av den

20 februari 2013 (COM/2013/083 final)

4.  Ovrigt

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, antagen den 13

december 2006
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