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Concluziile Consiliului privind piete ale fortei de munca incluzive:
imbunititirea ocuparii fortei de munca in rindul persoanelor aflate intr-o pozitie vulnerabilia

pe piata fortei de munca

Consiliul Uniunii Europene

RECUNOASTE ca:

1.  Sporirea sanselor de angajare pentru toti este un obiectiv recunoscut al Uniunii Europene'. De
asemenea, Pilonul european al drepturilor sociale subliniaza dreptul tuturor la asistenta pentru
imbunatatirea perspectivelor de angajare sau de desfasurare a unei activitati independente si a
accesului la piata fortei de munca. in plus, lucritorii din UE sunt protejati impotriva
discriminarii pe motive de religie sau convingeri, varsta, sex, orientare sexuald, handicap, rasa
sau origine etnicd. De asemenea, unele acte legislative ale UE prevad in plus clauze de

integrare a dimensiunii de gen.

2. Deficitele de fortd de munca, in special de lucratori calificati, au un impact negativ asupra
cresterii economice, a productivitatii si a competitivitatii Europei. Prin urmare, este important
sa se ia in considerare modul de promovare a ocupdrii fortei de munca in randul persoanelor
care se afla in prezent in afara pietei fortei de munca sau care nu sunt In masura sa isi
valorifice potentialul din cauza unui dezavantaj special sau a unor bariere in mediul de lucru,
cum ar fi lipsa accesibilitdtii. Persoanele aflate intr-o pozitie vulnerabila pe piata fortei de
munca sunt adesea o resursa insuficient utilizatd; integrarea lor pe piata fortei de munca este
un mijloc important de realizare a unei rate globale mai ridicate a ocuparii fortei de munca, a

coeziunii sociale si a incluziunii.

1 Tratatul consolidat privind Uniunea Europeana, titlul I, articolul 3 alineatul (3) si Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, titlul II, articolul 15.
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3. Ocuparea fortei de munca asigura venituri si creeaza un rol social specific de angajat sau
lucrator independent. Unele grupuri specifice de persoane continud sa se afle intr-o pozitie
vulnerabila pe piata fortei de munca. Exista provocari specifice legate de participarea si
includerea, de exemplu, a persoanelor cu handicap, a lucratorilor in varsta, a persoanelor slab
calificate si a somerilor de lunga durata, a tinerilor, 1n special a celor care nu sunt Incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET), a persoanelor
cu responsabilitati de ingrijire, a romilor si a persoanelor care provin din familii de migranti,
in special a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala. Exista, de asemenea,
provocari specifice legate de disparitatea de gen persistenta de pe piata fortei de munca si de

dificultatile cu care se confruntd persoanele vulnerabile care traiesc in zonele rurale.

4.  Pentru persoanele aflate Intr-o pozitie vulnerabild pe piata fortei de munca si, in special,
pentru persoanele cu handicap, accesul si participarea la piata fortei de munca sunt deosebit
de importante. Fara un astfel de acces si participare, acestia pot resimti o izolare sociala,
stigmatizare si sarcini financiare mai mari, comparativ cu persoanele fard handicap sau cu
persoanele cu o pozitie mai buna pe piata fortei de muncd. Mai mult, dezavantajele cumulate
sporesc si mai mult riscul de somaj pe termen lung, de inactivitate sau de iesire de pe piata

fortei de munca.

5. In ceea ce priveste persoanele cu handicap, articolul 27 din Conventia privind drepturile
persoanelor cu handicap?, la care UE si toate statele membre sunt pirti, obligd statele parti si
»protejeze si sa promoveze exercitarea dreptului la munca”, printre altele, prin crearea si
furnizarea de oportunitati de angajare in toate formele, inclusiv desfasurarea de activitati
independente. Principiul 17 al Pilonului european al drepturilor sociale prevede ca
,persoanele cu handicap au dreptul la un sprijin pentru venit care sa le asigure o viata demna,
la servicii care sa le permita sa participe pe piata muncii si in societate si la un mediu de lucru
adaptat nevoilor lor”. In plus, in conformitate cu articolul 28 din aceeasi conventie, statele

membre ar trebui sd ia masuri pentru a proteja si a promova dreptul persoanelor cu handicap

la protectie sociala.

Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap si protocolul facultativ la aceasta
(A/RES/61/106), adoptata la 13 decembrie 2006
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SUBLINIAZA ci:

6.  Din cauza diversitatii provocarilor cu care se confrunta persoanele aflate intr-o pozitie
vulnerabila pe piata fortei de munca, este necesara o abordare activa a incluziunii care sa puna
accentul pe masuri adaptate care sa tind seama de egalitatea de gen. Este important sa se
furnizeze servicii pe o bazd multisectoriald si multiprofesionala care sa asigure accesul la o
varietate de locuri de munca de calitate, abordabile si accesibile, servicii sociale si de sanatate,
inclusiv locuinte, servicii de ingrijire a copiilor, protectie sociala si angajare asistati. In cadrul
serviciilor furnizate persoanelor cu handicap, ar trebui sa se acorde atentie aspectelor legate
de accesibilitate si de amenajarea corespunzatoare®. De asemenea, este nevoie de orientari si
stimulente pentru a permite participarea la invatarea pe tot parcursul vietii. Este, de asemenea,
important sa se puna accentul pe abordarile preventive, inclusiv sistemele de avertizare
timpurie. In special, entititile publice, cum ar fi serviciile sociale si serviciile publice de
ocupare a fortei de munca, au un rol esential in furnizarea timpurie a unui sprijin

individualizat si holistic.

7. Punctele unice de contact sunt esentiale pentru toti utilizatorii In combinatie cu activitéti de
informare pentru persoanele cele mai indepartate de piata fortei de munca. Coordonarea
eficace presupune schimbul de informatii si cooperarea consolidata intre diferitele servicii, in
special serviciile de ocupare a fortei de munca si serviciile sociale, precum si cu alti actori, in

special societatea civild si, daca este cazul, partenerii sociali si institutiile de invatdmant.

3 Articolul 5 din Directiva Consiliului 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 prevede ca
angajatorii iau masuri corespunzdtoare, in functie de necesitati, pentru a permite unei
persoane cu handicap sa aiba acces la un loc de munca, sa 1l exercite sau sa avanseze, sau sa
aiba acces la formare, cu conditia ca aceste masuri sd nu presupunad o sarcina disproportionatd
pentru angajator.
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8. Accesul la invitarea pe tot parcursul vietii de calitate este deosebit de important intr-o lume a
muncii aflatd in continua schimbare, inclusiv In zonele in care exista potential de crestere a
locurilor de munca. Angajatorii au un rol important in perfectionarea si recalificarea
angajatilor lor, inclusiv a persoanelor aflate Intr-o pozitie vulnerabild. Masurile eficace de
sprijinire a persoanelor aflate Intr-o pozitie vulnerabild pe piata fortei de munca pentru a avea
acces la un loc de munca ar putea include evaluarea competentelor existente, identificarea
nevoilor de perfectionare si recalificare, consolidarea recunoasterii si validarii cunostintelor si
competentelor existente, furnizarea de orientare si consiliere profesionala si asigurarea
reabilitirii profesionale si a unor amenajiri corespunzitoare pentru persoanele cu handicap. In
plus, formarea specifica in materie de antreprenoriat si sprijinirea intreprinderilor nou-
infiintate pot fi eficiente pentru unele persoane care se afla intr-o pozitie vulnerabila. Merita
luate 1n considerare, de asemenea, stimulentele financiare pentru ocuparea unui loc de munca

si eliminarea dependentei de prestatii.

9.  Angajatorii pot beneficia de ajutor si sprijin pentru a angaja persoane aflate intr-o pozitie
vulnerabila pe piata fortei de munca, de exemplu prin activitati de sensibilizare, identificarea
nevoilor de adaptare la locul de munca, consiliere privind asigurarea accesibilitatii si
amenajarilor corespunzatoare si servicii de asistenta ulterioara recrutarii. Ar trebui sa se
acorde o atentie deosebita disponibilitatii si accesului la tehnologii si solutii informatice de
asistentd. Merita luate in considerare introducerea unor stimulente fiscale, inclusiv a unor
subventii pentru angajare. Promovarea unei culturi pozitive la locul de munca, care sa
favorizeze practicile favorabile incluziunii, inclusiv procesele de recrutare nediscriminatorii si
favorabile incluziunii, si care sd ofere sprijin si formare in materie de competente in materie

de diversitate pot imbunadtati sansele persoanelor aflate intr-o pozitie dezavantajoasa.
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10.

11.

12.

13.

14.

Potentialul noilor tehnologii, al digitalizarii si, In general, al schimbarilor din lumea muncii ar
trebui sd fie in beneficiul tuturor. Ar trebui instituite masuri pentru a contracara inegalitatile
existente. Este important sa se identifice modul in care digitalizarea afecteaza lucratorii si
persoanele in cautarea unui loc de munca aflate intr-o pozitie vulnerabila pe piata fortei de
munca, inclusiv posibilitdtile acestora de perfectionare si recalificare, tindnd seama de
impactul dimensiunii de gen asupra ocupadrii fortei de munca. Pentru persoanele cu handicap,
noile tehnologii, inclusiv utilizarea inteligentei artificiale, au un mare potential, cu conditia sa
fie accesibile, la un pret abordabil, sa fie favorabile incluziunii si sa nu conduca la practici

discriminatorii.

Formele de activitate, inclusiv desfasurarea unei activitati independente, care ofera
flexibilitate in ceea ce priveste volumul de munca, programul de lucru si locul de desfasurare
a muncii, pot permite o mai bund compatibilitate intre handicap si viata de zi cu zi. Mai mult,
economia platformelor si economia muncii la cerere pot crea noi oportunitéti de locuri de
munca pentru persoanele aflate Intr-o pozitie vulnerabild pe piata fortei de munca. Cu toate
acestea, pentru a realiza pe deplin aceste oportunitati, ar trebui sa se asigure calitatea si
sustenabilitatea locurilor de munca, precum si accesibilitatea, cu masuri adecvate de protectie

a ocuparii fortei de munca.

Economia sociala si, in special, intreprinderile sociale pot avea o valoare deosebita in
sprijinirea persoanelor aflate intr-o pozitie vulnerabild in vederea pregatirii pentru piata fortei
de munci si a participarii la aceasta. Intreprinderile sociale pot juca un rol vital in crearea de
locuri de muncd durabile si in facilitarea integrarii sociale. Pe langa faptul ca ofera locuri de
muncd, acestea pot oferi actualizarea competentelor si pot promova cetdtenia activa,
consolidand astfel capacitatea de insertie profesionala a acestor persoane in cadrul mediului

de afaceri principal.

Autoritatile publice pot spori gradul de ocupare a fortei de munca in randul unor grupuri de
persoane aflate intr-o pozitie vulnerabila pe piata fortei de muncad punéand in aplicare
considerente de ordin social si, in special, criterii de angajare n procedurile de achizitii

publice.

Fondurile UE, in special Fondul social european, sunt de o importanta cruciald pentru a
ajunge la cei aflati Intr-o pozitie vulnerabild si a-i ajuta, in vederea includerii lor atat pe piata
fortei de munca, cat si in societate, de exemplu prin promovarea inovdrilor sociale si prin

punerea in aplicare a unor initiative multisectoriale.
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INVITA STATELE MEMBRE, in conformitate cu competentele lor respective si tinind

b

seama de circumstantele nationale, respectind in acelasi timp rolul si autonomia partenerilor

sociali:

15.

16.

17.

18.

Sa dezvolte in continuare politici sociale si de ocupare a fortei de munca cuprinzatoare si
favorabile incluziunii, care sa acorde atentie persoanelor aflate intr-o pozitie vulnerabila,
vizand sa faciliteze angajarea si mentinerea acestora la locurile de munca, precum si sa
contribuie la adaptarea la nevoile in schimbare ale pietelor fortei de munca, inclusiv ale
pietelor fortei de munca regionale, locale si sectoriale. In acest sens, ar trebui acordati o

atentie deosebitad zonelor rurale.

Sa elaboreze astfel de politici intr-un mod integrat, tindnd seama de perspectiva egalitatii de
gen, si intr-un mod care sa se concentreze asupra interventiei timpurii, impiedicand astfel ca
persoanele aflate deja intr-o pozitie vulnerabila pe piata fortei de munca sa devind mai
dezavantajate. S& promoveze interactiunea dintre venituri si prestatiile de protectie sociala
intr-un mod care sa scoata oamenii din inactivitate si sa facad munca atragatoare din punct de

vedere financiar.

Sa sporeasca disponibilitatea serviciilor multisectoriale, multiprofesionale si usor accesibile
pentru persoanele aflate intr-o pozitie vulnerabild, inclusiv persoanele cu handicap. Acestea ar
putea include ghisee unice si servicii personalizate, cum ar fi formare la locul de munca,
subventii si servicii relevante pentru angajatori. Acest lucru ar necesita o mai bund coordonare
si parteneriate mai stranse intre diferitii actori, inclusiv serviciile publice si private de ocupare
a fortei de munca, furnizorii de educatie si formare, furnizorii de servicii medicale si sociale,
societatea civila, inclusiv organizatiile care reprezintd persoanele cu handicap, precum si
angajatorii 1 partenerii sociali, pentru activitatile de informare si in etapele anterioare si

ulterioare recrutarii.

Sa incurajeze consolidarea capacitatilor diferitelor servicii care lucreaza cu persoane aflate
intr-o pozitie vulnerabild pe piata fortei de munca, inclusiv a persoanelor cu handicap, si sa
incurajeze experimentarea In materie de politici cu angajatorii, precum si cu serviciile publice,

organizatiile societdtii civile si partenerii sociali relevanti.
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19.

20.

21.

22.

Sa isi intensifice eforturile de punere in aplicare a recomandarii privind parcursurile de
actualizare a competentelor si sd promoveze formarea personalizata si orientarea si consilierea
profesionald pe tot parcursul vietii pentru persoanele aflate intr-o situatie vulnerabila pentru a
facilita invatarea continua, 1n special la locul de munca. Sa ofere oportunitati de actualizare a
competentelor relevante pentru piata fortei de munca, inclusiv optiuni de cariera
antreprenoriald, si sd promoveze implicarea angajatorilor in activitati de perfectionare si de

recalificare.

Sa promoveze sensibilizarea angajatorilor si sa dezvolte servicii care sa ajute angajatorii sa
sporeasca oferta de locuri de munca de calitate si de oportunitati de formare la locul de munca
pentru persoanele aflate intr-o pozitie vulnerabild, in special pentru persoanele cu handicap,
inclusiv prin sisteme de stimulente, adaptarea locurilor de munca, amenajari corespunzatoare

si crearea unor medii de lucru accesibile, de exemplu prin utilizarea tehnologiilor de asistare.

Sa promoveze procese de recrutare mai favorabile incluziunii si sa depuna eforturi pentru a
imbunatati serviciile de ocupare a fortei de munca si corelarea cererii si a ofertei de locuri de
munca in acest scop. Dupa caz, sa puna la dispozitia angajatorilor informatii privind

stimulentele financiare disponibile.

Sa utilizeze pe deplin instrumentele de finantare relevante ale UE, in special Fondul social
european, la punerea in aplicare a politicilor de incluziune activa si la imbunatatirea integrarii
pe piata muncii a persoanelor aflate intr-o situatie vulnerabild, inclusiv a persoanelor cu

handicap.

INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA EUROPEANA, in conformitate cu competentele

lor respective si tinind seama de circumstantele nationale, cu respectarea rolului si a

-

autonomiei partenerilor sociali:

23.

Atunci cand promoveaza punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale, sd analizeze modalitatile de imbunatatire a caracterului incluziv al pietelor fortei de
munca si a situatiei persoanelor aflate intr-o pozitie vulnerabila pe piata fortei de munca,

pentru a imbundtdti competentele si perspectivele lor de angajare in conditii de egalitate cu

ceilalti, crescand astfel numarul persoanelor cu competente necesare pe piata fortei de munca.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Sa implice mai mult partenerii sociali si societatea civild In elaborarea, planificarea si punerea
in aplicare a unor politici si strategii care sa asigure incluziunea durabila pe piata fortei de

munca a persoanelor aflate intr-o pozitie vulnerabila, inclusiv a persoanelor cu handicap.

Sa sporeasca sensibilizarea tuturor, in special a angajatorilor si a serviciilor de ocupare a fortei
de munca, cu privire la modalitatile de Tmbundtatire a caracterului incluziv si a accesibilitatii

pietelor fortei de munca, de exemplu prin furnizarea de exemple pozitive.

Sa exploreze potentialul noilor tehnologii si al noilor forme de munca, inclusiv lucrul pe
platforme online, in crearea de noi oportunitati de incluziune pe piata fortei de munca a
persoanelor aflate Intr-o pozitie vulnerabild, tindnd seama, in acelasi timp, de calitatea
conditiilor de munca, de sanatate si sigurantd, precum si de accesul la protectie sociala

adecvata.

Sa sprijine dezvoltarea intreprinderilor sociale si sd imbunatiteasca conditiile-cadru ale
acestora, inclusiv, daca este cazul, conditiile legate de mediul lor juridic si de accesul la

finantare si sd confere mai multa vizibilitate economiei sociale.

Sa ia In considerare masuri suplimentare si actiuni pozitive, inclusiv proceduri de achizitii
publice responsabile din punct de vedere social, pentru a Incuraja recrutarea persoanelor aflate

intr-o pozitie vulnerabild pe piata fortei de munca.

Sa consolideze in continuare punerea in aplicare a tuturor recomandarilor relevante, inclusiv a
Recomandarii privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata fortei de munca si
a Recomandarii privind integrarea somerilor de lungd duratd pe piata fortei de munca. Sa
acorde o atentie deosebita, in punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret, tinerilor din medii
defavorizate, cum ar fi persoanele care provin din familii de migranti, persoanele cu handicap

sau persoanele cu responsabilitdti de Ingrijire.
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30.

Dupa caz, sd imbunatdteasca colectarea de date, in conformitate cu dispozitiile privind

protectia datelor, in ceea ce priveste situatia ocupadrii fortei de munca in randul persoanelor

aflate intr-o pozitie vulnerabila pe piata fortei de munci, in special persoanele cu handicap®.

INVITA COMISIA EUROPEANA:

31.

32.

Sa acorde o atentie deosebita persoanelor aflate intr-o pozitie vulnerabila pe piata fortei de
munca, inclusiv persoanelor cu handicap, in toate politicile si initiativele relevante, pe baza
mecanismelor existente, inclusiv in contextul oricaror strategii europene viitoare pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economica si in cadrul semestrului european, precum si

in contextul diferitelor instrumente de finantare, in special Fondul social european.

Sa continue sa sprijine Invatarea reciproca si schimbul de bune practici Intre statele membre.

INVITA COMITETUL PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI COMITETUL
PENTRU PROTECTIE SOCIALA:

33.

34.

Sa colaboreze cu Comisia Europeana pentru a imbunatati disponibilitatea datelor privind
persoanele cu handicap si sa utilizeze informatiile disponibile 1n activitatea lor privind
ocuparea fortei de munca si incluziunea activa a persoanelor aflate intr-o pozitie vulnerabila,
inclusiv in ceea ce priveste supravegherea tematica si analiza statistica, cu date defalcate dupa

sex si, daca este cazul, dupa handicap si grupuri de varsta.

Sa continue sa desfasoare supravegherea multilaterald tematica si specifica fiecdrei tari, dupa
caz, cu privire la performanta si politicile statelor membre in ceea ce priveste persoanele

aflate Intr-o pozitie vulnerabild pe piata fortei de munca, inclusiv persoanele cu handicap.

Statisticile UE au optat pentru o definitie a handicapului pe baza handicapului autoraportat si
a limitarilor pe care acesta 1l impune activitatilor. Desi o astfel de definitie a fost utilizata in
module ad hoc in ancheta asupra fortei de munca (LFS), aceasta nu este inclusa in ancheta
periodica asupra fortei de munca. Lipsa unor date complete si recente limiteaza comparatiile
intre numeroase reforme si initiative. In anchetele nationale sunt utilizate alte definitii. Unele
date privind handicapul si ocuparea fortei de munca sunt disponibile pe baza statisticilor
referitoare la venit si la conditiile de viatd (SILC).
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ANEXA I

Documente de referinta

1.  UE - nivel interinstitutional

- Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale semnata la 17

noiembrie 2017 (13129/17)

2. Legislatia Uniunii

- Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 impotriva discriminarii pe motive de
rasa si origine etnica

- Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste Incadrarea Th munca si ocuparea fortei de
munca

- Directiva 2006/54/CE a Consiliului din 5 iulie 2006 privind egalitatea de tratament intre
barbati si femei in materie de Incadrare In munca si de munca

- Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019

privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor

2. Consiliul

- Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru
tineret (2013/C 120/01)

- Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga
duratd pe piata fortei de munca (2016/C 67/01)

- Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a
competentelor: noi oportunitati pentru adulti (2016/C 484/01)

- Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociala pentru

lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta (2019/C 387/01)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006L0054

- Concluziile Consiliului privind trecerea la piete ale fortei de munca mai inclusive, adoptate
la 9 martie 2015 (7017/15)

- Concluziile Consiliului privind promovarea economiei sociale ca factor esential al
dezvoltarii economice si sociale in Europa, adoptate la 7 decembrie 2015 (15071/15)

- Concluziile Consiliului intitulate ,,Combaterea saraciei si a excluziunii sociale: o abordare
integratd” din 16 iunie 2016 (10434/16)

- Concluziile Consiliului intitulate ,,Raspuns la Lista de actiuni a Comisiei pentru
promovarea egalitatii pentru persoanele LGBTI”, adoptate la 16 iunie 2016 (10417/16)

- Concluziile Consiliului intitulate ,,Catre strategii de rentabilizare a muncii”, din 15 iunie
2017 (9647/17)

- Concluziile Consiliului intitulate ,,Economia bunastarii” din 24 octombrie 2019 (13171/19)

3. Comisia Europeana

- Recomandarea 2008/867/CE din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor
excluse de pe piata muncii

- Comunicarea privind ,,Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un
angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere” [COM(2010) 636 final]

- Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,,Catre investitii sociale pentru promovarea
cresterii si coeziunii — inclusiv implementarea Fondului social european pentru perioada

2014-2020” din 20 februarie 2013 (COM (2013) 83 final)

4. Altele

- Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap adoptata la 13 decembrie 2006
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