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Urheilun taloudellinen ulottuvuus ja sen sosioekonomiset hyodyt
— Ehdotus neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten

edustajien pidtelmiksi —

Euroopan unionin neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden hallitusten edustajat, jotka

I PALAUTTAVAT MIELEEN SEURAAVAA:

1. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jidsenvaltioiden hallitusten edustajien
hyviksymissd EU:n urheilualan tydsuunnitelmissa (2011-20141, 201420172 ja
2017-2020%) korostetaan urheilun taloudellisen ulottuvuuden merkitysti ja etenkin
urheilun kestdvéa rahoitusta, suurten urheilutapahtumien perintd4, urheilun taloudellisia

hyotyjé ja innovointia.

2. Urheilupoliittisen paatoksenteon ndyttopohjan vahvistamisesta 27. marraskuuta 2012
annetuissa neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien
padtelmissd* todetaan, ettd urheilulla on huomattava vaikutus EU:n talouteen kasvun ja
tyollisyyden edistdjdnd ja ettd se myotdvaikuttaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseen, ja korostetaan, ettd urheiluun liittyvét vertailukelpoiset tiedot ja niiden

kéaytto polititkan laadinnassa on tarkeda urheilupolititkan laadun parantamisen kannalta.

T'EUVL C 162, 1.6.2011, s. 1-5.
2EUVL C 183, 14.6.2014, s. 12-7.
3EUVL C 189, 5.6.2017, s. 5-14.
4EUVL C 393, 19.12.2012, 5. 20-21.

\S)

14945/18 ATR/iw
LITE TREE 1.C FI



Neuvoston piaédtelmisséd urheiluun liittyvén vapaachtoistoiminnan merkityksesté aktiivisen
kansalaisuuden edistimisessd’ todetaan, ettd urheilualalla ja urheiluun liittyvalld
vapaachtoistoiminnalla on mitattavissa oleva ja huomattava taloudellinen ja sosiaalinen
merkitys kansantalouksissa ja potentiaalia kithdyttdd kasvua ja tyollisyyttd kaikkialla

Euroopan unionissa.

Terveyttd edistdvén litkunnan lisddmisestd 27. marraskuuta 2012 annetuissa neuvoston ja
neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien péitelmissi®
korostetaan, ettd nykyinen vdhin liikuntaa harrastavien suuri osuus on keskeinen
huolenaihe EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa seki terveydelliseltd, sosiaaliselta ettd

taloudelliselta kannalta katsottuna.

Neuvoston paédtelmissé urheilun vaikutuksesta EU:n talouteen ja erityisesti
nuorisotydttdmyyden torjumiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen’ korostetaan urheilun
tarkedd merkitystd talouseldmaille ja nuorille, joille se tarjoaa mahdollisuuksia hankkia

hyodyllisii taitoja sekd palkallisessa tyOssd ettd vapaaehtoistoiminnassa.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien
pédtelmissd urheilusta innovoinnin ja talouskasvun veturina® tarkastellaan urheilun

mahdollisuuksia kasvun ja ty6llisyyden edistdjidné ja innovoinnin veturina.

SEUVL C 372,20.12.2011, s. 24-26.

¢ EUVL C 393, 19.12.2012, s. 22 ja sitd seuraavat sivut.
TEUVL C 32,4.2.2014, s. 2-5.

8 EUVL C 436, 5.12.2014, s 2-5.
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7. Neuvoston paitelmissi lasten motoristen taitojen seki liikunta- ja urheilutoiminnan
edistimisestd® halutaan edistid koulujen liikunnanopetusta — varhaislapsuuden motoriset
taidot mukaan lukien —, koska lasten pdivittdiset tottumukset ovat muuttuneet liikkkumisesta

enemmaén paikallaan istumista edellyttivéan toimintaan.

8. Neuvoston péitelmissd pyrkimyksistd pysdyttdd lasten ylipainon ja lihavuuden
lisddntyminen!? vahvistetaan, etti terveys on seki arvo, mahdollisuus etti investointi, joka
edistdd jokaisen maan taloudellista ja sosiaalista kehitysté, ja ettd lasten lihavuus ennakoi

melko varmasti aikuisién lihavuutta tunnettuine seurauksineen terveydelle ja taloudelle,

I KATSOVAT SEURAAVAA:

9.  Urheilua pidetddn talouden kasvuveturina, joka tuo lisdarvoa seki parantaa

bruttokansantuotetta ja ostovoimaa.!!

10.  Urheilu on monialainen ilmid, joka on paljon muutakin kuin urheiluteollisuudesta saatava
tuotto. Se on merkittdva tekija erityisesti kansanterveyden, aluekehityksen ja matkailun

kannalta mutta my0s integroitumisessa ja kasvatuksessa seké sosiaalisena siteena.

11. Sen eteen, ettd urheilun taloudellinen vaikutus olisi mitattavissa, on toteutettu toimia EU:n
tasolla siitd ldhtien kun urheilun taloudellista ulottuvuutta késiteltiin ensimmaista kertaa

EU-yhteyksissd vuonna 20062,

® EUVL C 417, 15.12.2015, s. 46 ja sitd seuraavat sivut.

1WEUVL C 205, 29.6.2017, s. 46-52.

I Tutkimus urheilun taloudellisista vaikutuksista urheilun satelliittitilinpidon (Sport Satellite
Accounts) avulla, 2018.

12 Urheilua koskevan tilastoinnin asiantuntijaryhmé (2011-2014), urheilua koskeva Vilnan
miiritelma.
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12.  Talla hetkelld yhteensd yhdeksdn EU:n jdsenvaltiota!® pitdd ylla toimivaa kansallista
satelliittitilinpitoa ja lisdksi viisi maata'¥ urheiluun liittyvaa tietokokonaisuutta, joiden

ansiosta tulokset ovat erittidin tasmallisia.

13.  Urheilun osuus on tuoreen tutkimuksen'> mukaan 2,12 prosenttia EU:n BKT:sta, ja
urheiluala ty6llistdd 5,67 miljoonaa henkil6a (2,72 prosenttia EU:n tyollisyydesti).
Tulokset osoittavat myos sen, ettd kun taloudella meni huonosti, urheiluala selviytyi

erittidin hyvin luoden kasvua ja tydpaikkojal.

14.  Siitd huolimatta, ettd — kansantalouden tilinpitoa vastaava — urheilun taloudellinen
ulottuvuus voidaan selvisti esittdd satelliittitilinpidon ja muiden laskentajérjestelmien
avulla, urheilun vaikutus talouteen on yhé aliarvostettua, koska on olemassa useita muita
niin kutsuttuja sosioekonomisia vaikutuksia (esimerkiksi terveystaloudelliset vaikutukset,
vapaaehtoistyontekijoiden sitoutuminen, innovoinnin vaikutus kasvuun ja urheilun panos
aluekehitykselle), jotka eivit vield ole mukana laskelmissa mutta jotka vaikuttavat

BKT:hen ja tydllisyyteen.

15. Liikkumattomuuteen liittyvien sairauksien taloudelliset kustannukset!” eiviit niy
kansantalouden tilinpidossa'®, vaikka taloudelliset seuraukset olisivat merkittivii'®, eiké

niitd voida ilmaista méadaréllisesti ilman asianmukaisia menetelmié.

13 Alankomaat, Belgia, Itivalta, Kypros, Liettua, Portugali, Puola, Saksa ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

14 Bulgaria, Espanja, Luxemburg, Ranska ja Slovakia.

15 Tutkimus urheilun taloudellisista vaikutuksista urheilun satelliittitilinpidon (Sport Satellite
Accounts) avulla, 2018.

16 Ks. my6s http://www.oecd.org/mem/C-MIN(2013)1-ENG.pdf

17 Terveysjirjestelmiin kohdistuvat suorat kustannukset, tuottavuuden lasku, kuolleisuus ja
tyokyvyttomyys, jotka johtuvat liikkkumattomuuteen liittyvisté sairauksista, kuten tyypin
2 diabeteksesta, masennuksesta, selkdongelmista tai sydin- ja verisuonisairauksista.

18 Kansakunnan taloudellista toimeliaisuutta mittaava kirjanpito ja tekniikat.

19 Ks. ISCA:n/CEBR:n tutkimus liikkumattomuuden taloudellisista kustannuksista Euroopassa (The
Economic Cost of Physical Inactivity in Europe): http://inactivity-time-bom.nowwemove.com/ ja
WHO:n tutkimus litkunnan ja terveyden yhteyksistd (Physical activity and health: evidence for
action): http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0011/87545/E89490.pdf?ua=1
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16.

17.

18.

Vapaacehtoistydstd on huomattavaa kasvatuksellista hyotyé, ja se vaikuttaa merkittévasti

urheilun taloudelliseen ulottuvuuteen®’, miki ei niy kansantalouden tilinpidossa.

Innovoinnin urheiluun liittyvia ulottuvuutta®! ei ole vieli tarkasteltu riittivisti BKT:n ja
tyollisyyden ndkdkulmasta, koska tiedot ovat puutteellisia. Sen vuoksi on tirkedd tuottaa
luotettavia empiirisid tuloksia urheiluun liittyvan innovoinnin vaikutuksesta viennin

kehitykseen ja talouskasvuun.

Urheilun vaikutus aluekehitykseen jdd yhd ndkymaittomiin, eikd vield tiedosteta riittavasti
niitd monia keinoja, joilla urheilun ja litkunnan avulla voitaisiin tehokkaasti saavuttaa
EU:n yhteenkuuluvuustavoite ja erityisesti myotivaikuttaa Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseen. Tuore niytt6?? on osoittanut, miten urheiluhankkeet ovat
vaikuttaneet paikalliseen talouteen, tyollisyyteen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, sekd
tuonut esiin sen, ettd monet alueet eri puolilla EU:ta ovat ottaneet urheilun osaksi dlykkdén

erikoistumisen strategioitaan,

I  TOTEAVAT SEURAAVAA:

19.

Kuvattaessa urheilun vaikutusta koko talouteen on otettava huomioon lisdndkokohtia,
muun muassa liikunnan terveystaloudellisten vaikutusten méaéréllinen ilmaisu,
vapaaehtoistyon lisdhydtyjen tunnistaminen, innovoinnin vaikutus kasvupotentiaalin

lisddmiseen ja analyysi urheiluun liittyvien hankkeiden vaikutuksesta aluekehitykseen.

20 Tutkimus vapaaehtoistoiminnasta Euroopan unionissa, 2010.

21 Prosessi, jossa idea tai keksintd muunnetaan hyddykkeeksi tai palveluksi, jolla saadaan luotua
lisdarvoa tai josta asiakkaat maksavat.

22 Tutkimus urheilun vaikutuksesta aluekehitykseen rakennerahastojen kautta, 2016.
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20.

21.

Urheilun sosioekonomisten vaikutusten mittaaminen edellyttdd uusia menetelmié ja
malleja?®. Niyttdon perustuvien tulosten tuottaminen jisenvaltioiden ja EU:n tasolla
edellyttdd, ettd saatavilla on vertailukelpoisia tietoja ja tuloksia. Kaikki niistéd seikoista

keratyt tiedot olisi eriteltdva sukupuolen mukaan.

Urheilun ja litkunnan avulla voidaan osaltaan vastata timén péivén paikallisiin ja
alueellisiin haasteisiin, erityisesti kehittimélla pehmeita litkkuvuusratkaisuja,
nopeuttamalla kaupunkialueiden eldvoéittdmistd dlykkdiden urheiluinfrastruktuurien avulla

tai parantamalla sosiaalista yhteenkuuluvuutta eri yhteisoissa,

IV PYYTAVAT JASENVALTIOITA

22.

23.

24.

25.

harkitsemaan satelliittitilinpidon tai muiden vastaavien laskentajirjestelmien kehittdmisti

urheilun taloudellisen vaikutuksen méarallistd ilmaisua varten,

tukemaan ja levittiméaan ajatusta siité, ettd urheilun taloudellisen ulottuvuuden
kuvaamisessa otetaan huomioon myos sosioekonomiset ndkdkohdat, erityisesti
vapaaehtoisty0, terveystaloudelliset ndkdkohdat ja innovointi, EU:n ja jdsenvaltioiden

tasolla ja tehostamalla monialaista yhteistyota,

ottamaan huomioon vapaaehtoistyon arvon kansantaloudelle ja sisdllyttdmaédn timén alan

tilastoihin,

lisdamaén luotettavan tiedon avulla tietoisuutta urheilun mahdollisuuksista vaikuttaa

kasvuun ja ty6llisyyteen,

23 Unescon 15. heindkuuta 2017 hyvidksymén Kazanin toimintasuunnitelman 2. toimessa todetaan
myds, ettd on kehitettdva yhteisid indikaattoreita, joilla voidaan mitata liikuntakasvatuksen,
litkunnan ja urheilun vaikutusta kestévin kehityksen ensisijaisiin tavoitteisiin ja pddméériin.
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26.

27.

28.

harkitsemaan yhteistyon lisdédmistd jdsenvaltioiden kesken ja komission kanssa urheilualan
sosioekonomisia ulottuvuuksia koskevien vertailukelpoisten maaritelmien, menetelmien ja

standardien kehittdmiseksi,

edistimiin kansallisella tasolla keskustelua dlykkédn erikoistumisen strategioiden, kuten

urheilualan klusterien, kdyttoonotosta tarvittaessa,

harkitsemaan urheilun ja litkunnan ottamista ldpileikkaavaksi prioriteetiksi muilla
politiikkalohkoilla, kuten terveys-, koulutus-, ja litkennepolitiikassa,
kaupunkisuunnittelussa, sosiaalipolitiikassa ja matkailupolitiikassa, joilla urheilun

vaikutuksesta on laajaa niyttod,

V  PYYTAVAT KOMISSIOTA

29. edistdmiin ja tukemaan sellaisia toimia kuin asiaankuuluvien tietojen ja
menetelmikohtaisen taitotiedon vaihto, ndyton kerddminen ja urheilutilastojen
yhdistdminen seki tekninen tuki, joilla pyritddn parantamaan ja yksinkertaistamaan
jasenvaltioiden toimia urheilun taloudellisen ulottuvuuden mééréllistd ilmaisua varten,

30. valmistelemaan arviointiprosessia urheilun sosioekonomisten nikokohtien mééarillisessa
ilmaisussa kiytettdvien laskentajérjestelmien kaytosté ja sovellettavuudesta, myos
kartoittamalla olemassa olevia tutkimuksia ja kerddmaélld esimerkkeja parhaista
kaytannoistd,

31. tukemaan jonkin asiantuntijaryhmén avulla ja Eurostatin tuella sellaisten vélineiden
kehittamisti, joilla tiydennetédén tai paivitetddn jo olemassa olevia tietoja urheilun
taloudellisesta ulottuvuudesta sosioekonomiset nidkokohdat mukaan luettuina,

32. lisdamaan tietoisuutta urheilun mahdollisuuksista innovoinnin ldhteena,
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33. tukemaan tietojen vaihtoa ja tiivistimdin edelleen yhteistyotd sekd komission sisilld ettd
muiden EU:n toimielinten kanssa urheilun asemasta modernissa taloudessa ja
yhteiskunnassa erityisesti ajatellen sen vaikutusta aluekehitykseen,

VI PYYTAVAT URHEILULIIKETTA

34. tukemaan tietojen keruuta vapaaehtoistyon osuudesta urheilussa ja litkunnassa,

35. harkitsemaan vapaaehtoistyon ja litkunnan seké liikkumattomuuden taloudellista

vaikutusta koskevien vertailukelpoisten taloudellisten analyysien edistamisti,

36. kannustamaan sosioekonomisten vaikutusten mittausmenetelmiéd koskevien parhaiden

kaytantdjen vaihtoon asiantuntijoiden kanssa.
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LIITTEEN liite

1.  Komission "Urheilun valkoisessa kirjassa"?4

painotetaan erityisesti urheilun taloudellista
ulottuvuutta ja korostetaan, ettd ndyttoon perustuvan politiikan kehittdminen edellyttdd EU:n

laajuisia vertailukelpoisia tietoja.

2. Komission tiedonannossa urheilusta?s pannaan merkille urheilun satelliittitilinpidon merkitys

jarkeviélle politiikanteolle ja korostetaan urheilun arvoa aluekehityksen vilineena.

24 Asiak. 11811/07 — KOM(2007) 391 lopullinen, 12.7.2007.
25 Asiak. 5597/11 — KOM(2011) 12 lopullinen, 21.1.2011.
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