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— Ehdotus neuvoston paatelmiksi
= Hyvaksyminen
1.  Kaéytinnesddntdjen nykyiset puitteet sisdltyvit kaksiin neuvoston padtelmiin. Ensimmaéisissi

paitelmissd (EYVL C 2, 6.1.1998, s. 1-6), jotka annettiin 1. joulukuuta 1997, kuvataan
kaytinnesdintojen "toimeksianto" eli sen tarkoitus, toimenpiteet, joihin siti sovelletaan, seki
jasenvaltioiden velvollisuudet. Toiset padtelmét annettiin 9. maaliskuuta 1998
yritysverotukseen sovellettavia kdytdnnesaantoja kasittelevin tyoryhmén perustamisesta
(EYVL C99, 1.4.1998, s. 1-2), ja niissd kisitelldén itse tydryhmén toimintaa
("hallinnointia"). Kéytdnnesdéntdtyoryhma on sittemmin, muun muassa vuonna 2008, laatinut

lisdohjeistusta ilmauksen "laaja konsensus" osalta.
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2. Keskustelua kdytiin Latvian puheenjohtajakaudella seké tyoryhmén tehtivisti ettd sen
hallinnoinnista jasenvaltioilta saatujen eri ehdotusten pohjalta. Korkean tason tyoryhma piti
kesdkuussa 2015 myonteisend sitd, ettd kdytdnnesddntotyoryhma jatkaa tdmén asian kédsittelya
heindkuussa 2015 keskittyen seuraaviin seikkoihin: a) hyodynnetdin paremmin
kiytannesddntotyoryhmén nykyisté toimeksiantoa, b) tarkastellaan mahdollisuuksia laajentaa
toimeksiantoa ja ajantasaistaa perusteita ja c) tarkastellaan tarvetta muuttaa kaytinnesaantdjen
hallinnointia vastaavasti. Ecofin-neuvosto hyvéksyi timén lahestymistavan 19. kesidkuuta
2015. Myo6s komission 17. kesédkuuta 2015 esittelemissd toimintasuunnitelmassa kannatetaan

erityisesti kiaytdnnesddntojen uudistamista.

3. Puheenjohtajavaltio Luxemburgin EU-BEPS-etenemissuunnitelmassa todetaan, etté
puheenjohtajavaltio aikoo kdyda keskustelua kiytinnesiddntojen tulevaisuudesta korkean tason
tyoryhmissé kiytinnesddntotyoryhmén esitysten pohjalta. Tavoitteena on vieda paatos
kaytdnnesiintdja koskevasta tulevasta tydskentelystd Ecofin-neuvostoon ennen Luxemburgin

puheenjohtajakauden paattymista.

4.  Téhén liittyen puheenjohtajavaltio Luxemburg otti esille kysymyksen kdytdnnesdintojen
tulevaisuudesta korkean tason tyoryhmaissé 2. syyskuuta 2015, jolloin keskusteltiin erityisesti
kahdesta kysymyksesta:

— Misti asioista olisi keskusteltava kdytannesdantdjen yhteydessi?

— Kattaako nykyinen toimeksianto nimé kysymykset?

5. Naiden keskustelujen pohjalta puheenjohtajavaltio esitti ehdotuksen kéytdnnesdéntdjen
tulevaisuutta koskeviksi neuvoston paitelmiksi. Ehdotuksesta keskusteltiin korkean tason
tyOryhmésséd 19. marraskuuta 2015. Tuossa kokouksessa sovittiin joistakin
pédtelmédehdotukseen tehtdvistd muutoksista, mutta tehtiin my0s useita tarkasteluvaraumia
joko tiettyihin kohtiin (UK ja LT 9 kohtaan) tai koko tekstiin (MT). Lisdksi PL ja PT tekivét
poliittisen varauman / tarkasteluvarauman, joka liittyy kyseisissd maissa parhaillaan

tapahtuvaan hallitusvaihdokseen. PL on sittemmin poistanut varaumansa.
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6.  Kokouksen jdlkeen kdynnistettiin hiljaisen hyviksynnén menettely. Menettelyn keskeytti
nelj jasenvaltiota (MT, CY, IE ja LT), jotka olivat huolissaan kahdesta kohdasta. Kaksi
jasenvaltiota (CY ja IE) pyysi 9 kohdan (tosiasiallinen veroaste) poistamista, kun taas kaksi
muuta sdilytti tarkasteluvaraumansa (MT ja LT). LT on sittemmin poistanut 9 kohtaa
koskevan varaumansa. Yksi jasenvaltio (IE) on pyytényt, ettd 6 kohdasta (toimeksiannon
laajentaminen) poistetaan sanat "ja mitd menetelmid kiyttden". Edelld mainituista asioista
keskusteltiin 2. joulukuuta 2015 pidetyssa pysyvien edustajien komitean kokouksessa, jossa
MT, IE ja CY toivat jilleen esiin huolenaiheensa. Muut valtuuskunnat toistivat olevansa

haluttomia heikentimiin ndissd neuvoston paitelmissd vélitettdvaa viestid.

7. Naiin ollen pysyvien edustajien komitea pyytdd Ecofin-neuvostoa
— keskustelemaan liitteessé olevan paitelméehdotuksen 6 ja 9 kohdan avoinna olevista
kysymyksista,
— kidymaiin keskustelua kdytdnnesddntdjen tulevaisuudesta ja

— hyviksymdiin liitteend olevan ehdotuksen paitelmiksi.
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LIITE

(Ehdotus:) Neuvoston paitelmat kaytinnesidintojen tulevaisuudesta

"Neuvosto

1. PALAUTTAA MIELEEN vakaan pyrkimyksensé torjua veropetoksia, veronkiertoa ja

aggressiivista verosuunnittelua EU:ssa ja maailmanlaajuisesti;

2.  PALAUTTAA MIELEEN, ettd neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden
hallitusten edustajat antoivat joulukuussa 1997 yritysverotuksen kéytdnnesdantoja (jaljempania

'kiytdnnesddnnot') koskevan pédédtdslauselman;

3. PALAUTTAA MIELEEN, ettd myohemmin maaliskuussa 1998 perustettiin
kiytannesddntotyoryhma arvioimaan kaytédnnesdantdjen soveltamisalaan kuuluvia

verotoimenpiteitd ja valvomaan tietojen toimittamista ndistd toimenpiteista;

4.  KOROSTAA, ettd toukokuussa 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paédtelmissa
todettiin, ettd "on tdrkedd jatkaa EU:n sisdistd tyotd haitallisten verotoimenpiteiden
poistamiseksi. Sitd varten olisi jatkettava yritysverotuksen kdytdinnesdcdntojen tiukentamista

koskevaa tyotd voimassa olevan toimeksiannon mukaisesti";

5. PALAUTTAA MIELEEN kéytannesdéntojen puitteissa jo tehdyn tyon hyddyllisyyden ja

tehokkuuden jidsenvaltioiden yksittdisten verotoimenpiteiden arvioimiseksi;

6. VAHVISTAA, ettd kiytannesdintdjen tulevaisuutta ja niiden lujittamista koskevassa tydssi
olisi keskityttdvd hyddyntdmain paremmin kdytdnnesdantoihin liittyvad nykyistd
toimeksiantoa ja tarkastelemaan sitd, onko ja mitd menetelmid kdyttden mahdollista laajentaa
toimeksiantoa ja ajantasaistaa perusteita, sekd pohtimaan tarvetta muuttaa kiytinnesaantojen

hallinnointia vastaavasti;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

HYVAKSYY kiytinnesiintotydryhmin uuden tydohjelman ja KANNUSTAA tydryhmii

jatkamaan ty6téén sen pohjalta;

VAHVISTAA kiytinnesdéntotyoryhmaélle antamansa kehotuksen kehittda yleisti ohjeistusta
veronkierron sekd veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen (BEPS) estdmiseksi,

KEHOTTAA korkean tason verotustyoryhmaa keskustelemaan toimeksiannon tarkistamisesta
siten, ettd tavoitteena on, ettd soveltuvin osin voittoihin sovelletaan EU:ssa tosiasiallista

veroastetta,

ON YHTA MIELTA siiti, ettii kiiytinnesiintdjen C ja D kohdassa sd#dettyji toimenpiteiden
purkamista ja toimenpiteistd piddttymistd koskevia menettelyjd olisi sovellettava

kaytdnnesdantotyoryhmén laatimiin nykyisiin ja tuleviin yleisiin ohjeisiin;

KEHOTTAA tilté osin kdytidnnesddntotydoryhmidd varmistamaan yleisen ohjeistuksen avulla
ja kadytidnnesdantdtydryhmén uutta tydohjelmaa noudattaen, ettdi OECD:n veropohjan
kaventumista ja voitonsiirtoja koskevan hankkeen (BEPS) asiaankuuluvat suositukset

pannaan EU-tasolla tehokkaasti taytdntoon silloin, kun EU:n lainsdddantd ei kata niité;

ON YHTA MIELTA siiti, ettd kiytinnesidantotydryhmin olisi selvennettivi kolmatta
perustetta kehittimaélld ohjeistusta toimenpidettd 5 koskevan OECD:n BEPS-suosituksen
pohjalta;

ON YHTA MIELTA siiti, etti kiiytinnesiintotydryhmin olisi selvennettivi neljitti
perustetta kehittdmélld ohjeistusta ottaen huomioon siirtohinnoittelua koskevat OECD:n
toimintaohjeet, sellaisina kuin ne ovat muutettuina toimenpiteitd 8—10 koskevissa OECD:n
BEPS-suosituksissa;

KEHOTTAA kéytannesddntotyoryhmaa tarpeen mukaan kehittdméaan edelleen ohjeita
kaytinnesiintojen perusteiden, myos "gateway'"-perusteen, tulkintaan seki niiden

soveltamiseen;

VAHVISTAA olevan tirkeéa, ettd kdytdnnesdantdjen periaatteita sovelletaan
mahdollisimman laajalla maantieteelliselli alueella, PANEE tilti osin TYYTYVAISENA
MERKILLE éaskettdin Sveitsin kanssa annetun yhteisen lausuman ja Liechtensteinin kanssa
kéynnissé olevan vuoropuhelun ja KEHOTTAA kaytédnnesdantotydryhmai aloittamaan
vuoropuheluja asiaankuuluvien kolmansien maiden kanssa seki seuraamaan aikaisempien

sopimusten tdytdntdonpanoa;
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16. ILMAISEE haluavansa parantaa kdytinnesdantotyoryhmén tyon nakyvyyttd ja ON sen vuoksi
YHTA MIELTA siiti, ettd tydryhmin tyon tulokset ja erityisesti sen puolivuosittaiset raportit

on jarjestelméllisesti annettava yleison saataville;

17. PAINOTTAA kuitenkin kdytdnnesdéntotyoryhman késittelyjen luottamuksellisuutta, jotta
voidaan suojella yleisti etua jisenvaltioiden talouspolitiikan osalta, sdilyttaa

arviointiprosessin tehokkuus ja torjua aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyvat riskit;

18. KEHOTTAA korkean tason verotustyoryhmaa saattamaan péatokseen tyonsé, joka koskee
tarvetta parantaa yleistd hallintoa, lisétd avoimuutta ja tehostaa tydmenetelmis, ja
viimeisteleméédn kdytdnnesdantotyoryhmian uudistuksen Alankomaiden

puheenjohtajakaudella."
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