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I. INLEDNING

1. Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om inrdttande av programmet Erasmus+ for perioden 2028-2034 och om

upphévande av forordningarna (EU) 2021/817 och (EU) 2021/888. Syftet med den foreslagna

forordningen &r att inrétta en efterfoljare till programmet Erasmus+ for 2021-2027 och

samtidigt sl& samman de tva unionsprogrammen Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren.
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Det nya programmets allmédnna mal, enligt vad kommissionen faststéllt, ar att bidra till ett
resilient, konkurrenskraftigt och sammanhallet Europa genom att fraimja livsldngt ldrande av
hog kvalitet, forbéttra fardigheter och kompetenser for livet och for arbeten for alla, och
samtidigt framja unionens virden, demokratiskt och samhélleligt deltagande, solidaritet,
social inkludering och lika mdjligheter 1 och utanfér EU. Det nya programmet aviseras som
ett viktigt instrument fOr att bygga upp kompetensunionen, utveckla ett europeiskt omrade for
utbildning och stddja genomforandet av det europeiska strategiska samarbetet pa

utbildningsomradet, inklusive dess underliggande sektorsspecifika malséttningar.

Delegationerna vilkomnade forslaget och uttryckte sitt dvergripande stod for det nya
programmet. De betonade att det behovs ett langt tidsperspektiv for att bedoma effekterna och
konsekvenserna av den foreslagna forordningen och de nya initiativ som ldggs fram i den.
Under det danska ordforandeskapet diskuterade utbildningskommittén forslaget vid sex
tillfallen (17 juli, 8 september, 1718 september, 8-9 oktober, 20 oktober och

29 oktober 2025). De framsteg som har gjorts sammanfattas i avsnitt I nedan.

I enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 165.4,
166.4 och 214.5, ska radet agera tillsammans med Europaparlamentet i enlighet med det

ordinarie lagstiftningsférfarandet.

Europaparlamentet har utsett Bogdan Andrze; ZDROJEWSKI (EPP, PL) till féredragande for

arendet.

Yttrandena frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har

dnnu inte avgetts.
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II. RADETS ARBETE UNDER DET DANSKA ORDFORANDESKAPET

Kommissionen lade fram forslaget for utbildningskommittén den 17 juli 2025 — samma dag
som det officiellt dverséndes till rddet. I detta ssmmanhang fick delegationerna tillfdlle att

framfora prelimindra kommentarer och fragor.

Den konsekvensbedomning som atfoljde forslaget lades fram av kommissionen for
delegationerna den 8 september 2025. Vid samma tillfdlle analyserade och diskuterade
delegationerna ingdende bedomningen med hjilp av den vigledande checklista som de fatt
infor motet. En sammanfattning av utviarderingen och medlemsstaternas reaktioner pa

konsekvensbedomningen aterfinns i bilagan till det hdr dokumentet.

Eftersom den foreslagna férordningen ingér i1 paketet med forslag kopplade till den flerariga
budgetramen har ett antal bestimmelser i texten som motsvarar de delar som kommer att inga
i de overgripande forhandlingarna om den flerdriga budgetramen satts inom hakparentes och
har darfor uteslutits frén diskussionerna i utbildningskommittén. Dessa bestimmelser ror
skélen 36 och 44, programmets varaktighet enligt artikel 1 (/nnehdll), artikel 9 (Budget) och

artikel 16.3 (Information, kommunikation och spridning).
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Den 17-18 september och den 8-9 oktober 2025 granskade utbildningskommittén forslaget
till férordning i dess helhet (forst artiklarna och déarefter skélen). Syftet med diskussionerna
var att sékerstélla en béttre forstielse av forslaget, som ldgger fram en omarbetad struktur for
Erasmus+-programmet (tva pelare inriktade pa mojligheter till larande for alla och stod till
kapacitetsuppbyggnad, dar man frangér strukturen i den nuvarande forordningen om
Erasmus+!, som bestar av kapitel som dgnats &t varje sektor som omfattas av programmet,
ndmligen utbildning, ungdom och idrott, dér varje kapitel innehéller delar som dr fordelade pé
de tre programomridena). Vid dessa tillfillen framforde delegationerna sina synpunkter och
fragor, sarskilt nér det géller tillimpningsomradet for den nya programstrukturen, avsaknaden
av en programkommitté och nya initiativ, sdsom idrottssamarbetsallianser, mobilitet i
utbildningssyfte for idrottare och Erasmus—+-stipendier inom strategiska utbildningsomréaden.
Fragorna hanterades av kommissionen, men delegationerna begérde ytterligare information
och skriftliga svar, som dnnu inte har ldmnats. En forteckning dver de dtgdrder som omfattas

av programmet, med angivande av typ av forvaltning (direkt eller indirekt), har ocksa begirts.

En forsta kompromisstext? utarbetades av ordférandeskapet infor utbildningskommitténs mote
den 20 oktober 2025, och en andra kompromisstext® utarbetades infor utbildningskommitténs

mote den 29 oktober 2025.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/817 av den 20 maj 2021 om inrdttande
av Erasmus+: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott samt om upphévande av
forordning (EU) nr 1288/2013 (EUT L 189, s. 1).

2 12607/25.
3 14252/25.
14944/1/25 REV 1 4

SV



I11.

DE VIKTIGASTE FRAGORNA SOM DISKUTERATS I ARBETSGRUPPEN

Programmets mal

De flesta medlemsstater betonade vikten av att ha ett allmént programmal som frdmjar
livslangt larande av hog kvalitet och individuell, yrkesméssig och personlig utveckling samt
vidareutveckling av det europeiska omradet for utbildning. De flesta delegationer insisterade
pa att programmet maste fokusera pa det europeiska omradet for utbildning snarare dn pa att
bygga upp en kompetensunion och bidra till ett resilient, konkurrenskraftigt och sammanhallet
Europa. Uppbyggnaden av en kompetensunion ansags fortfarande vara viktig, men den ansags
vara av underordnad betydelse i1 forhéllande till utvecklingen av det europeiska omradet for
utbildning. Att prioritera det europeiska omradet for utbildning ligger ocksé i linje med

forslagets réttsliga grund.

Kommittéforfarande

De flesta delegationer var kritiska till avsaknaden av en programkommitté i forslaget.
Ordforandeskapet foreslog dirfor att artikeln om kommittéforfarandet fran det nuvarande
programmet skulle aterinforas i texten (artikel 22a i ordférandeskapets senaste
kompromissforslag). En delegation begérde en diskussion om ett utvidgat forfarande for
styrning pd grundval av ett forslag som fokuserade pa att programkommittén skulle
sammantrida 1 sektorsspecifika konstellationer och pa att det arliga arbetsprogrammet skulle
antas genom tva separata genomforandeakter. Forslaget lades fram for arbetsgruppen och
diskuterades ingdende. Vissa delegationer vilkomnade ett nytt forfarande med tva
genomforandeakter, medan andra delegationer foredrog att behalla det rddande upplagget eller

bittre utnyttja de befintliga strukturerna.

Svynlighet for alla sektorer som omfattas av programmet

Delegationernas begiran om att géra ungdoms- och idrottssektorerna mer framtrddande har
tillmotesgatts genom beslutet att infora tvd nya artiklar 1 den text som lagts fram av
ordforandeskapet (artikel 4a om ungdomar och artikel 4b om idrott). Diskussionerna om hur
man bdst dterspeglar de atgarder som tagits ver fran programmet for Europeiska

solidaritetskaren och dess arv pagér fortfarande.
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Forhallandet mellan kommissionen och de nationella myndigheterna och de nationella

programkontoren

Delegationerna har haft ménga frdgor om dndringar av den nuvarande Erasmus+-forordningen
nér det géller forhdllandet mellan nationella myndigheter och nationella programkontor & ena
sidan och kommissionen & andra sidan. De nya ansvarsomraden som 1 forslaget foreslas for de

nationella myndigheterna har ocksé vickt fragor.

Forslaget ger kommissionen mojlighet att begéra att urvalsforfarandet for chefen for ett
nationellt programkontor upprepas i en situation dir det finns allvarliga farhdgor om
efterlevnaden av vissa principer (utndmningar av personer som ansvarar for forvaltningen av
det nationella programkontoret bor motiveras av atgdrdens art, Overensstimma med réttvisa
och transparenta regler och forfaranden och inte ge upphov till en intressekonflikt). I forslaget
foreskrivs ockséd nya uppgifter for de nationella myndigheterna (ndmligen att hjilpa de
nationella programkontoren att utnyttja resultaten av projekt med stor potentiell
genomslagskraft och tillhandahélla medfinansiering av det nationella programkontorets
verksamhet atminstone motsvarande det bidrag som kommissionen ger for att stodja det
nationella programkontorets programforvaltningsuppgifter). Delegationerna kritiserade dessa
bestammelser och begirde ocksa en uttrycklig angivelse i texten om mgjligheten for
nationella myndigheter att utse mer &n ett nationellt programkontor. Som svar pa alla dessa
inviandningar foreslog ordforandeskapet en text som innehéller en tydligare beskrivning av

rollerna och en édterging till de ansvarsomraden som foreskrivs i den nuvarande forordningen.
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Erasmus+-stipendier inom strategiska utbildningsomraden

Flera delegationer uttryckte betdnkligheter och stéllde fraigor om denna nya atgidrd som ndmns
i forslaget, sérskilt vad géller hur de strategiska utbildningsomradena kommer att faststillas,
atgdrdens statiska eller dynamiska karaktér, dess inverkan pa programmets budget, dess
omfattning (gemensamma examina eller nationella program) och genomférandet (direkt eller
indirekt forvaltning) och de utbildningsnivaer som berors (nivaerna 6, 7 och/eller 8 1
Europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF)). Kommissionen har forklarat att det
dnnu inte har fattats beslut om alla dessa inslag. En delegation uttryckte ocksa oro dver
huruvida ett sadant initiativ skulle vara forenligt med fordragen. Vissa delegationer medgav
att det behovs dtgirder inriktade pd kompetensbrist, men de flesta delegationer forblev
skeptiska till den foreslagna nya atgdrden dven efter kommissionens forklaringar. De anség
ocksa att den ram som kommissionen tillhandahaller &r otydlig och fragade sig vilket det
europeiska mervirdet dr och vilken den potentiella pdverkan blir pa den totala budgeten nér

helprogramsstipendier infors.
Idrottare

Flera delegationer &r skeptiska till att programmet utvidgas till att omfatta denna nya kategori
av bidragsmottagare. Vissa delegationer stiller sig positiva till att inkludera idrottare men
betonar vikten av att definiera och begrinsa gruppen av potentiella bidragsmottagare,
samtidigt som en handfull delegationer motsétter sig denna utvidgning av programmets

tillaimpningsomrade i det hér skedet.
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IV. SLUTSATSER

Ordforandeskapet lyckades genomfora en ingaende granskning av forslaget till férordning och
tillhandahalla tvd kompromisstexter. Diskussionerna bidrog avsevirt till att 6ka den
gemensamma forstdelsen av forslaget och till att 16sa de storsta problemen i den foreslagna

forordningen.

Kommissionen har lamnat ett antal forklaringar och fortydliganden om de fragor som
delegationerna tagit upp, men skriftlig information om de atgérder som planeras inom varje
pelare emotses fortfarande. Dessutom har manga delegationer framhallit behovet av
ytterligare information fOr att sékerstilla forutsdgbarhet 1 forvaltningen och har uttryckt stora

betidnkligheter géllande det nya konceptet partiell associering av tredjeldnder.

Ordforandeskapet har anstrangt sig for att tillhandahalla den detaljniva som delegationerna
begir i forslaget till forordning, samtidigt som den dvergripande strategi for programmen som
lagts fram av kommissionen respekteras. Kompromisstexterna har vdlkomnats av
delegationerna som ett steg pd vigen mot att utforma ett raidsmandat infér de kommande
interinstitutionella forhandlingarna. Ytterligare arbete och detaljerade tekniska diskussioner

behovs dock for att né hela viagen fram.
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BILAGA

Sammanfattning av utvirderingen av konsekvensbedomningen

Delegationernas dsikter om det politiska sammanhanget var delade: vissa ansag att det var tydligt
forklarat, medan andra understrok att konsekvensbedomningen fokuserade alltfor mycket pa
budgeten och alltfor lite pa EU:s politik och viarden. Ingen av delegationerna uttryckte att den

rittsliga grunden skulle vara oklar och olamplig.

Manga delegationer invinde mot problemdefinitionen och hivdade att konsekvensbedémningen i
alltfor hog grad fokuserar pa kompetens och arbetsmarknaden och alltfor lite pa dvergripande
utbildningsmal. En delegation framholl att &ven om beddmningen dr exakt och bekréftas av

offentliga samrdd prioriteras inte problemen i texten och delar av olika relevans behandlas lika.

Négra delegationer instdmde i att bristerna i dokumentationen delvis erkidnns i
konsekvensbeddmningen. Ménga delegationer understrok behovet av storre tydlighet nér det géller
synergier med andra EU-program, sdsom Europeiska socialfonden+, Horisont Europa, Europeiska
konkurrenskraftsfonden, programmet for ett digitalt Europa och Europeiska regionala

utvecklingsfonden.

Ett betydande antal delegationer uttryckte tvivel om metodens tydlighet. Ett fatal delegationer
tillade att konsekvensbeddmningen i forsta hand verkar fokusera pé alternativ 2 (méalbaserad
konsolidering) som en prioritering. Aven om kostnadsanalysen for detta alternativ ger en allmén
oversikt saknar den detaljerade kvantitativa data och riskbeddmningar, vilket minskar transparensen
och jamforbarheten. Det vore tillradligt att inkludera numeriska virden och en riskanalys. En
delegation understrok att forekomsten av en metodologiskt robust informationsram, som pa ett
flexibelt satt kan anpassas till métkraven for politiken, &r en forutsittning for att insatser ska kunna

utformas utifrdn en solid grund av information och empiriska bevis.
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Manga delegationer noterade att den framtida évervakningen och utvirderingen inte behandlades
tillrackligt och att texten saknar en tydlig och heltickande forteckning 6ver exakta kvantitativa
effektivitetsindikatorer for varje mal. Standardiserade métt och faststidllda numeriska méal saknas

ofta for att méta politikens faktiska langsiktiga effekter.

Nir det giller de politiska mélen enades alla delegationer om mervirdet av EU-dtgérder och
uttryckte kollektiv tillfredsstillelse med att Erasmus+ bibeholls som ett sjalvstindigt program. Den
aviserade sammanslagningen av Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren gav upphov till
blandade reaktioner: nigra delegationer vilkomnade férdndringen, medan andra féredrog att behalla
det radande uppligget eller efterlyste en sirskild diskussion i fragan. En stor majoritet av
delegationerna uttryckte oro dver forenklingsméalet och havdade att ett alltfor stort fokus lades pa
den finansiella strukturen utan att det forklarades hur bidragsmottagarna paverkas.
Budgetoverforingar innebir att en forenkling pd EU-niva medfor enorma kostnader pd nationell
niva pa grund av insatser inom forvaltning, samordning och dvervakning. Sammanfattningsvis
noterade ett antal delegationer att konsekvensbeddmningen inte ger nagon helhetsbild av
kostnaderna, utan endast presenterar dem ur ett EU-perspektiv, och inte i tillrdcklig utstrdckning tar
hénsyn till effekterna pa nationell niva. Nagra delegationer understrok att det saknas kontinuitet i

den finansiella planeringen och att den maste bli synligare.

En overvéldigande majoritet av delegationerna papekade att fragan om styrning inte var helt tydlig
och att den inte hade behandlats specifikt. Finansierings- och medfinansieringsfragorna ndmndes
sarskilt. Majoriteten av delegationerna pekade pd avsaknaden av en programkommitté och begérde

att den skulle aterinforas.

Andra synpunkter fran en eller ett fatal delegationer géller brister i hanteringen av miljopaverkan
och behovet av storre uppmarksamhet pa territoriella effekter for att mdjliggora en battre
bedomning av fordelningen av fordelar och lokala anpassningsbehov, och det framfordes att
analysen dr mindre robust pa den kvantitativa sidan av analyserna av konsekvenserna for

konkurrenskraften och de sociala konsekvenserna.
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Négra delegationer uppgav att kommissionens reaktion pd yttrandet fran nimnden for
lagstiftningskontroll inte var tillrickligt omfattande och bad kommissionen att forklara varfor den
inte behandlade nimndens synpunkter i tillracklig utstrackning. Andra delegationer holl med
namnden for lagstiftningskontroll om att den alltfor kraftiga inriktningen pé den finansiella

strukturen inte tog hansyn till politikens innehall och de olika programmens sérdrag.

Flera delegationer meddelade att deras stdndpunkt endast var preliminir.
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