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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag till Europaparlamentets och radets forordning ér att skydda unionens
och dess medlemsstaters intressen genom att det ger unionen mdjlighet att reagera pa
ekonomiskt tvang. Med ekonomiskt tvang avses en situation dér ett tredjeland forsoker tvinga
unionen eller en medlemsstat att gora ett visst politisk val genom att vidta, eller hota att vidta,
atgdrder mot unionen eller en medlemsstat som pdaverkar handeln eller investeringar.
Unionens svar, eller bara mojligheten till ett sddant, syftar till att avskricka tredjelédnder fran
att utova ekonomiskt tving dverhuvudtaget, eller till att avskricka dem fran att fortsdtta med
utovandet av ekonomiskt tvang 1 de fall ekonomiskt tvang dger rum. Som en sista utvdg kan
unionen motverka det ekonomiska tvanget. Unionens svar kan ta sig uttryck i en rad olika
typer av atgirder — som vidtas efter det att det faststillts att en handling utgor tvang — till
exempel anstrangningar for att inleda samrdd med det berdrda tredjelandet for att om mojligt
frimja en l0sning genom Overenskommelse eller genom avgorande, ett antal olika
motatgédrder och internationellt samarbete.

Detta forslag har till syfte att avhjdlpa en lucka i lagstiftningen for att atgéirda det problem
med ekonomiskt tvang som nu héller pa att vixa fram. Unionen har for nérvarande inte ndgon
rittslig ram for att agera mot ekonomiskt tving. Inget befintligt rittsligt instrument behandlar
fragan om ekonomiskt tvang.

Dock har tredjeldnders anvindning av ekonomiskt tvang dkat och blivit alltmer betydande,
vilket riskerar att undergriva unionens och medlemsstaternas réttigheter och intressen.
Kéllorna till ekonomiskt tvang dr manga och ger anledning till stor oro.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen har antagit ett gemensamt uttalande i vilket de
erkdnner att dtgidrder som vidtas av tredjeldnder i syfte att forsoka tvinga unionen eller en
medlemsstat att vidta eller dra tillbaka vissa tgirder ger anledning till oro'. Det gemensamma
uttalandet innehéller ett dtagande frdn kommissionen om att senast i slutet av 2021 ldgga fram
ett lagforslag till ett instrument som avskricker fran och motverkar ekonomiska
tvingsétgirder. Europaparlamentet och rddet har forbundit sig att behandla forslaget i god tid.

Kommissionens ordforande aviserade initiativet 1 sin avsiktsforklaring till Europaparlamentets
talman och ordforanden i rddet av den 16 september 2020, under rubriken “En ekonomi for
ménniskor”. I kommissionens arbetsprogram 2021 identifieras initiativet som en av de
viktigaste for den berdrda perioden.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Fradgan om ekonomiskt tving finns med i1 unionens nuvarande handelspolitiska agenda.
Meddelandet om &versyn av handelspolitiken fran februari 20212 har till syfte att n3 fram till
ett nytt samforstdind om en Oppen, héllbar och bestdmd handelspolitik i en problematisk
ekonomisk och geopolitisk situation. Det hénvisar uttryckligen till ett framtida forslag frén

EUT C 49, 12.2.2021, s.1. Det gemensamma uttalandet antogs i samband med lagstiftningsprocessen
under 2020 for att &ndra EU:s forordning om genomdrivande av handelsregler dd Europaparlamentet
och ett antal medlemsstater uttryckte sin oro kring frdgan om ekonomiskt tvang, varvid kommissionen
instimde i denna oro.

Meddelande frén kommissionen fran februari 2021 Oversyn av handelspolitiken - En éppen, hdllbar
och bestimd handelspolitik (COM(2021) 66 final).
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kommissionen om ett instrument mot tvang. I meddelandet diskuteras behovet av att hantera
en situation med 0kande globala spénningar dir handeln alltmer anvidnds som ett vapen i ett
geoekonomiskt sammanhang, samtidigt som det dven framhalls hur sammanldnkad unionens
ekonomi dr med tredjeldnders ekonomier och att man behover samarbeta pa global niva samt
stiarka unionens resiliens.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag utgor ett komplement till andra, mer strukturerade initiativ for att géra unionens
ekonomiska och finansiella system mer resilienta mot olika typer av externt tryck.
Uppdateringen av unionens industristrategi fran maj 2021 har till syfte att gora den inre
marknaden mer resilient och att atgirda strategiska beroenden®. Denna strategi spelar en
viktig roll 1 aterhdmtningen och den grona och den digitala omstillningen samt nér det géller
att stdrka unionens resiliens, med stdd av en stark konkurrens- och handelspolitik. Vice
ordforanden med ansvar for yttre forbindelser kommer att sdkerstidlla samstimmigheten med
de olika delarna av de yttre atgirderna inom kommissionen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen ar artikel 207.2 i EUF-fordraget. 1
artikel 207.2 1 EUF-fordraget foreskrivs det att det ska beslutas om &tgérder for att faststélla
inom vilken ram den gemensamma handelspolitiken ska genomforas. Artikel 207.1 faststéller
den gemensamma handelspolitikens ridckvidd, vilken omfattar bl.a. handel med varor och
tjanster, handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter, utlindska direktinvesteringar,
exportpolitik och handelspolitiska skyddsatgérder. Initiativet ror tredjeldnders dtgarder som
har formen av &tgdrder mot unionen som paverkar handeln och investeringar. Genom
initiativet tillhandahélls ett svar, bade pa orddet den gemensamma handelspolitiken och andra
omraden, pa tredjeldnders ekonomiska tvangsétgirder. I full 6verensstimmelse med fordragen
ska tillimpningen av denna forordning vara forenlig med unionens Overgripande externa
politik.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I artikel 5.3 1 EU-fordraget foreskrivs det att subsidiaritetsprincipen ska vara tillaimplig pa de
omrdden dir unionen inte har exklusiv befogenhet. I artikel 3.1 e i1 EUF-fordraget foreskrivs
det att unionen har exklusiv befogenhet pd omrédet den gemensamma handelspolitiken.
Artikel 207.2 faller inom ramen for kategorin exklusiv befogenhet. Foljaktligen ér frigan om
subsidiaritet inte aktuell i den utstrackning som de tredjeldndernas ekonomiska tvangsatgéirder
och/eller unionens svar faller inom ramen for den gemensamma handelspolitiken.

Det ar hursomhelst endast genom en atgérd pd unionsnivd som man kan sdkerstdlla en
enhetlig 16sning péd detta som ir ett problem for unionen i dess helhet. Medlemsstaterna har
kvar ansvaret for, och kan agera for att skydda, sina rattigheter enligt internationell rétt. Detta
omfattar deras rattighet att motverka internationellt ekonomiskt tvang, sa ldnge de inte vidtar
atgirder for vilka unionen har exklusiv befogenhet. Det &r dock inte mojligt for en
medlemsstat att anta nationell lagstiftning for att ticka ekonomiskt tvang som &r riktat mot

3 Meddelande fran kommissionen Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for

EU:s dterhdmtning fran maj 2021 (COM(2021) 350 final).
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unionen och inte mot medlemsstaten i fraga. Nationell lagstiftning kan dessutom inte heller ge
en effektiv 16sning pé en situation som utgor ett problem for unionen i dess helhet eller
tvarsover medlemsstaterna. En atgérd pé unionsniva dr den enda 16sning som ger unionen
mdjlighet att iaktta sin skyldighet att faststilla och fora den gemensamma handelspolitiken,
och medlemsstaterna kan inte agera pa detta omrade.

For fullstdndighetens skull papekas det att mervérdet av en atgérd pa unionsnivé anses ligga i
att man uppnar fordelar som inte kan uppnas 1 tillrdcklig utstrackning, eller uppnas alls, pa
medlemsstatsnivd. Dessa fordelar ror mojligheten att avskrdcka frdn och motverka
ekonomiskt tvang fran tredjeldnders sida for att bevara unionens och medlemsstaternas
oberoende nér det géller att fatta politiska beslut och skydda handeln och investeringar fran att
anvandas som vapen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det planerade instrumentet ska utgdra
en oOvergripande ram for atgdrder mot ekonomiskt tvang. Dess struktur innebidr ett
aterhallsamt tillvigagangssétt ddr man 1 forsta hand férsoker undersdka och 16sa problem utan
att vidta motatgirder (avskridckande effekt, anstringningar for att fi en losning genom
overenskommelse eller genom avgoérande). Detta instrument prioriterar uttryckligen ett icke-
interventionistiskt tillvigagéngssétt (losning genom Overenskommelse 1 stéllet for
motatgdrder). Unionen kommer dock att kunna vidta motétgirder ndr sd ar nodvandigt.
Urvalskriterierna innehaller ett uttryckligt krav pa att unionens svar, sirskilt motatgérder,
maste std 1 proportion till den skada de ska avhjélpa i1 det enskilda fallet, samt &ven vara
forenligt med krav som foljer av internationell ritt. I urvalskriterierna foreskrivs det vidare att
de negativa bieffekterna och den administrativa bordan ska vara s& smi som mdjligt.
Foljaktligen kommer inte bara instrumentet sjidlvt utan dven de atgérder som antas inom
ramen for det att vara proportionella®.

. Val av instrument

Pa grundval av artikel 207.2 1 EUF-fordraget foreslas det att kommissionen ska bemyndigas
att vidta atgirder pd unionens vignar for att ge ett svar till tredjeldnder i enskilda fall av
ekonomiskt tvang, bland annat genom genomfdrandeakter i1 enlighet med artikel 291 i EUF-
fordraget, och att komplettera spektrumet av mojliga motétgarder och anpassa tillimpliga
ursprungsregler genom delegerade akter i1 enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget. Unionen
har for nérvarande inte nagon sérskild rittslig ram for att skydda unionens och
medlemsstaternas intressen 1 situationer med ekonomiskt tvang. Forslaget avhjélper saledes
denna lucka.

For det forsta uppnds det specifika malet att avskricka fran ekonomiskt tvdng bist genom det
foreslagna enda och Overgripande lagstiftningsinstrumentet. For det andra sdkerstiller
forslaget ett andamalsenligt, effektivt och snabbt svar frdn unionen vid enskilda fall av
ekonomiskt tvang i det fall ekonomiskt tvang verkligen dger rum, vilket ar lika viktigt for att
skapa en avskrackande effekt. For det tredje dr det dven det lampligaste valet nér det géller att
sdkerstdlla enhetliga regler och forfaranden nér det géller unionens svar.

Rent generellt dr dessutom ett sdrskilt lagstiftningsinstrument som faststéller regler och
forfaranden for unionens atgirder forenligt med unionens uppslutning bakom ett regelbaserat

4 Avsnitt 9 i konsekvensbedomningen innehéller en diskussion om det rekommenderade alternativets

iakttagande av proportionalitetsprincipen.
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tillvigagangssitt, dven internationellt. Det dr en signal till internationella partner att unionen
inte dr villig att acceptera ekonomiskt tvang. Det visar att unionen &r bestdmd och resilient
och stodjer insatserna for att sékerstélla ett oppet strategiskt oberoende.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING
. Samrid med berdrda parter

Kommissionen har genomfort ett omfattande samrad med berorda parter ndr det géller fragan
om ckonomiskt tving, ett eventuellt lagstiftningsinstrument och dess méjliga verkningar>:

— Den 17 februari 2021 offentliggjorde den den inledande konsekvensbedémningen for
iterkoppling fran berdrda aktorer fram till den 17 mars 2021°.

— Den 23 mars 2021 inledde den ett 6ppet offentligt samrad pd EUSurvey pa EU:s alla
officiella sprék, for en tid av 12 veckor, dvs. till den 15 juni 20217

— Den 16 april 2021 dgde ett online mote for berdrda parter rum.

— Under perioden mars—juli 2021 holls riktade samradd med specifika grupper, bland
annat fOretag, den akademiska vidrlden, medlemsstaterna och tredjelédnders
regeringar. Dessutom ldmnade berorda parter synpunkter ad hoc.

Det framgick av det offentliga samradet att det rddde allmin enighet om att ekonomiskt tvang
i allt storre utstrdckning utgdr ett problem for unionen och medlemsstaterna, vilket maste fa
en losning. Det framkom vidare att det finns ett starkt stod for inforandet av ett
lagstiftningsinstrument som &tgirdar frdgan om ekonomiskt tvang. Berdrda parter féster
framfor allt stor vikt vid att ett sadant instrument har som mal att avskricka, eftersom detta
gor att instrumentet kan anses vara trovardigt och effektivt. De prioriterar anstrangningar for
att uppmana tredjelédnder att upphodra med ekonomiskt tvang genom icke-interventionistiska
atgdrder (sdsom diplomati) och ser huvudsakligen anvindningen av motétgiarder som en sista
utvdg, vars negativa bieffekter méste beddmas innan man vidtar atgérder. De stodjer dven att
de utlosande faktorerna for anvéndning av instrumentet bor vara tillrackligt breda sa att dven
informellt ekonomiskt tvang tdcks in och att unionen, i syfte att sdkerstélla ett effektivt svar,
bor har tillgdng till en rad olika alternativ att vilja pa i de enskilda fallen. Berorda aktorer
papekade dock att det dr viktigt med internationellt samarbete mot ekonomiskt tving. Detta
forslag innehaller allt detta.

Berorda parters synpunkter rorande forekomsten och utvecklingen av problemet med
ekonomiskt tvang har bidragit till motiveringen och utformningen av forslaget. Berorda parter
ldmnade bland annat ett antal exempel pa ekonomiska tvangsatgirder frdn ménga olika kéllor
och rapporterade om de negativa konsekvenser och kostnader som dessa dtgérder orsakat.

Berorda parter pekade dock samtidigt pa att det dven kan finnas risker med ett
lagstiftningsinstrument, till exempel upptrappning genom repressalier och negativa

Samradsstrategin finns att tillgd via foljande ldnk: Mot ett EU-instrument mot ekonomiskt tvang -
Handel - FEuropeiska kommissionen (europa.eu). I en sammanfattning i1 bilaga 2 till
konsekvensbeddmningen diskuteras resultaten av all samraddsverksamhet.

Aterkopplingen finns att tillgd via foljande link: Handel — mekanism for att motverka tvAngsitgirder
fran lander utanfoér EU (europa.eu).

En sammanfattande rapport finns att tillgd via foljande ldnk: Handel — mekanism for att motverka
tvingsétgérder fran lander utanfér EU (europa.eu).
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konsekvenser for internationellt samarbete, multilateralismen och respekten for den
regelbaserade ordningen. Den konsekvensbeddmning som atfoljer forslaget omfattar dessa
risker och de har beaktats vid utarbetandet av det foreslagna instrumentet.

Det rader delade meningar om huruvida det eventuellt bor inrdttas en ordning for ekonomisk
kompensation till aktorer som drabbats av ekonomiska tvangsatgérder — ett alternativ som inte
tagits med i det foreslagna instrumentet sdsom forklaras i konsekvensbedomningen. Ungefar
hdlften av uppgiftslimnarna i1 alla grupperna var positiva till en sddan ordning (framst
foretag), under det att den andra halvan inte holl med eller var ointresserade. De foretag som
var positiva pekade dven pa potentiella problem sdsom svarigheten med att bestimma
kompensationen, budgetkonsekvenser och detta instruments lamplighet.

Négra fa naringslivsorganisationer och myndigheter tog dven upp idén med att inrétta en
’resiliensbyrd” som bland annat skulle undersoka drenden och forvalta det nya instrumentet.
Det forklaras i konsekvensbeddmningen varfor detta alternativ inte ar aktuellt 1 detta skede.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Forutom konsekvensbeddmningen som ligger till grund for fdrslaget (diskuteras nedan)
genomforde kommissionen &ven den samrddsverksamhet som beskrivs i foregaende avsnitt.
Aven intern expertis och bidrag frén experter frin den akademiska virlden® har bidragit till
utformningen av forslaget.

. Konsekvensbedomning

Forslaget 4tfoljs av en konsekvensbeddmning’. Nimnden for lagstiftningskontroll granskade
konsekvensbedomningen och den 27 september 2021 avgav den ett positivt yttrande.
Némndens rekommendationer och en forklaring av hur dessa beaktats finns i1 bilaga 1 till
konsekvensbedomningen.

Med tanke pd initiativets mal, dvs. att skydda unionens och medlemsstaternas intressen fran
ekonomiskt tvang, dvervigdes tre alternativ i konsekvensbedomningen. Det alternativ som
valdes var att inrétta ett nytt rittsligt instrument som fyller en lucka som identifierats 1 den
nuvarande rittsliga ramen. I konsekvensbeddomningen analyseras ett antal parametrar for
utformningen av instrumentet och alternativ for dessa, ndmligen utlosande faktorer och grians
for vidtagande av atgirder, mojliga atgarder, urvalskriterier for motatgirder, beslutsfattande,
aktivering av instrumentet och berorda parters deltagande. Inom detta alternativ identifierades
1 konsekvensbedomningen en rekommenderad 16sning med hédnsyn till dndamalsenlighet,
effektivitet och konsekvens. Alternativen ingen fordndring och en “resiliensbyra” valdes bort
eftersom de ansdgs vara oldmpliga av skdl som anges 1 konsekvensbedomningen.

Det rekommenderade alternativet utgoér grunden for detta forslag. Det har formen av en
Europaparlamentets och rddets ramforordning som gor det mdjligt for unionen att agera, 1
overensstimmelse med internationell rétt, och innehaller f6ljande huvudinslag:

. Ett svar fran unionen i1 tva steg. Det forsta steget innebdr att man vidtar icke-
interventionistiska dtgérder, sdsom formellt faststéllande av att en handling faller
inom ramen fOr instrumentet och anstrangningar for att samarbeta med det
tredjelandet, varvid mélet i forsta hand &r att trappa ned det ekonomiska tvénget och

Se bilagorna 1 och 2 till konsekvensbedomningen.
En konsekvensbeddomning och en sammanfattning offentliggors tillsammans med detta forslag.
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uppmana det tredjelandet att upphdra med sina atgérder. Om detta steg inte fungerar
finns det en lang rad mdjliga motatgérder att anvinda sig av i ett andra steg, som en
sista utvég. Flera kriterier finns for att vigleda avgransningen av mojligheterna, vilka
avser proportionalitetsprincipen, unionens intresse, undvikande eller sa l&ng som
mojligt begransning av negativa bieffekter och den administrativa bordan.

. Det finns ménga olika mojliga ekonomiska tvangséatgarder fran tredjelander som kan
utlésa ett svar fran unionen, bland annat uttrycklig, fortdckt och tyst ekonomiskt
tvang och varianter dirav. Det kommer att finnas en kvalitativ grins for vidtagande
av atgarder.

. Beslutsprocessen 1 instrumentet faller inom ramen for standardramen for delegerade
akter och genomforandeakter, vilken ger mdjlighet till snabba insatser. Berorda
parter bor ha mojlighet att [dimna synpunkter pad och uppgifter om anvéndningen av
instrumentet.

Nyttan av det rekommenderade alternativet dr betydande. Den bestar forst och fraimst i den
avskrickande effekten bade vad giller tillimpningsomradet som brett fangar in ekonomiska
tvangsatgirder och vad giller atgirdernas omfattning, vilket mojliggdr ett vl avvigt och
dndamaélsenligt svar. Om den avskrickande effekten fungerar kommer detta i bésta fall att
leda till att instrumentet endast kommer att anvéndas i1 begrinsad utstrickning, om ens alls.
Nyttan hérrdr dven frén processen i tva steg, vilken prioriterar ett icke-interventionistiskt
tillvdgagangssitt (16sning genom Overenskommelse 1 stéllet for motatgérder) och dppenhet
infor att samarbeta med det tredjelandet, samt fran mojligheten att snabbt vidta motétgirder
ndr sd dr nodvéndigt for att skydda unionens och dess medlemsstaters intressen. Instrumentet
medfor i sig inga betydande kostnader. Olika potentiella kostnader kan uppsta till foljd av
anviandningen av instrumentet i enskilda fall, sérskilt om unionen vidtar motatgédrder. Alla
eventuella kostnader kommer att beaktas vid utformningen av &tgirden i fraga. Det
rekommenderade alternativets konsekvenser for olika kategorier av berdérda aktorer anges i
bilaga 3 till konsekvensbeddmningen.

I detta forslag utvecklas vissa element ytterligare. Forslaget redogor for beslutsprocessen mer
1 detalj jamfort med beskrivningen av det rekommenderade alternativet. Det specificerar
tilldelningen av genomforandebefogenheter och delegerade befogenheter till kommissionen
for de olika atgdrderna inom ramen for instrumentet och foreskriver detaljerade regler och
forfaranden for beslutsfattandet. Det faststéller spektrumet av atgdrder ndrmare. Det ldgger
fokus pa mojligheten till internationellt samarbete genom inréttandet av ett sérskilt forfarande
for detta &ndamal.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag dr forenligt med unionens politik pd omridet ménskliga rittigheter och stadgan
om de grundldggande rittigheterna. Instrumentet kommer 1 sig att inverka positivt pa de
grundldggande rittigheterna, 1 dverensstimmelse med unionens positiva skyldighet att skydda
sina medborgares rittigheter mot krankningar frdn andra kéllor, i detta fall utldndska
regeringar, ndr det faktum att instrumentet finns, eller att det anvédnds, kan bidra till att
avskricka fran ekonomiska tvangsatgiarder som kan inverka negativt pd dessa rittigheter. Nar
anvandningen av instrumentet leder till begrinsningar som inverkar pd det grundliggande
rittigheterna eftersom de begréansar friheten att delta 1 internationell handel eller investeringar
(som ingar 1 friheten till niringsfrihet), dganderdtten, inbegripet immateriella rattigheter, eller
andra grundlidggande rittigheter, t.ex. likabehandling, dr detta en legitim atgird frdn unionens
sida 1 enlighet med stadgan om de grundlidggande rittigheterna. Detta beror pa att en sddan
atgdrd anses ha vidtagits 1 Gverensstimmelse med kravet pé att dtgidrden ska ha vidtagits pa
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grundval av en lamplig réttslig grund, av de behdriga myndigheterna, for att uppna ett legitimt
mal och med iakttagande av proportionalitetsprincipen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Antagandet av instrumentet kommer inte att fi ndgra direkta budgetkonsekvenser for
Europeiska unionen annat &n for unionens administrativa budget. Forvaltningen av
instrumentet, sdrskilt insamlingen av information, genomférandet av undersdkningar,
forberedandet av faststdllanden, anstrdngningar for att uppnd en l0sning genom
overenskommelse, utformning av unionens svarsdtgirder och overvakning av allt eventuellt
ekonomiskt tvang medfor en betydande administrativ borda for kommissionen, framforallt,
men inte uteslutande, for generaldirektoratet for handel. Hur stor denna borda blir beror pé
hur ofta unionen och medlemsstaterna utsdtts for ekonomiskt tvang och i vilken omfattning
det gors bruk av instrumentet. Aven om forhoppningen #r att forekomsten av ett instrument
ska leda till farre fall av ekonomiska tvingsatgarder s finns det inga garantier for detta.
Uppskattningsvis kommer driften av instrumentet att krdva fem heltidsekvivalenter.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionens avdelningar kommer att vervaka hur instrumentet fungerar, bland annat
genom samarbete med berdrda aktorer for att Overvaka deras erfarenheter och synpunkter vad
géller instrumentets verkningar. De kommer att samla in uppgifter om tredjelédnders &tgérder
samt om det svar frdn unionen som dvervigts och antagits.

Forslaget foreskriver en Oversyn av instrumentets funktionssitt och tillimpning, jimte en
skyldighet att rapportera till Europaparlamentet och radet.

. Intern samordning

Generaldirektoratet for handel kommer att ansvara for instrumentets funktionsséitt, under
ledning av kommissionsledamoten med ansvar for handel, och samtidigt sédkerstdlla en
kollegial process inom kommissionen. Europeiska utrikestjdnsten kommer att stodja den hoga
representanten 1 hans/hennes uppgift som vice ordférande for kommissionen med att
samordna unionens yttre dtgdrder inom kommissionen. Unionens delegationer, som é&r
understillda den hoga representanten, kommer att fullgora sin uppgift som foretrddare for
unionen och vid behov bista vid faststidllande av sakforhdllanden och externa dialoger.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 faststélls den foreslagna forordningens innehall, dvs. ett effektivt skydd av unionens
och dess medlemsstaters intressen mot vissa tredjelandsatgirder, vilket dr det allmidnna maélet
for detta instrument. Det faststélls vidare att det &r tillitet med unionsdtgirder for detta
andamal och att skyddet ska uppnas genom avskrickande atgirder eller genom att fa det
tredjelandet att upphdra med sina atgérder eller motétgérder. I artikel 1 erinras det dessutom
om att i enlighet med EU-fordragen maéste alla atgdrder som vidtas 1 enlighet med
forordningen vara forenliga med internationell rétt.

I artikel 2 faststélls forordningens tillimpningsomrade. I forsta stycket faststills de situationer
dér forordningen ir tillamplig, dvs. nédr tvd kumulativa villkor dr uppfyllda som avser det
tredjelandets agerande. 1 det andra stycket ges ytterligare vigledning till kommissionen for
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faststillandet av forekomsten av ekonomiskt tvang i konkreta fall, i form av en rad
overvdganden rorande det tredjelandets dtgird eller beteende.

I artiklarna 3, 4 och 5 faststélls en forsta uppsittning steg som kommissionen kan vidta inom
ramen for forordningen, dvs. forst en undersékning som leder till faststdllandet av huruvida
det foreligger ekonomiskt tvang och ddrefter ett eventuellt samarbete med det berérda
tredjelandet. Denna uppséttning steg dterspeglar det rekommenderade tillvigagangssattet som
innebdr att svarsatgirder endast ska antas ndr sa dr nddvéandigt och 1 syfte att avskricka det
tredjelandet fran att fortsitta med sina ekonomiska tvéngsédtgérder, sd att man inte behdver
tillgripa motétgérder.

. Forst ska kommissionen undersoka den berdrda tredjelandsatgdrden mot
bakgrund av de villkor som anges i artikel 2.1 (artikel 3) och den ska anvidnda
de kriterier som faststélls i artikel 2.2 som vidgledning, vilket ska ske antingen
pa eget initiativ eller ndr den far kinnedom om relevant information.

o For det andra ska kommissionen faststélla huruvida villkoren for ekonomiskt
tvang ar uppfyllda, vilket ska ske genom ett beslut av kommissionen (artikel 4).
Kommissionen kan underrdtta det berorda tredjelandet innan faststdllandet 1
syfte att ge det tillfille att reagera. Under alla omstdndigheter ska
kommissionen underritta det berdrda tredjelandet om alla fastséllanden av att
ekonomiskt tving foreligger och begira att det ekonomiska tvanget upphor
och, dir s dr lampligt, att eventuell skada avhjilps.

o Samtidigt ska kommissionen vara beredd att samarbeta, pa unionens végnar,
med det berorda tredjelandet i syfte att fa det ekonomiska tvanget att upphora
(artikel 5). Kommissionen ska &dven ta upp frdgan 1 alla relevanta
internationella forum i syfte att 6ka chanserna for att f4 det ekonomiska tvanget
att upphora.

I artikel 6 infors ett steg med internationellt samarbete om fragan med andra tredjelénder som
drabbats av samma eller liknande ekonomiska tvangsatgirder. Syftet r att fa det ekonomiska
tvanget att upphdra , men dven att frimja en multilateral 16sning.

Artiklarna 7, 8, 9, 10 och 11 handlar om den andra, och sista, uppséttningen steg, dvs. att
tillgripa anvdandningen av unionens svarsatgirder. Denna uppsittning steg kidnnetecknas av ett
mer interventionistiskt tillvigagangssdtt. Den dr frivillig och ska endast tillimpas om det
tredjelandet inte upphdr med de ekonomiska tvangséatgarderna efter den forsta uppsittningen
steg. Syftet dr visserligen att motverka det ekonomiska tvanget, men det bakomliggande maélet
ar att unionens svarsatgiarder ska formé det tredjelandet att upphora med sina ekonomiska
tvingsdtgirder, 1 6verensstimmelse med internationell rétt.

o I artikel 7 faststélls villkoren for att unionens svarsatgdrder ska kunna
tillgripas, vilka méste vara uppfyllda for att unionen ska kunna agera, och
anges de steg som kommissionen ska ta vid antagandet av en genomforandeakt
for att infora sddana atgidrder och for att hantera dirmed sammanhidngande
hindelser, bland annat utfirdandet av tillkdnnagivanden rorande
sammanhingande hiandelser. Det ges mojlighet till att anta genomforandeakter
med omedelbar verkan for att ndr sa dr motiverat ta hdnsyn till tvingande skil
till skyndsamhet. Artikel 7 handlar om de svarsatgirder som finns tillgidngliga
for unionen.
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. I artikel 8 foreskrivs att kommissionen kan utse fysiska eller juridiska personer,
vilket &r forenat med villkor och forfarandegarantier, och tillimpa atgérder pa
dessa personer.

. I artikel 9 faststélls kriterier for urval och utformning av unionens
svarsdtgirder och anges att sddana atgirder ska viljas ut och utformas pa
grundval av tillgdnglig information, med hénsyn tagen till faststdllandet av
forekomsten av ekonomiska tvangsdtgiarder och unionens intresse. I artikel 9.3
foreskrivs att vissa sadana atgéarder kan tillimpas inom unionen. Detta kommer
att vara mojligt sérskilt ndr det giller de unionens svarsatgidrder som &r
tillgdngliga enligt punkterna d till 1 1 bilaga I.

° Artikel 10 innehaller forfarandena, kriterierna och villkoren for andring,
tillfalligt upphdvande och avslutande av unionens svarsétgirder.
Kommissionen anvinder sig av genomfOrandeakter och, i bradskande fall,
genomforandeakter med omedelbar verkan. I artikel 10.1 understryks det att
kommissionen fortlopande ska beddoma frdgan efter inforandet av unionens
svarsatgarder.

o Artikel 11 innehéller forfarandet for insamling av information i samband med
antagande, &andring, tillfalligt upphdvande och upphidvande av unionens
svarsatgirder. Forfarandet &r frivilligt fore ett tillfalligt upphivande eller
upphédvande, eftersom dessa handlingar innebdr att unionens svarsdtgirder
upphédvs. I braddskande fall ska kommissionen inhdmta information och
synpunkter fran de berdrda parterna ifraga pd ett riktat sitt, i den utstrackning
som dr mojlig och nddvandig.

Artiklarna 12, 13, 14 och 15 ér stodjande 6vergripande bestimmelser. I artikel 12 foreskrivs
reglerna for behandling av konfidentiell information. Artikel 13 avser tillimpliga ursprungs-
och nationalitetsregler for varor, tjdnster, investeringar och innehavare av immateriella
rittigheter, vilka &r relevanta for faststidllandet av unionens svarsatgarder. I artiklarna 14 och
15 foreskrivs de villkor och forfaranden som ér tillimpliga vid utdvandet av de delegerade
befogenheter och, genomftrandebefogenheter som tilldelats kommissionen, utdver andra
bestimmelser.

I artikel 16 faststdlls en skyldighet for kommissionen att kort utvédrdera alla unionens
svarsatgirder som antagits strax efter det att de avslutats. Det faststills dven ett dversyns- och
rapporteringskrav  for kommissionen med avseende pa det foreslagna instrumentets
funktionssétt samt en ldmplig tidsram.

I artikel 17 faststélls den dag d& denna forordning trader i kraft och att férordningen ska vara
till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

I bilaga I fortecknas alla de unions svarsatgirder som dr mojliga. Kommissionen kan éndra
denna forteckning genom att ldgga till andra tillgidngliga atgérder, vilket ska ske genom en
delegerad akt och ar forenat med villkor.

I bilaga II faststélls ursprungs- och nationalitetsreglerna for varor, tjinster, investeringar och
innehavare av immateriella rattigheter. Kommissionen kan dndra dessa regler, vilket ska ske
genom en delegerad akt och dr forenat med villkor.
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Detta forslag atfoljs av ett meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
som faststéller de dtgirder som kommissionen kan vidta, inom ramen for sina befogenheter,
ndr det krévs svarsatgérder fran unionen.
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2021/0406 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om skydd av unionen och dess medlemsstater mot ekonomiskt tving fran tredjelinder

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 207.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

Enligt artikel 3.5 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen i sina forbindelser
med den Ovriga vérlden bekréfta och frimja sina véirderingar och intressen samt bidra
till skydd av sina medborgare, och till bland annat solidaritet och dmsesidig respekt
mellan folken samt strikt efterlevnad och utveckling av internationell ritt, inklusive
respekt for principerna i Forenta nationernas stadga.

Enligt artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionen ska unionens atgéirder i
internationella sammanhang ska utga fran de principer sdsom rittsstaten, jamlikhet och
solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i folkrétten. I
samma artikel anges vidare att unionen ska fridmja multilaterala 16sningar pa
gemensamma problem.

Enligt artikel 1 1 Forenta nationernas stadga har Forenta nationerna bland annat till
syfte att utveckla védnskapliga forbindelser mellan nationer pa grundval av respekt for
principen om lika réttigheter.

I artikel 21.2 1 fordraget om Europeiska unionen foreskrivs det att unionen ska utforma
och fora en gemensam politik och vidta atgarder samt verka for att sikerstilla en hog
grad av samarbete inom alla omraden fOr internationella forbindelser, bland annat for
att skydda sina vérden, sina grundldggande intressen, sitt oberoende och sin integritet,
konsolidera och stddja réttsstaten och folkritten.

Den moderna integrerade varldsekonomin medfor att det finns 6kad risk for och fler
mojligheter till ekonomiskt tvang, eftersom det ger ldnder bdttre metoder, inbegripet
hybridmetoder, for att utova sadant tvang. Det dr Onskvirt att unionen bidrar till
inrattandet, utvecklingen och klargérande av internationella ramar for att forhindra och
avskaffa situationer med ekonomiskt tvang.

Aven om unionen alltid agerar inom ramen for den internationella ritten r det viktigt
att unionen hat ett 1ampligt instrument for att avskriacka fran och motverka ekonomiskt
tvdng fran tredjeldnders sida i syfte att skydda sina egna och medlemsstaternas
rattigheter och intressen. Det géller sirskilt nédr tredjeldnder vidtar atgirder som
paverkar handeln eller investeringar och som inkrdktar pd unionens eller en
medlemsstats legitima suverdna val genom att de forsoker forhindra eller 4stadkomma
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(7)

®)

)

(10)

att en viss handling frdn unionens eller en medlemsstats sida upphor, éndras eller
vidtas. Atgirder som paverkar handeln eller investeringar kan omfatta inte bara
atgirder som vidtas pa, och har verkan inom, det tredjelandets territorium utan dven
atgdrder som vidtas av det tredjelandet, inbegripet genom enheter som kontrolleras
eller styrs av det tredjelandet och finns 1 unionen, som orsakar skada for ekonomisk
verksamhet i unionen.

Denna forordning har till syfte att sékerstélla ett &ndamalsenligt, effektivt och snabbt
svar fran unionen vid ekonomiskt tvang, inbegripet avskrickande frdn ekonomiskt
tvang mot unionen eller en medlemsstat och, som en sista utvdg, motéatgarder.

Malen for denna fOrordning, sérskilt motverkande av ekonomiskt tvang fran
tredjeldander mot unionen eller en medlemsstat, kan inte i tillricklig utstrdckning
uppnds av medlemsstaterna pd egen hand. Detta beror pa att medlemsstaterna som
egna aktorer inom internationell ritt eventuellt inte har rétt enligt internationell ratt att
ge ett svar pa ckonomiskt tvang som riktas mot unionen. Dessutom &r
medlemsstaterna, pd grund av den exklusiva befogenhet som tilldelats unionen genom
artikel 207 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, forhindrade frén att vidta
atgirder inom ramen for den gemensamma handelspolitiken for att ge ett svar pa
ekonomiskt tvang. Foljaktligen kan mélen bist uppnds pa unionsniva.

I enlighet med proportionalitetsprincipen dr det nddvéndigt och lampligt att det, 1 syfte
att inrdtta en effektiv och dvergripande ram for unionsatgérder mot ekonomiskt tvang,
faststélls regler om undersokning, faststillande och motverkande av tredjeldnders
ekonomiska tvangsatgdrder. Framforallt bor unionens svarsatgérder foregds av en
undersokning av fakta, ett faststillande av huruvida ekonomiskt tvang foreligger och,
ndr sa dr mojligt, anstrangningar for att komma fram till en 16sning i samarbete med
det berdrda tredjelandet. Alla dtgdrder som vidtas av unionen bor std i proportion till
den skada som véllats av det tredjelandets ekonomiska tvangséatgarder. Kriterierna for
att faststélla unionens svarsatgirder bor sirskilt ta hdnsyn till behovet av att undvika
eller minimera negativa bieffekter, den administrativa bordan och kostnaderna for
unionens ekonomiska aktorer, samt till unionens intresse. Denna forordning gar
saledes inte utover vad som &dr nddvandigt for att uppnd de efterstrivade maélen, i
enlighet med artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen.

Alla éatgirder som vidtas av unionen pa grundval av denna forordning bor vara
forenliga med unionens skyldigheter enligt internationell rétt. Enligt internationell ratt
ar det, under fOrutsdttning att vissa villkor sasom iakttagande av
proportionalitetsprincipen och forhandsanmaélan, mdjligt att vidta motétgéirder, dvs.
atgirder som normalt sett strider mot de internationella skyldigheter som den drabbade
parten har gentemot den part som gjort sig skyldig till ett brott mot internationell ratt
och som har till syfte att f4 detta brott att upphora eller se till att det avhjilps'.
Foljaktligen bor svarsdtgirder som antas i enlighet med denna férordning ha formen
av antingen atgidrder som &r forenliga med unionens internationella skyldigheter eller
atgdrder som utgdr tilldtna motatgirder. Enligt internationell rdtt, och i enlighet med
proportionalitetsprincipen, bor dessa inte gd utover en nivd som star 1 proportion till
den skada som unionen eller en medlemsstat lidit till foljd av det tredjelandets
ekonomiska tvangsatgéirder, varvid hdnsyn ska tas till hur allvarlig det tredjelandets

Se artikel 22 och artiklarna 49-53 i bestimmelserna om staters ansvar for folkréttsstridiga handlingar,
vilka antogs av Forenta nationernas folkrittskommission vid dess femtiotredje mdte 2001 och beaktas
av Forenta nationernas generalforsamling i resolution 56/83.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

atgird dr samt till unionens ifragavarande rattigheter och intressen. 1 detta
sammanhang anses skada for unionen eller en medlemsstat enligt internationell rétt
omfatta skada for unionens ekonomiska aktorer.

Tvang dr forbjudet enligt internationell rétt nér ett land vidtar dtgarder sdsom handels-
eller investeringsbegransningar i1 syfte att forma ett annat land att vidta eller avsta fran
att vidta en atgdrd nir det landet inte har ndgon internationell skyldighet till detta och
atgirden faller inom ramen for dess suverdnitet och tvanget nér en viss kvalitativ eller
kvantitativ grans, beroende bade pd de mél som efterstrdvas och de metoder som
anvinds. Kommissionen bor undersoka det tredjelandets atgérd pd grundval av
kvalitativa och kvantitativa kriterier som gor det mojligt att faststilla huruvida det
tredjelandet inkrdktar pa unionens eller en medlemsstats legitima suverdna val och
huruvida dess atgérd utgor ekonomiskt tvang som kréver ett svar fran unionens sida.

Enligt internationell sedvanerétt anses tredjelinders handlingar omfatta alla former av
atgidrder som enligt internationell sedvaneritt kan hénfGras till en stat. Enligt
internationell rétt anses en handling av en stat vara i synnerhet allt agerande av ett
statligt organ, av en person eller enhet som inte dr ett statligt organ men som enligt den
berdrda statens lagstiftning har befogenhet att utdva offentlig makt, ett organ som en
annan stat stallt till den berorda statens forfogande, en person eller grupp av personer
som vid genomfOrandet av agerandet agerar efter den berdrda statens instruktioner
eller under dess ledning eller kontroll eller en person eller grupp av personer som
utovar offentlig makt om det inte finns myndigheter eller dessa &r oférmogna att agera
och omsténdigheterna gor att offentlig makt maste utdvas, samt agerande som den
berdrda staten erkinner och accepterar som sitt eget?.

Kommissionen bor undersoka huruvida det tredjelandets atgdrder utgor
tvangsatgirder, antingen pd eget initiativ eller till f6]jd av information fran alla typer
av killor, inbegripet juridiska och fysiska personer eller en medlemsstat. Efter
undersdkningen bor kommissionen i ett beslut faststdlla huruvida det tredjelandets
atgird utgor tvang. Kommissionen bor underritta det berdrda tredjelandet om alla
fastsdllanden av att ekonomiskt tvang foreligger och samtidigt begéra att det
ekonomiska tvanget upphor och, dér sa ar lampligt, att eventuell skada avhjélps.

Unionen bor stddja och samarbeta med tredjeldnder som drabbats av samma eller
liknande ekonomiska tvangsétgirder samt andra berorda tredjeldnder. Unionen bor
delta i internationell samordning inom bilaterala, plurilaterala och multilaterala forum
som dr inriktad pé att forhindra eller undanrdja det ekonomiska tvanget.

Unionen bor endast vidta motdtgirder ndr andra metoder sdsom forhandlingar,
medling eller avgorande inte leder till ett snabbt och effektivt upphdrande av det
ekonomiska tvanget och till avhjédlpande av den skada som vallats unionen eller dess
medlemsstater, samt ndr det 4r nddvandigt med atgirder for att skydda unionens och
dess medlemsstaters intressen och rittigheter och vidtagandet ligger i unionens
intresse. Det ar ldmpligt att det 1 denna forordning faststdlls tillimpliga regler och
forfaranden for inforandet och tillimpningen av unionens svarsdtgérder och ges
mojlighet till snabba dtgdrder nédr sd dr nddvindigt 1 syfte att garantera att unionens
alla eventuella svarsétgérder dr effektiva.

Se artikel 2 a och artiklarna 4—11 i bestimmelserna om staters ansvar for folkréttsstridiga handlingar (se
fotnot 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Unionens svarsatgirder som antagits i enlighet med denna forordning bor véljas ut och
utformas pé grundval av objektiva kriterier, bland annat hur effektiva atgérderna ar nér
det giller att forma det tredjelandet att upphora med sitt tvang, vilka mojligheter
atgdrderna har att hjdlpa ekonomiska aktorer i unionen som drabbas av tredjelandets
ekonomiska tvangsatgarder, malet att undvika eller minimera negativa ekonomiska
och andra effekter for unionen och undvikandet av oproportionell administrativ
komplexitet och oproportionella kostnader. Det &r dven viktigt att man vid urvalet och
utformningen av unionens svarsatgérder tar hansyn till unionens intresse. Unionens
svarsatgiarder bor viljas ut frdn en bred uppsittning alternativ sa att de lampligaste
atgirderna kan viljas 1 varje enskilt fall.

Det ar lampligt att faststdlla de ursprungs- och nationalitetsregler for varor, tjanster,
tjénsteleverantdrer, investeringar och innehavare av immateriella réttigheter som ska
gilla med avseende pa faststillandet av unionens svarsatgidrder. Ursprungs- och
nationalitetsreglerna bor faststdllas mot bakgrund av de géllande regler for icke-
formansberittigad handel och investeringar som dr tillampliga enligt
unionslagstiftningen och unionens internationella avtal.

Vad giller insatserna for att uppfylla maélet att f4 en ekonomisk tvangsatgird att
upphdra bor unionens svarsatgirder, i form av begrinsningar for utlindska
direktinvesteringar eller tjanstehandeln, endast vara tillimpliga for tjdnster som
tillhandahalls eller direktinvesteringar som gors inom unionen av en eller flera
juridiska personer som &r etablerade i unionen och som &gs eller kontrolleras av
personer fran det berdrda tredjelandet, ndr sa dr nddvéndigt for att sdkerstilla att
unionens svarsatgirder dr effektiva och, 1 synnerhet, for att forhindra att de kringgas.
Beslutet att infora eventuella begrinsningar kommer att vederborligen motiveras i
genomforandeakter som antas i enlighet med denna forordning mot bakgrund av de
kriterier som faststélls 1 denna forordning.

Efter antagandet av unionens svarsatgidrder bor kommissionen fortlopande bedoma
situationen vad giller det tredjelandets ekonomiska tvangsatgirder, hur effektiva
unionens svarsdtgirder dr och vilken verkan de har i syfte att anpassa, tillfalligt
upphéva eller avsluta svarsatgirderna i enlighet ddrmed. Det ar darfor nodvandigt att
faststilla regler och forfaranden for dndring, tillfélligt upphdvande och avslutande av
unionens svarsatgirder och de situationer dér de ar lampliga.

Det &r viktigt att ge berdrda parter mdjlighet att delta 1 samband med antagande och
andringar av unionens svarsatgarder och, i tillampliga fall, i samband med tillfalligt
upphdvande och avslutande, med tanke pd de potentiella verkningarna for berdra
parter.

Det &r viktigt att sékerstélla en effektiv kommunikation och ett effektivt utbyte av
synpunkter och information mellan kommissionen, & ena sidan, och
Europaparlamentet och radet, & andra sidan, sédrskilt om anstringningarna for att
samarbeta med det berdrda tredjelandet i syfte att undersoka olika alternativ for att fa
det ekonomiska tvinget att upphora samt om fragor som kan leda till att unionen antar
svarsdtgdrder inom ramen for denna forordning.

I syfte att gora det mdjligt att uppdatera spektrumet av unionens svarsdtgirder inom
ramen for denna forordning och att anpassa ursprungsregler och andra tekniska regler
bor det 1 enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt till
kommissionen delegeras befogenhet att dndra fOreteckningen &ver unionens
uppsittning med svar i bilaga I och de tekniska regler som krévs for tillimpningen av
denna forordning, bland annat de ursprungsregler som faststélls 1 bilaga II. Det &r
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(23)

(24)

(25)

(26)

sarskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning®. For att sikerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter bor Europaparlamentet och
radet erhélla alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras
experter bor ges systematiskt tilltrdde till mdten i kommissionens expertgrupper som
arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med forordning (EU) nr 182/2011%,

Granskningsforfarandet bor anviandas for antagandet av unionens svarsatgidrder och
andring, tillfalligt upphivande och avslutande av dessa, eftersom sadana akter
faststidller unionens svar pa ekonomiskt tvang som faller inom ramen for denna
forordnings tillimpningsomrade.

Kommissionen bor anta omedelbart tillimpliga tidsbegransade genomforandeakter om
detta, i vederbdrligen motiverade fall med avseende pa antagande, dndring, tillfalligt
upphdvande och avslutande av unionens svarsatgédrder, dr nddvandigt pd grund av
tvingande skl till skyndsamhet.

Kommissionen bor utvdrdera de &tgdrder som antagits inom ramen for denna
forordning med for avseende pa deras d&ndamélsenlighet och funktionssétt och for att
kunna dra eventuella slutsatser infor framtida dtgdrder. Kommissionen bor dven se
over denna forordning efter det att den fatt tillrdcklig erfarenhet av denna forordnings
existens eller tillimpning. Denna Oversyn bdr omfatta f{Grordningens
tillimpningsomréade, dndamalsenlighet och effektivitet. Kommissionen bor rapportera
om sin beddmning till Europaparlamentet och rédet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehéll

Denna forordning faststiller regler och forfaranden 1 syfte att sidkerstilla ett
andamalsenligt skydd av unionens och dess medlemsstaters intressen i de fall ett
tredjeland, genom atgédrder som péverkar handeln eller investeringar, forsoker att
tvinga unionen eller en medlemsstat att vidta eller avstd frdn att vidta en viss
handling. Denna forordning utgér en ram for unionens svar i dessa situationer 1 syfte
att avskricka det tredjelandet, eller att fa det att avsta, fran denna typ av atgérder,
samtidigt som unionen som en sista utvig ges mdjlighet att motverka atgérderna.

Varje atgiard som vidtas i enlighet med denna forordning ska vara forenlig med
unionens skyldigheter enligt internationell rétt och genomforas inom ramen for de
principer och mal som géller for unionens yttre atgérder.

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allminna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 2
Tillimpningsomrade
Denna forordning ar tillamplig nér ett tredjeland
— inkrdktar pa unionens eller en medlemsstats legitima suverdna val genom att

det forsoker forhindra eller astadkomma att en viss handling frdn unionens eller
en medlemsstats sida upphdr, dndras eller vidtas,

— genom att vidta, eller hota att vidta, atgirder som paverkar handeln eller
investeringar.

Vid tillimpningen av denna forordning ska siddana tredjelandsatgirder bendmnas
ekonomiska tvangsatgirder.

Vid faststidllandet av huruvida de villkor som anges 1 punkt 1 ar uppfyllda ska
foljande beaktas:

(@) Hur intensiv, allvarlig, frekvent, varaktig, bred och omfattande
tredjelandsatgédrden dr och det tryck den ger upphov till.

(b) Huruvida det tredjelandet uppvisar ett monster av inkriktande som syftar till att
forsoka forma unionen eller medlemsstaterna eller andra ldnder att agera pa ett
visst sitt.

(¢) I vilken utstrickning tredjelandsatgirden inkriktar pa nidgon del av unionens
eller en medlemsstats suverénitet.

(d) Huruvida det tredjelandet har ett legitimt skdl till att agera som A&r
internationellt erként.

(¢) Huruvida, och pé vilket sitt, det tredjelandet innan det inférde sina atgérder
gjort allvarliga och d&rliga forsok att 16sa frdgan genom internationell
samordning eller avgdrande, antingen bilateralt eller inom ramen for ett
internationellt forum.

Artikel 3
Undersokning av tredjelandsétgirder

Kommissionen kan undersoka alla tredjelandsatgérder i syfte att faststdlla huruvida
den uppfyller de villkor som anges i artikel 2.1. Kommissionen ska agera snabbt.

Kommissionen kan genomfora den undersdkning som avses i punkt 1 pd eget
initiativ eller till foljd av information frén alla typer av kéllor. Kommissionen ska
sakerstélla skyddet av konfidentiell information 1 enlighet med artikel 12, vilken kan
omfatta informationsldmnarens identitet.

Kommissionen kan inhdmta information om verkningarna av de berdrda
tredjelandsatgérderna.

Kommissionen kan offentliggéra ett tillkdnnagivande, 1 FEuropeiska unionens
officiella tidning eller genom andra ldmpliga offentliga kommunikationsmedel, med
en uppmaning att ldmna information inom en angiven tidsfrist. I siddana fall ska
kommissionen underritta det berdrda tredjelandet om inledandet av undersdkningen.

Artikel 4

Faststillande vad géller tredjelandsétgdrden
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Efter det att en undersdkning har genomforts i enlighet med artikel 3 ska kommissionen anta
ett beslut som faststdller huruvida den berdrda tredjelandsatgdrden uppfyller de villkor som
anges 1 artikel 2.1. Kommissionen ska agera snabbt.

Innan kommissionen antar detta beslut kan den uppmana det berdérda tredjelandet att ldmna
synpunkter.

Om kommissionen beslutar att den berdrda tredjelandsatgérden uppfyller de villkor som anges
1 artikel 2.1 ska den underrétta det berdrda tredjelandet om sitt beslut och begira att det
upphor med sitt ekonomiska tving och, ndr sa dr ldmpligt, avhjilper den skada som unionen
eller dess medlemsstater lidit.

Artikel 5
Samarbete med det berdrda tredjelandet

Kommissionen ska vara Oppen fOor att pa unionens végnar samarbeta, med det berdrda
tredjelandet i1 syfte att undersoka olika alternativ for att fa det ekonomiska tvénget att upphora.
Detta samarbete kan inbegripa

— direkta forhandlingar,

— medling, forlikning eller formedling for att bista unionen och det berorda tredjelandet
1 dessa anstrdngningar,

— hénskjutande av frigan till internationellt avgdrande.

Kommissionen ska forsoka f4 det ekonomiska tvinget att upphdra dven genom att ta upp
fragan i alla relevanta internationella forum.

Kommissionen ska hélla Europaparlamentet och radet informerade om utvecklingen.

Kommissionen ska vara 6ppen for att samarbeta med det berdrda tredjelandet efter antagandet
av unionens svarsdtgirder i enlighet med artikel 7. Kommissionen kan, vid behov, fortsitta
med dessa anstringningar samtidigt som unionens eventuella svarsatgirder ar tillfalligt
upphévda i enlighet med artikel 10.2.

Artikel 6
Internationellt samarbete

Kommissionen ska inleda samrad eller ett samarbete, pad unionens védgnar, med varje annat
land som drabbats av samma eller liknande ekonomiska tvdngsétgirder och med alla andra
berdrda tredje lédnder i syfte att fa tvinget att upphdra. Nér sé ar 1ampligt kan detta omfatta
samordning inom relevanta internationella forum och samordning for att svara pd tvinget.

Artikel 7
Unionens svarsdtgirder

1. Kommissionen ska anta en genomforandeakt som faststiller att den ska vidta en
unionens svarsdtgird i de fall da

(a) atgérder 1 enlighet med artiklarna 4 och 5 inte har lett till att det ekonomiska
tvanget upphort och till att den skada som vallats unionen eller en medlemsstat
inte avhjélps inom en rimlig tidsperiod,

(b) det kravs atgirder for att skydda unionens och dess medlemsstaters intressen
och rittigheter i det specifika fallet, och
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(c) atgérder ligger 1 unionens intresse.

I genomforandeakten ska kommissionen dven faststdlla vilken av de dtgirder som
anges 1 bilaga I som ska vara ett lampligt svar fran unionen. Dessa atgirder kan dven
vara tillimpliga pa fysiska och juridiska personer som utsetts i enlighet med artikel 8.
Kommissionen kan dven anta atgirder som den kan vidta i enlighet med andra
rittsliga instrument.

Genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 15.2.

Unionens svarsatgérder ska tillimpas fran och med en angiven dag efter antagandet
av den genomforandeakt som avses i punkt 1. Kommissionen ska faststéilla denna
tillimpningsdag, med hinsyn tagen till omstédndigheterna, pa ett sddant sitt att det
berdrda tredjelandet kan underrittas i enlighet med punkt 3 och ges mojlighet att
upphora med sitt ekonomiska tvang.

Kommissionen ska, efter antagandet av genomforandeakten, underritta det berdrda
tredjelandet om de unionens svarsatgirder som antagits i enlighet med punkt 1. I
underrittelsen ska kommissionen, pa unionens végnar, uppmana det berdrda
tredjelandet att omedelbart upphdéra med det ekonomiska tvanget, erbjuda
forhandlingar om en 16sning och underritta det berdrda tredjelandet om att unionens
svarsdtgirder kommer att borja tilldimpas om det ekonomiska tvanget inte upphor.

Den genomforandeakt som avses i punkt 1 ska ange att tillimpningen av unionens
svarsdtgirder kommer att skjutas upp under en i genomfGrandeakten angiven
tidsperiod i det fall kommissionen har trovérdig information om att det tredjelandet
har upphort med det ekonomiska tvanget innan de antagna unionens svarsatgirder
borjat tilldimpas. I sddant fall ska kommissionen offentliggora ett tillkdnnagivande i
Europeiska unionens officiella tidning 1 vilket det anges att detta slags information
finns samt den dag fran och med vilken uppskjutandet ska gélla. Om det tredjelandet
upphér med det ekonomiska tvénget innan unionens svarsdtgdrder har borjat
tillimpas ska kommissionen avsluta unionens svarsatgérder i enlighet med artikel 10.

Utan hinder av punkterna 2, 3 och 4 kan unionens svarsatgirder tillimpas utan att
kommissionen, pd unionens végnar, forst uppmanat, dnnu en gang, det berdrda
tredjelandet att upphora med det ekonomiska tvanget eller utan att kommissionen
forst underréttat det om att unionens svarsatgiarder kommer att tillimpas om detta ar
nddvindigt for att skydda unionens och dess medlemsstaters rittigheter och
intressen, sérskilt unionens svarsatgarders &ndamalsenlighet.

Nir det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet ska
kommissionen, i syfte att undvika att de ekonomiska tvangsatgirderna vallar unionen
eller dess medlemsstater irreparabel skada, anta omedelbart tillimpliga
genomforandeakter om inforande av unionens svarsatgirder, i enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 15.3. De krav som anges i punkterna 2-5 é&r
tillampliga. Dessa akter ska forbli 1 kraft under en period pa hogst tre ménader.

Kommissionen bemyndigas att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 for att
dndra forteckningen 1 bilaga I 1 syfte att foreskriva ytterligare typer av atgirder som
utgor ett svar pa en tredjelandsdtgird. Kommissionen kan anta sadana delegerade
akter 1 det fall den berdérda typen av svarsatgiarder

(a) dr lika eller mer &ndamalsenlig dn de redan befintliga dtgidrderna nér det géller
att forma det tredjelandet att upphora med de ekonomiska tvangsatgirderna,
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(b) ger samma eller béttre hjdlp till de ekonomiska aktorer i unionen som drabbas
av de ekonomiska tvangsatgdrderna,

(c) gor att man undviker eller minimerar de negativa effekterna for de drabbade
aktoOrerna, eller

(d) gor att man undviker eller minimerar den administrativa komplexiteten och de
administrativa kostnaderna.

Artikel 8
Unionens svarsédtgirder vad giller fysiska och juridiska personer

Kommissionen kan, antingen 1 den genomforandeakt som avses i artikel 7.1 eller i en
separat genomforandeakt, foreskriva

(a) att juridiska och fysiska personer som utsetts i enlighet med punkt 2 a ska
omfattas av unionens svarsatgarder, eller

(b) utan att det paverkar det tredjelandets skyldigheter enligt internationell ritt, att
fysiska och juridiska personer i unionen som drabbas av det tredjelandets
ekonomiska tvangsatgirder ska ha ritt till ersdttning frdn de personer som
utsetts i enlighet med punkt 2 b for den skada de vallats av de ekonomiska
tvangsatgirderna 1 en omfattning som motsvarar de utsedda personernas bidrag
till de ekonomiska tvangsatgirderna.

Dessa atgirder ska tillimpas frdn och med tillimpningsdagen for de unionens
svarsdtgirder som antagits i enlighet med artikel 7, eller frin och med ett senare
datum angivet i genomforandeakten enligt denna punkt.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses 1 artikel 15.2.

Kommissionen kan utse en fysisk eller juridisk person om den finner att

(a) personen i frdga har anknytning eller koppling till det berdrda tredjelandets
regering, eller

(b) personen i frdga har anknytning eller koppling till det berdrda tredjelandets
regering och dessutom har orsakat, deltagit i eller har anknytning till det
ekonomiska tvanget.

Vid utseendet ska kommissionen undersdka alla relevanta kriterier och all relevant
tillgénglig information, bland annat huruvida det dr ként att de berérda personerna
faktiskt handlar for det tredjelandets regerings rakning, eller att det tredjelandets
regering dr verklig huvudman for eller faktiskt kontrollerar dem.

Om kommissionen har skil att anta att personer bor utses i1 enlighet med punkt 2 a
eller b ska den offentliggéra en provisorisk forteckning dver personer samt, vid
behov, over de mojliga atgirder enligt bilaga I de skulle komma att omfattas av.
Innan den fattar beslut om ett utseende ska den ge alla provisoriskt utsedda personer
och andra berdrda parter tillfdlle att ldmna synpunkter pd det foreslagna utseendet,
sarskilt vad géller frigan om huruvida de omfattas av villkoren i punkt 2 a eller i
punkt 2 b. Kommissionen kan dven inhdmta ytterligare information som den anser
vara relevant for det eventuella utseendet.
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Artikel 9
Kriterier for att vilja ut och utforma unionens svarsatgarder

Unionens svarsatgirder ska inte g& utdver en niva som star i proportion till den skada
som unionen eller en medlemsstat lidit till foljd av det tredjelandets ekonomiska
tvangsatgérder, varvid hdnsyn ska tas till hur allvarlig det tredjelandets atgird ar samt
till rattigheterna i fraga.

Kommissionen ska vilja ut och utforma en ldmplig svarsatgird, varvid hdnsyn ska
tas till det faststdllande som gjorts i enlighet med artikel 4, de kriterier som faststills
1 artikel 2.2 och unionens intresse, pa grundval av tillgénglig information, inbegripet
sadan information som inhdmtats i enlighet med artikel 11, och foljande kriterier:

(a) Atgirdernas #ndamalsenlighet nir det giller att forma det tredjelandet att
upphdra med sitt ekonomiska tvang.

(b) Atgirdernas méjligheter att hjdlpa ekonomiska aktdrer i unionen som drabbas
av de ekonomiska tvangsatgarderna.

(¢) Undvikande eller minimering av negativa effekter for de aktdrer som drabbas
av unionens svarsatgdrder, inbegripet forekomsten av alternativ for de
drabbade aktorerna, till exempel alternativa forsorjningskéllor for varor och
tjénster.

(d) Undvikande eller minimering av negativa effekter for unionens andra
politikomréden och mal.

(e) Undvikande av  oproportionerlig  administrativ  komplexitet  och
oproportionerliga kostnader vid tillimpningen av unionens svarsatgarder.

(f) Forekomsten av eventuella svarsatgirder, och dessa &tgdrders art, som
foretagits av andra linder som drabbas av samma eller liknande ekonomiska
tvingsdtgirder, inbegripet nér sd dr relevant samordning i enlighet med artikel
6.

(g) Andrarelevanta kriterier som faststélls 1 den internationella ritten.

Kommissionen kan besluta att tillimpa unionens svarsatgéirder enligt artiklarna 7 och
8, som utgdrs av begrinsningar for utlindska direktinvesteringar eller tjdnstehandeln,
dven pa tjanster som tillhandahélls eller direktinvesteringar som gors inom unionen
av en eller flera juridiska personer som édr etablerade i unionen och som é&gs eller
kontrolleras av personer fran det berorda tredjelandet, nér sd dr nodvandigt for att
uppnd mélen for denna férordning. Kommissionen kan besluta om sadan tillimpning
i de fall unionens svarsitgirder som inte omfattar detta slags situationer inte ar
tillrackliga for att uppnd malen for denna forordning, sérskilt i de fall dd dessa
atgirder skulle kunna kringgas. Vid sin bedomning av huruvida den ska anta ett
sadant beslut ska kommissionen, forutom de kriterier som anges i punkterna 1 och 2,
overviga bland annat foljande:

(a) Handelsmonstret for tjénster och investeringar i de sektorer som unionens
svarsdtgirder riktar sig mot och risken for kringgdende av unionens
svarsatgirder som inte omfattar de tjdnster som tillhandahalls eller
direktinvesteringar som gors inom unionen.

(b) Det faktiska bidraget frdn dessa begrinsningar inom unionen till uppnaendet av
malet att f4 den ekonomiska tvangsatgirden att upphora.
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(c) Forekomsten av alternativa atgirder som kan uppnd malet att fa den
ekonomiska tvangsatgirden att upphora och som é&r rimligen tillgéngliga och
mindre begransande for tjinstehandeln eller investeringarna inom unionen.

Alla beslut om att tillimpa begransningar for de tjénster som tillhandahélls eller
direktinvesteringar som gors inom unionen av en eller flera juridiska personer som ar
etablerade i unionen ska vederbdrligen motiveras i den genomforandeakt som avses i
artikel 7.1 mot bakgrund av ovanstaende kriterier.

Artikel 10
Andring, tillfilligt upphivande och avslutande av unionens svarsitgirder

Kommissionen ska dvervaka det ekonomiska tvang som utdvas av ett tredjeland och
som utlést unionens svarsatgirder, adndamalsenligheten hos de wunionens
svarsdtgirder som antagits och deras inverkan pa unionens intressen och den ska
halla Europaparlamentet och radet underrattade om detta.

I det fall det berorda tredjelandet tillfalligt upphéver sitt ekonomiska tvéng, eller nir
sd dr nodvindigt 1 unionens intresse, kan kommissionen tillfdlligt upphiva
tillimpningen av den unionens svarsatgird som utgor ett svar pa detta tvang sé ldnge
det tredjelandets tillfdlliga upphidvande varar, eller sd linge som det &r nodvéndigt
mot bakgrund av unionens intresse. Kommissionen ska tillfalligt upphédva unionens
svarsdtgirder om det berdrda tredjelandet har erbjudit, och unionen har ingétt, en
overenskommelse om att hinskjuta fragan till ett internationellt forfarande med ett
bindande avgérande fran en tredje part och det tredjelandet ocksa tillfélligt upphiver
sina ekonomiska tvangsatgirder. Kommissionen ska, genom en genomforandeakt,
besluta att tillfélligt upphdva unionens svarsdtgird. En sddan genomférandeakt ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.2.

I det fall det dr nddvindigt att @ndra unionens svarsdtgidrder med hénsyn till de
kriterier som faststélls 1 artiklarna 2 och 9.2, eller ytterligare utveckling, bland annat
det tredjelandets reaktion, kan kommissionen, i forekommande fall, &ndra de
unionens svarsatgidrder som antagits 1 enlighet med artikel 7 genom en
genomforandeakt, i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.2.

Kommissionen ska avsluta unionens svarsitgirder om ndgon av foljande
omstdndigheter foreligger:

(a) Det ekonomiska tvanget har upphort.
(b) Det pd annat sdtt kommits fram till en dmsesidigt 6verenskommen l9sning.

(c) Det krivs att unionens svarsatgird dras tillbaka till f6ljd av ett bindande
avgorande frin en tredje part i ett internationellt forfarande for att avgdra en
tvist mellan det berdrda tredjelandet och unionen eller en medlemsstat.

(d) Det dr lampligt med hédnsyn till unionens intresse.

Avslutandet av unionens svarsitgirder som antagits 1 enlighet med artikel 7 ska ske
genom en genomforandeakt, i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1
artikel 15.2.

Nir det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsambhet, ska
kommissionen anta omedelbart tillampliga genomforandeakter
om dndring eller avslutande av sddana unionens svarsdtgirder som antagits i enlighet
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med artikel 7. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det forfarande som
avses 1 artikel 15.3 och de ska gélla under en period av hogst tva manader.

Artikel 11
Insamling av information i samband med unionens svarsatgéirder

Kommissionen ska, innan den antar en unionens svarsatgérd, eller dndrar en sadan
atgdrd, och kan, innan den tillfalligt upphdver eller avslutar en unionens svarsétgérd,
inhdmta information och synpunkter vad giller de ekonomiska konsekvenserna for
unionens aktdrer och unionens intresse genom ett tillkdnnagivande i Europeiska
unionens  officiella  tidning eller genom andra ldmpliga offentliga
kommunikationsmedel. Tillkdnnagivandet ska ange inom vilken tidsfrist bidragen
ska ldmnas.

Kommissionen kan inleda insamlingen av information vid vilken tidpunkt som helst
som den anser vara lamplig.

Vid den insamling av information som avses i punkt 1 ska kommissionen informera
och samrdda med berdrda parter, sérskilt branschorganisationer, som paverkas av
eventuella unionens svarsatgirder och medlemsstater som deltar i utarbetandet eller
genomforandet av lagstiftning som reglerar de omraden som berors.

Utan att i onddan forsena antagandet av unionens svarsatgarder ska kommissionen
sarskilt inhdmta information om f6ljande:

(a) Dessa atgarders verkningar for tredjelandsaktorer eller konkurrenter, anviandare
och konsumenter i unionen och anstéllda, affarspartner eller kunder till sadana
aktorer 1 unionen.

(b) Samspelet mellan dessa atgédrder och relevant lagstiftning 1 medlemsstaterna.
(c) Den administrativa borda som dessa atgirder kan medfora.
(d) Unionens intresse.

Kommissionen ska ta storsta mojliga hansyn till den information den har samlat in 1
samband med informationsinsamlingen. En analys av de planerade atgérderna ska
atfolja utkastet till genomforandeakt nér det foreliggs kommittén inom ramen for det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 15.2.

Innan kommissionen antar en genomforandeakt 1 enlighet med artikel 7.6 eller 10.5
ska den inhdmta information och synpunkter fran berdrda parter pa ett riktat sitt,
savida tvingande skal till skyndsamhet gor att det inte & mdjligt eller nédvéndigt av
objektiva skdl med insamling av information och samrad, till exempel for att
sakerstélla 1akttagandet av unionens internationella forpliktelser.

Artikel 12
Konfidentialitet

Uppgifter som tas emot enligt denna forordning far endast anvidndas for de andamal
for vilka de begédrdes.

Uppgiftsldmnaren fir begéra att uppgifterna ska behandlas konfidentiellt. I sé fall ska
uppgifterna atféljas av en icke-konfidentiell sammanfattning eller en motivering av
varfor uppgifterna inte kan sammanfattas. Kommissionen, radet, Europaparlamentet,
medlemsstaterna och deras tjdnstemén fér inte avsloja konfidentiella uppgifter som
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mottagits 1 enlighet med denna f6rordning, utan uttryckligt tillstind fran
uppgiftslamnaren.

Punkt 2 hindrar inte kommissionen frdn att ldmna ut allmén information i
sammanfattad form, vilken inte innehéller information som gor det mgjligt att
identifiera uppgiftslimnaren. Ett sddant utlimnande ska ske med beaktande av de
berdrda parternas legitima intresse av att deras affarshemligheter inte rdjs.

Artikel 13
Ursprungsregler

Ursprung och nationalitet for varor, tjinster, tjdnsteleverantorer, investeringar och
innehavare av immateriella réttigheter ska faststillas i enlighet med bilaga II.

Kommissionen bemyndigas att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 for att
dndra punkterna 2 till 4 i1 bilaga Il i syfte att andra ursprungsreglerna och ligga till de
tekniska regler som krédvs for tillimpningen av forordningen for att sdkerstélla dess
andamaélsenlighet och ta hénsyn till relevant utveckling av internationella instrument
och erfarenheter fran tillimpningen av atgérder enligt denna forordning eller andra
unionsakter.

Artikel 14
Delegerade akter

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 7.7 och 13.2 ska ges
till kommissionen tills vidare frdn och med den [dag for ikrafttrddande ...].

Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 7.7 och 13.2 far ndr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om é&terkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samriada med experter som
utsetts av varje medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 7.7 och 13.2 ska trdda 1 kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade
akten inom en period pd tvdmanader frdn den dag d& akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invinda. Denna period ska forldingas med tvd manader p&d Europaparlamentets eller
radets initiativ.
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Artikel 15

Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i artikel 3 i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
3. Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jamford

med artikel 5 i den forordningen tillimpas.

Artikel 16
Oversyn

1. Kommissionen ska utvirdera alla unionsatgirder som vidtagits i enlighet med artikel
7 sex manader efter det att de har avslutats, varvid den ska ta hansyn till berérda
parters bidrag och alla annan relevant information. Utvdrderingsrapporten ska
granska @ndamaélsenlighet och funktionssitt for unionens svarsitgird och dra
eventuella slutsatser infor framtida atgéirder.

2. Senast tre ar efter antagandet av den fOrsta genomforandeakten enligt denna
forordning eller sex &r efter denna forordnings ikrafttridande, beroende pa vilket som
infaller forst, ska kommissionen se over denna forordning och dess tillimpning och
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet.

Artikel 17
Ikrafttradande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfdardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
24
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om skydd
av unionen och dess medlemsstater mot ekonomiskt tvéng fran tredjeldnder

Berorda politikomraden

Den gemensamma handelspolitiken

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgard

[ en ny étgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgéird'
[l en forldngning av en befintlig atgérd

0 en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgérder mot en annan/en
ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Syftet med detta forslag till Europaparlamentets och radets forordning ér att skydda
unionens och dess medlemsstaters intressen genom att det ger unionen mojlighet att
reagera pa ekonomiskt tvang. Med ekonomiskt tvang avses en situation dér ett
tredjeland forsoker tvinga unionen eller en medlemsstat att gora ett visst politisk val
genom att vidta, eller hota att vidta, atgdrder mot unionen eller en medlemsstat som
paverkar handeln eller investeringar.

Specifikt/specifika mal:

Unionens svar, eller bara mdjligheten till ett sadant, syftar till att avskricka
tredjeldnder fran att utdva ekonomiskt tvang dverhuvudtaget, eller till att avskricka
dem fran att fortsdtta med utdvandet av ekonomiskt tvang i1 de fall ekonomiskt tvang
dger rum. Som en sista utvdg kan unionen motverka det ekonomiska tvanget.
Unionens svar kan ta sig uttryck i en rad olika typer av dtgérder — som vidtas efter
det att det faststéllts att en handling utgor tvang — till exempel anstringningar for att
inleda samrdd med det berorda tredjelandet for att om mdojligt frdmja en 16sning
genom Overenskommelse eller genom avgorande, ett antal olika motatgarder och
internationellt samarbete.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller
den malgrupp som berdrs.

Den forvéintade nyttan dr betydlig. Den bestar forst och frimst i den avskrickande
effekten bdade vad géller tillimpningsomréddet som brett fangar in ekonomiska
tvangsatgirder och vad giller atgardernas omfattning, vilket mojliggor ett vél avvagt
och d@ndamélsenligt svar. Om den avskrickande effekten fungerar kommer detta i

14

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b 1 budgetférordningen.

25

SV



SV

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

basta fall att leda till att instrumentet endast kommer att anvéndas 1 begrdnsad
utstrdckning, om ens alls. Nyttan hdrrér dven frdn processen i tva steg, vilken
prioriterar  ett  icke-interventionistiskt  tillvigagangssitt  (I6sning  genom
overenskommelse i stillet for motétgérder) och dppenhet infor att samarbeta med det
tredjelandet, samt fran mojligheten att snabbt vidta motétgarder nér s ar nddvandigt
for att skydda unionens och dess medlemsstaters intressen. Instrumentet medfor i sig
inga betydande kostnader. Olika potentiella kostnader kan uppsta till foljd av
anvindningen av instrumentet i enskilda fall, sérskilt om unionen vidtar motétgérder.
Alla eventuella kostnader kommer att beaktas vid utformningen av atgérden i fraga.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for Overvakning av framsteg och resultat.

. Antal tvangsatgirder som konstateras varje ar samt omfattningen av dessa
atgérder.
. Antalet och typ av atgirder som en forsta utvdg och vilket resultat de lett till,

sarskilt om de lett till att tvAngsatgirden avbrutits eller till nagon annan foréndring.

. Antalet och typ av motatgirder som antagits av EU, deras varaktighet och
verkan, och sdrskilt om de lett till att tvidngsatgirden upphort.

Det dr svarare att méata vilken verkan instrumentets blotta existens har, eftersom det
ar svart att faststilla kontrafaktiskt scenario (dvs. hur situationen skulle ha sett ut om
instrumentet inte fanns). Kommissionens avdelningar kommer emellertid att forsdka
fortsdtta samarbetet med berdrda aktorer for att overvaka deras erfarenheter och
synpunkter vad géller instrumentets verkningar.

Lagstiftningsforslaget foreskriver en &versyn, inom en rimlig tidsfrist, av
instrumentets funktionssitt och tillimpning, jimte en skyldighet att rapportera till
Europaparlamentet och radet.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

| Ej tillimpligt

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en datgdrd frdan
unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante). Den rittsliga grunden for den
foreslagna forordningen ar artikel 207.2 i EUF-fordraget. I artikel 207.2 i EUF-
fordraget foreskrivs det att det ska beslutas om atgirder for att faststédlla inom vilken
ram den gemensamma handelspolitiken ska genomf6ras. Artikel 207.1 faststiller den
gemensamma handelspolitikens rackvidd, vilken omfattar bl.a. handel med varor och
tjdnster, handelsrelaterade aspekter av immateriella rattigheter, utldndska
direktinvesteringar, exportpolitik och handelspolitiska skyddsatgarder. Initiativet ror
tredjeldnders atgdrder som har formen av atgérder mot unionen som paverkar
handeln och investeringar. Genom initiativet tillhandahdlls ett svar, bdde pa orédet
den gemensamma handelspolitiken och andra omréden, pé tredjeldnders ekonomiska
tvangsatgirder.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

I artikel 5.3 1 EU-fordraget foreskrivs det att subsidiaritetsprincipen ska vara
tillamplig pa de omrédden dér unionen inte har exklusiv befogenhet. I artikel 3.1 e i
EUF-fordraget foreskrivs det att unionen har exklusiv befogenhet pa omradet den
gemensamma handelspolitiken. Artikel 207.2 faller inom ramen for kategorin
exklusiv befogenhet. Foljaktligen dr frdgan om subsidiaritet inte aktuell i den
utstrickning som de tredjeldndernas ekonomiska tvangsatgdrder och/eller unionens
svar faller inom ramen for den gemensamma handelspolitiken.

Det édr hursomhelst endast genom en atgird pa unionsniva som man kan sékerstélla
en enhetlig 10sning pa detta som é&r ett problem for unionen i dess helhet.
Medlemsstaterna har kvar ansvaret for, och kan agera for att skydda, sina réittigheter
inom ramen fOr internationell rétt. Detta omfattar deras rittighet att motverka
internationellt ekonomiskt tvang, sa ldnge de inte vidtar atgérder for vilka unionen
har exklusiv befogenhet. Det dr dock inte mojligt for en medlemsstat att anta
nationell lagstiftning for att ticka ekonomiskt tvdng som &r riktat mot unionen och
inte mot medlemsstaten i frdga. Nationell lagstiftning kan dessutom inte heller ge en
effektiv 16sning pé en situation som utgor ett problem for unionen i dess helhet eller
tviarsover medlemsstaterna. En dtgidrd pa unionsnivd dr den enda l0sning som ger
unionen mojlighet att iaktta sin skyldighet att faststilla och fora den gemensamma
handelspolitiken, och medlemsstaterna kan inte agera pa detta omrade.

For fullstindighetens skull pdpekas det att mervédrdet av en atgérd pd unionsniva
anses ligga i att man uppnar fordelar som inte kan uppnaés i tillrdcklig utstrackning,
eller uppnds alls, pd medlemsstatsniva. Dessa fordelar ror mojligheten att avskrdcka
frdn och motverka ekonomiskt tving fran tredjeldnders sida for att bevara unionens
och medlemsstaternas oberoende nér det géller att fatta politiska beslut och skydda

handeln och investeringar fran att anvéindas som vapen.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

| Ej tillimpligt

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

| Ej tillimpligt

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

| Ej tillimpligt
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1.6. Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet
0 begrénsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA
— [ budgetkonsekvenser frain och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.
x obegransad varaktighet
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet's
x Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— X inom dess tjanstegrenar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer
— [ av genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna
O] Indirekt forvaltning genom delegering av budgetgenomforandet till
— [ tredjelénder eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— [ offentligrttsliga organ
— [ privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier
— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier
— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande rittsakten.
— Vid fler 4n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmairkningar”.
Anmérkningar

15

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. FORVALTNING
2.1. Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana atgirder:

Ej tillampligt

2.2 Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

| Ej tillimpligt |

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

‘ Ej tillampligt ‘

2.2.3.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. foérhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

| Ej tillimpligt |

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgirder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for
bedrageribekdmpning.

‘ Ej tilldmpligt
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
Budgetrubrik Typl av Bidrag
Rubrik i ansiag
den frén . . :
flerariga Efia- fran fran enligt artikel
budgetra Antal Dift./Ick linder kandidat tredield 21.2bi
men e-diff!s. 17 linder!® 0 dJer budgetforor
dningen
XXYY.YY.YY i
[ ] Diff/Ick | JANE | [, o | JANE |
e-diff. J J
e Nya budgetrubriker som foreslés
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den ; el
flerériga . frén frén fran | " gt artl‘ ©
budgetra | Antal Diff/lek | o | kandidat | tredjels | | 21201
men e-diff. lander | lénder nder budgetf"oror
dningen
XXYY.YY.YY
: ] JA/JNE JA/NEJ JA/JNE JA/NEJ

16
17
18

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade inverkan pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— X Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— [ Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerdriga budgetramen Antal

For in s ménga ar som
behdvs for att redovisa
GD: < - Ar Ar Ar Ar varaktigheten for
T n' n+1 n+2 n+3 inverkan pa
resursanvindningen (jfr

punkt 1.6)

TOTALT

* Driftsanslag

Budgetrubrik? Ataganden | (1a)
Betalningar | (2a)
Budgetrubrik Ataganden | (1b)
Betalningar | (2b)

Anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen for vissa operativa program?!

Med ar n avses det &r da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ’n” med det forviantade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ér.

Enligt den officiella kontoplanen.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgérder.

20
21
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Budgetrubrik 3)
=la
Ataganden | +1b
+3
TOTALA anslag
forGD <....... > =Ja
Betalningar +2b
+3
) Ataganden (4)
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar | (5)
* TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen fOr vissa operativa | (6)
program
=4+
TOTALA anslag Ataganden 6
for RUBRIK <...>
1 den flerariga budgetramen Betalningar =Z+

Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen pdverkas av forslaget eller initiativet:

* TOTALA driftsanslag (alla rubriker Ataganden 4)
avseende driftsanslag) Betalningar | (5)
TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for vissa operativa
program (alla driftsrelaterade rubriker) (6)

SV
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TOTALA anslag
for RUBRIK 1-6

i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

4+

Ataganden | 6
Betalningar =2+

SV
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Rubrik 1 den flerdriga budgetramen 7

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | TOTALT
GD: HANDEL
¢ Personalresurser 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 5,495
e Ovriga administrativa utgifter 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,140
GD HANDEL TOTALT Anslag 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 | 0,805 5,635
TOTALA anslag (summa ataganden
for RUBRIK 7 = summa | 0,805| 0,805| 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 5,635
1 den flerdriga budgetramen betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 1OTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 5,635
for RUBRIK 1-7
i den flerdriga budgetramen Betalningar 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 | 0,805 5,635
SV 34 SV
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3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga ar som behdvs for
Ar Ar Ar Ar . att red0V1°sa Varaktlg?eterl. for TOTALT
n ntl nt+2 n+3 inverkan pa resursanvéndningen
(jfr punkt 1.6)
Ange mal OUTPUT
och output
Gen
o oms
z}gp it 8| Kost | & | Kost 8 | Kost s Kost | 2| Kos | 8| Kost | &8 | Kost ot ot
ga =N N = g n é n é n é N é n It kostna
kost | ' < ' ' ' ' ' " | antal d
nade
r
SPECIFIKT MAL nr 17, ..
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt
mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
2 Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
z Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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Delsumma for specifikt
mal nr 2

TOTALT

36

SV



3.2.3.

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Sammanfattning av berdknad inverkan pad de administrativa anslagen

— X Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2023

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

Ar
2028

Ar
2029

TOTAL
T

~RUBRIK 7
1 den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

5,495

Ovriga
administrativa
utgifter

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,140

Delsumma for
~RUBRIK 7

1 den flerariga
budgetramen

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Utanfor ]2{4UBRIK
7

1 den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter av
administrativ
natur

Delsumma
utanfor 172UBRIK

1 den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom
generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av atgirden 1 fraga, eller genom
en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sd krdvs kompletterad med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om
budgetmedel.
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atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i1 ansprak enligt foljande:

Berikningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
* Tjanster som tas upp 1 tjansteforteckningen (tjdnsteman och tillfalligt anstillda)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

5 5 5 5 5 5 5

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta forskningsatgirder)

0101 01 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier finansierade genom
ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstillda,
nationella experter, vikarier och unga
experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 2 - vid huvudkontoret
XX Yy ZZ

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och
nationella experter som arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

5 5 5 5 5 5 5

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning 1 budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgidrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av
personal inom generaldirektoratet, om sd krévs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga

25
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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forfarandet for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i fraga
om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn  och
anstillda

tillfalligt

Forvaltning och drift av det nya instrumentet; tillimpning av det nya
instrumentet; Overvakning av tredjelandsatgirder som kan leda till
tillampning av instrumentet; dvervakning av verkningarna av unionens
svarsatgarder och  tredjeldnders  &tgdrder; faststillande av
sakforhallanden; juridisk radgivning.

Extern personal

SV
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3.24.

3.2.5.

Forenlighet med den géllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet

— X kan finansieras fullstdndigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerdriga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omférdelningar som krdvs, och ange berdérda
budgetrubriker och motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det giller en
storre omfordelning.

— [ kréver anvdndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerdriga budgetramen och/eller anvindning av sdrskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krédvs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande
belopp och de instrument som é&r foreslagna for anviandning.

— [ krédver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgédrder, och ange berorda rubriker i budgetramen,
budgetrubriker i den arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— X innehéller inga bestimmelser om samfinansiering frin tredje parter

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s ménga ar som

Ar Ar Ar Ar behé.vs for att rqdovisa
.Y 0t N 3 varaktigheten for .1nverke‘1n Totalt
pa resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)

Ange vilket organ
som deltar 1
samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

27
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Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ”n” med det forvédntade
forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet pdverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

([
O

Paverkan pa egna medel

Péverkan péa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®®

Belopp
Budgetrubrik i den ?0?.. fodrti For in s4 ménga ar som behovs
arliga  budgetens irllrrlleograz d Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten
inkomstdel: v n 0t 0t i3 for inverkan pa
bud eto ¢ resursanvindningen (jfr punkt
udgetéire 1.6)
Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda &ndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen
som berors.

L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

L]

28
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Vad giller traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

(tullar,
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sockeravgifter)

ska nettobeloppen anges, dvs.
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