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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Scopul prezentei propuneri de regulament al Parlamentului European si al Consiliului este de
a proteja interesele Uniunii si ale statelor membre ale acesteia, permitdnd Uniunii s adopte
masuri de raspuns la constrangerile economice. Constrangea economica se refera la o situatie
in care o tara tertd Tncearca sad exercite presiuni asupra Uniunii sau a unui stat membru pentru
a face o anumita alegere de politica, prin aplicarea sau amenintarea de a aplica masuri care
afecteaza comertul sau investitiile in detrimentul Uniunii sau al unui stat membru. Raspunsul
Uniunii, sau simpla disponibilitate a unui astfel de raspuns, urmareste sa descurajeze, de la
bun inceput, tarile terte sd exercite constrangeri economice sau sd le descurajeze sa continue
constrangerea economica, in cazul in care acestea exerciti deja o astfel de constrangere. In
ultima instantd, Uniunea poate contracara constrangerea economicd. Raspunsul Uniunii poate
lua forma unei game largi de masuri, In urma stabilirii faptului cd un act este coercitiv, printre
care se numard eforturile de a initia consultari cu tara tertd In cauza pentru a facilita o solutie
convenitd sau arbitratd, atunci cand este posibil, o gama variata de contramasuri si cooperarea
internationala.

Prezenta propunere urmareste sa remedieze o lacund legislativd cu scopul de a aborda
problema in continua evolutie a constrangerilor economice. In prezent, Uniunea nu dispune de
un cadru legislativ pentru a actiona impotriva constrangerilor economice. Niciunul dintre
instrumentele juridice existente nu abordeaza problema constrangerilor economice.

In acelasi timp, constrangerile economice sunt utilizate din ce in ce mai frecvent si mai
agresiv de catre tdrile terte, care amenintd sd submineze drepturile si interesele Uniunii si ale
statelor membre. Sursele de constrangere economica sunt multiple si reprezintd o preocupare
majora.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia au adoptat o declaratie comuna in care au
recunoscut ca actiunile tarilor terte care incearca sd constrdnga Uniunea sau un stat membru
si adopte sau si renunte la anumite masuri de politicd sunt motive de ingrijorare'. Declaratia
comund contine angajamentul Comisiei de a prezenta, pand cel tarziu la sfarsitul anului 2021,
o propunere legislativa privind un instrument care sa descurajeze si sd contracareze
constrangerile economice. Parlamentul European si Consiliul s-au angajat sd analizeze
propunerea in timp util.

Presedinta Comisiei a anuntat initiativa in scrisoarea sa de intentie adresatd Presedintelui
Parlamentului European si Presedintelui in exercitiu al Consiliului din 16 septembrie 2020,
intitulata ,,O economie in serviciul cetdtenilor”. Programul de lucru al Comisiei pentru 2021
identifica initiativa ca fiind esentiald pentru perioada de referinta.

JO C 49, 12.2.2021, p. 1. Declaratia comuna a fost adoptata in contextul procesului legislativ din 2020
de modificare a Regulamentului UE privind asigurarea respectarii normelor comerciale, in cadrul caruia
Parlamentul European si o serie de state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la problema
constrangerilor economice, iar aceste preocupari au fost impartasite de Comisie.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Chestiunea constrangerii economice se regaseste in actuala agenda a politicii comerciale a
Uniunii. Comunicarea privind revizuirea politicii comerciale din februarie 20212 vizeazi
conturarea unui nou consens pentru o politicd comerciald deschisa, durabild si ferma intr-un
context economic si geopolitic dificil. Aceasta face trimitere Tn mod specific la o viitoare
propunere a Comisiei privind un instrument de contracarare a actiunilor coercitive.
Comunicarea dezbate necesitatea de a face fatd tensiunilor mondiale in crestere, comertul
fiind utilizat din ce in ce mai mult drept mijloc de constrangere In contextul geoeconomic,
subliniind 1n acelasi timp caracterul interconectat al economiei Uniunii cu economiile tarilor
terte, necesitatea cooperdrii la nivel mondial si necesitatea de a consolida rezilienta Uniunii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este complementard altor initiative, mai structurale, menite sa sporeasca
rezilienta sistemului economic si financiar al Uniunii la diferite forme de presiune externa.
Actualizarea strategiei industriale a Uniunii din mai 2021 vizeaza consolidarea rezilientei
pietei unice si abordarea dependentelor strategice®. Aceasti strategie joacd un rol esential in
redresarea economica si in dubla tranzitie ecologica si digitald, precum si in consolidarea
rezilientei Uniunii, sustinutd de politici solide in domeniul concurentei si al comertului.
Vicepresedintele Comisiei insdrcinat cu relatiile externe va asigura coerenta cu diversele
domenii de actiune externa din cadrul Comisiei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al regulamentului propus este articolul 207 alineatul (2) din TFUE.
Articolul 207 alineatul (2) din TFUE prevede adoptarea de masuri care definesc cadrul de
punere in aplicare a politicii comerciale comune. Articolul 207 alineatul (1) din TFUE
defineste domeniul de aplicare al politicii comerciale comune, care se refera, printre altele, la
comertul cu bunuri si servicii, precum si la aspectele comerciale ale proprietatii intelectuale,
la investitiile straine directe, la politica de export si la masurile de protectie comerciala.
Initiativa se referd la masurile tdrilor straine care Imbraca forma unor masuri care afecteaza
comertul sau investitiile catre Uniune. Initiativa oferd un rdspuns, In domeniul politicii
comerciale comune, dar si in alte domenii, la masurile de constrangere economica ale tarilor
striine. In deplind conformitate cu tratatele, aplicarea acestui regulament este coerenti cu
politica externd globald a Uniunii.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Articolul 5 alineatul (3) din TUE prevede ca principiul subsidiaritdtii se aplica in domenii care
nu tin de competenta exclusiva a Uniunii. Articolul 3 alineatul (1) litera (e) din TFUE prevede
ca Uniunea are competentd exclusiva in domeniul politicii comerciale comune. Articolul 207
alineatul (2) din TFUE se incadreaza in categoria competentelor exclusive. Prin urmare, nu se
pune problema subsidiaritatii atita timp cat masurile de constringere economicd ale tarilor
terte si/sau raspunsul Uniunii tin de politica comerciala comuna.

Comunicarea Comisiei din februarie 2021 privind revizuirea politicii comerciale - O politicd comerciala
deschisa, durabila si ferma, COM(2021) 66 final.

Comunicarea Comisiei ,,Actualizarea noii Strategiei industriale 2020: cétre o piatd unica mai puternica,
pentru redresarea Europei” din mai 2021, COM(2021) 350 final.
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In orice caz, numai o actiune la nivelul Uniunii ar asigura o solutie uniforma la o problema
care prezintd interes pentru Uniune, in ansamblul sdu. Statele membre raman responsabile
pentru apararea drepturilor lor in temeiul dreptului international si sunt in mdsura sa actioneze
in acest sens. Aceasta include dreptul lor de a contracara constrangerile economice
internationale, cu conditia ca masurile luate statele membre respective sa nu fie masuri pentru
care Uniunea este exclusiv competentd. Cu toate acestea, nu este posibil ca un stat membru sa
instituie legislatie nationald care vizeazad constringeri economice Iindreptate Tmpotriva
Uniunii, si nu impotriva statului membru in cauza. In plus, legislatia nationald nu ar fi in
masurd sa ofere o solutie eficace pentru situatii in care este vizata Uniunea, in ansamblul séu,
sau toate statele membre. Actiunea Uniunii raméne singura optiune prin care Uniunea isi
poate pune in aplicare obligatia de a defini si de a dirija politica comercialda comuna, iar
statele membre nu pot actiona in acest domeniu.

In fine, se consideri ci valoarea adaugati a unei actiuni la nivelul Uniunii consta in obtinerea
unor avantaje care nu pot fi obtinute in mod satisfacator, sau chiar deloc, la nivelul statelor
membre. Aceste avantaje sunt legate de descurajarea si contracararea constrangerilor
economice impuse de tarile terte, pentru a mentine autonomia Uniunii §i a statelor membre in
procesul de elaborare a politicilor si pentru a proteja comertul si investitiile impotriva
utilizarii lor ca mijloace de constrangere.

. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii. Instrumentul avut in vedere ar fi un cadru
cuprinzator de actiune mpotriva constrangerilor economice. Structurile sale implica
moderatie in actiune pentru a se incerca in primul rand investigarea si rezolvarea problemelor,
fara a se recurge la contramasuri (efect disuasiv, eforturi in directia unor solutii convenite sau
arbitrate). Acest instrument acorda in mod explicit prioritate unei abordari neinterventioniste
(solutii convenite versus contramasuri). Cu toate acestea, In cazul In care este necesar,
Uniunea ar fi Tn masura sa raspunda prin contramasuri. Criteriile de selectie includ in mod
explicit cerinta ca orice raspuns al Uniunii, In special contramasurile, sa fie proportional cu
prejudiciul vizat de raspuns in cazuri individuale, in conformitate, de asemenea, cu cerintele
dreptului international. Criteriile de selectie prevad, de asemenea, cd daunele colaterale si
sarcina administrativa sunt cat mai mici posibil. Prin urmare, nu numai instrumentul in sine, ci
si misurile adoptate in temeiul acestuia ar fi proportionale®.

. Alegerea instrumentului

In temeiul articolului 207 alineatul (2) din TFUE, se propune imputernicirea Comisiei s ia
masuri in numele Uniunii pentru a raspunde tarilor terte in cazuri individuale de constrangere
economicd, inclusiv prin acte de punere in aplicare in conformitate cu articolul 291 din TFUE,
si sd completeze gama de posibile contramasuri si sd adapteze regulile de origine aplicabile
prin acte delegate in conformitate cu articolul 290 din TFUE. In prezent, Uniunea nu dispune
de un cadru legislativ specific pentru a proteja interesele Uniunii si ale statelor membre intr-o
situatie specifici de constrangere economici. In consecinti, propunerea remediazi aceasti
lacuna.

In primul rand, instrumentul legislativ unic si cuprinzator propus indeplineste cel mai bine
obiectivul specific de descurajare a constrangerilor economice. In al doilea rand, acesta

Sectiunea 9 din raportul de evaluare a impactului contine o discutie privind respectarea principiului
proportionalitatii optiunii preferate.
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asigura un raspuns eficace, eficient si rapid al Uniunii la cazuri individuale de constrangere
economicd, in situatiile in care se exercitd o constrangere economica, ceea ce este la fel de
important pentru efectul disuasiv. in al treilea rand, este cea mai potrivitd alegere pentru a
asigura uniformitatea normelor si a procedurilor in ceea ce priveste raspunsul Uniunii.

La un nivel mai general, un astfel de instrument legislativ specific care stabileste norme si
proceduri de actiune la nivelul Uniunii corespunde aderarii Uniunii la o abordare bazatd pe
norme, inclusiv la nivel international. Este un semnal pentru partenerii internationali ca
Uniunea nu este dispusa sa accepte constrangerile economice. El evidentiaza fermitatea si
rezilienta Uniunii si sprijind eforturile de asigurare a unei autonomii strategice deschise.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Comisia a desfasurat ample consultdri cu partile interesate in ceea ce priveste chestiunea
constrangerilor economice, un potential instrument legislativ si posibilul impact al acestuia’:

— la 17 februarie 2021, Comisia a publicat evaluarea initiald a impactului pentru ca
partile interesate si transmiti reactii pana la 17 martie 20216;

— la 23 martie 2021, Comisia a lansat prin EUSurvey o consultare publica deschisa, in
toate limbile oficiale ale UE, care s-a desfasurat timp de 12 sdptdmani, pana la
15 iunie 20217;

— la 16 aprilie 2021 a avut loc o reuniune online a partilor interesate;

— in perioada martie-iulie 2021, au avut loc consultdri tematice cu grupuri specifice,
inclusiv intreprinderi, mediul academic, statele membre si guvernele tarilor terte; in
plus, partile interesate au transmis contributii ad-hoc.

Consultdrile publice au evidentiat recunoasterea comund a faptului cd@ constrangerile
economice reprezintd din ce in ce mai mult o problema pentru Uniune si statele membre, o
problemd care nu ar trebui lasata nerezolvata. Consultarile au evidentiat, de asemenea, un
sprijin puternic pentru crearea unui instrument legislativ care sd abordeze problema
constrangerilor economice. Mai precis, partile interesate acordd o importantd deosebitd
obiectivului de descurajare al unui astfel de instrument, corelandu-1 cu credibilitatea si
eficacitatea instrumentului. Ele acorda prioritate eforturilor de incurajare a tarilor terte s puna
capat constrangerilor economice prin masuri neinterventioniste (cum ar fi diplomatia) si
considerd, in principal, utilizarea contramasurilor ca o ultimd solutie, ale carei daune
colaterale trebuie cantdrite Tnainte de a actiona. Un alt element de consens este faptul ca gama
de factori declansatori pentru utilizarea instrumentului ar trebui sd fie suficient de
cuprinzdtoare pentru a acoperi constrangerile economice informale si cd, pentru a asigura un
raspuns eficace, Uniunea ar trebui sa aiba posibilitatea de a alege, in cazuri individuale, dintr-
o gama de optiuni. Pe de alta parte, partile interesate au facut referire la valoarea cooperarii

Consultarea este disponibila la link-ul: Catre un instrument UE de contracarare a actiunilor coercitive -
Comert - Comisia Europeana (europa.eu). Un raport de sinteza inclus in anexa 2 la raportul de evaluare
a impactului dezbate rezultatele tuturor activitatilor de consultare.

Reactiile primite sunt disponibile la link-ul: Comert — un mecanism de descurajare gi contracarare a
actiunilor coercitive Intreprinse de tari din afara UE (europa.eu).

Un rezumat informativ este disponibil la link-ul: Comert — un mecanism de descurajare si contracarare a
actiunilor coercitive Intreprinse de tari din afara UE (europa.eu).
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internationale impotriva constrangerilor economice. Prezenta propunere cuprinde toate aceste
elemente.

Contributiile partilor interesate in ceea ce priveste existenta si evolutia problemei
constrangerii economice au contribuit la justificarea si elaborarea propunerii. Partile interesate
au prezentat, printre altele, o serie de exemple de masuri de constrangere economica in curs,
din surse multiple, si au raportat cu privire la impactul negativ si costurile generate de
masurile respective.

In acelasi timp, partile interesate semnaleazi posibile riscuri asociate unui instrument
legislativ, cum ar fi escaladarea prin represalii si consecintele negative pentru cooperarea
internationala, multilateralism si respectarea ordinii bazate pe norme. Evaluarea impactului
care nsoteste propunerea acopera aceste riscuri, ele fiind luate in considerare in mod
corespunzator la elaborarea instrumentului propus.

Opiniile sunt impartite in ceea ce priveste posibila creare a unui sistem de compensatii
financiare pentru operatorii afectati de masuri de constrangere economica — optiune care nu
este inclusa in instrumentul propus, astfel cum se explicd in evaluarea impactului.
Aproximativ jumatate dintre respondentii din cadrul grupurilor sunt in favoarea unei astfel de
scheme (in principal intreprinderi), in timp ce cealalta jumatate fie nu a fost de acord, fie nu a
manifestat niciun interes. Intreprinderile favorabile unei astfel de scheme au evidentiat, de
asemenea, posibile probleme, cum ar fi complexitatea determindrii compensatiei, implicatiile
bugetare si caracterul adecvat al acestui instrument.

In cele din urma, cateva asociatii de intreprinderi si autoritati publice invoca ideea crearii unui
,birou de rezilientd” pentru a investiga, printre altele, cazurile si a gestiona noul instrument.
Raportul de evaluare a impactului explicd de ce aceasta optiune nu este utilizatd in aceasta
etapa.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pe langd evaluarea impactului care sprijind propunerea (discutatd mai jos), Comisia a
desfasurat activititile de consultare descrise in sectiunea precedenta. Expertiza internd si
contributiile expertilor din domeniu din mediul academic® au contribuit la elaborarea
propunerii.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinuti de o evaluare a impactului’. Comitetul de control normativ
a examinat evaluarea impactului si, la 27 septembrie 2021, a emis un aviz favorabil.
Recomandarile comitetului si o explicatie a modului In care acestea sunt luate in considerare
sunt incluse in anexa 1 la raportul de evaluare a impactului.

Avand in vedere obiectivele initiativei, si anume protejarea intereselor Uniunii si ale statelor
membre impotriva constrangerilor economice, raportul de evaluare a impactului a luat in
considerare trei optiuni. Acesta a retinut optiunea credrii unui nou instrument juridic care sa
acopere o lacuna identificatd in actualul cadru legislativ. Raportul a analizat o serie de
parametri de proiectare pentru instrument si optiuni pentru acestia, si anume: factorii
declansatori si pragul de actiune; actiuni posibile; conditiile de selectie pentru contramasuri;

A se vedea anexele 1 si 2 la raportul privind evaluarea impactului.
Impreuna cu prezenta propunere sunt publicate raportul privind evaluarea impactului si un rezumat.
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luarea deciziilor; activarea instrumentului si implicarea multiparticipativa. In cadrul acestei
optiuni, raportul a identificat o solutie preferata din punctul de vedere al eficacitatii, eficientei
si coerentei. Acesta a eliminat optiunile de a nu modifica politica si de a crea un ,,birou de
rezilientad” ca fiind nepotrivite din motivele mentionate in raportul de evaluare a impactului.

Optiunea preferatd std la baza prezentei propuneri. Mai precis, ea constd intr-un regulament-
cadru al Parlamentului European si al Consiliului care permite Intreprinderea de actiuni la
nivelul Uniunii, In conformitate cu dreptul international public si pe baza urmatoarelor
elemente principale:

J Masuri de raspuns ale Uniunii structurate Tn doud etape. Prima etapa implica masuri
neinterventioniste, precum stabilirea oficiald a faptului ca o masura coercitiva intrd in
domeniul de aplicare al instrumentului si identificarea eforturilor necesare pentru a
dialoga cu tara tertd, cu scopul principal de a detensiona constrangerile economice si
de a incuraja tara terti si pund capat masurilor sale. In cazul in care aceasta etapa
esueazd, o gama largd de contramasuri posibile va deveni disponibila in a doua etapa,
ca ultima solutie. Mai multe criterii ar orienta reducerea posibilitatilor din punctul de
vedere al proportionalitatii, interesului Uniunii, evitarii sau limitarii, pe cat posibil, a
costurilor colaterale si a sarcinilor administrative.

. Un raspuns al Uniunii poate fi declansat de o gama largd de masuri de constrangere
economica posibile ale tarilor terte, inclusiv de o constringere economica explicita,
deghizata si silentioasd si variatiile aferente. Un prag calitativ s-ar aplica pentru
actiuni.

J Procesul decizional din cadrul instrumentului se inscrie in cadrul standard al actelor
delegate si de punere in aplicare, care include cdi de actiune rapida. Partile interesate
ar trebui sd aibd posibilitatea de a-si Tmpartdsi opiniile si datele cu privire la
utilizarea instrumentului.

Avantajele optiunii preferate sunt considerabile. Ele decurg in primul rand din efectul
descurajator la nivelul domeniului de aplicare, care cuprinde pe larg masurile de constrangere
economica, precum si la nivelul gamei de masuri, care permite un raspuns adaptat si eficace.
Un efect disuasiv de succes va avea drept rezultat neutilizarea sau utilizarea limitata a
instrumentului, in eventualitatea unui scenariu optimist. Avantaje decurg, de asemenea, din
procesul structurat in doud etape care acorda prioritate unei abordari neinterventioniste (solutii
convenite versus contramasuri) si din deschiderea de a dialoga cu tara tertd, dar si din
capacitatea de a reactiona rapid cu contramasuri, atunci cdnd acest lucru este necesar pentru a
proteja interesele Uniunii si ale statelor membre ale acesteia. Existenta instrumentului, ca
atare, nu genereazd costuri semnificative. Utilizarea instrumentului poate genera, in cazuri
individuale, costuri potential variabile, in special in cazul in care Uniunea recurge la
contramadsuri. Orice costuri vor fi luate In considerare la elaborarea masurii In cauza. Impactul
optiunii preferate asupra diferitelor categorii de parti interesate este prezentat in anexa 3 la
raportul de evaluare a impactului.

In prezenta propunere, unele elemente sunt dezvoltate in continuare. Propunerea elaboreazi
procesul decizional In comparatie cu descrierea optiunii preferate. Ea precizeaza conferirea de
competente de executare si competente delegate Comisiei pentru actiunile respective din
cadrul instrumentului si prevede norme si proceduri detaliate de luare a deciziilor. Propunerea
detaliaza gama de contramasuri. Ea se concentreaza asupra perspectivelor de cooperare
internationala prin stabilirea unei etape procedurale distincte in acest scop.
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. Drepturile fundamentale

Propunerea este coerentd cu politica Uniunii in domeniul drepturilor omului si este conforma
cu Carta drepturilor fundamentale. Existenta instrumentului in sine ar afecta in mod pozitiv
drepturile fundamentale, in conformitate cu obligatia pozitivd a Uniunii de a proteja drepturile
cetatenilor sai impotriva Incélcarilor din alte surse, in acest caz guvernele strdine, atunci cand
existenta sau utilizarea instrumentului poate contribui la descurajarea actelor lor de
constrangere economica care ar putea afecta in mod negativ drepturile respective. O utilizare
a instrumentului care ar conduce la restrictii care afecteaza drepturile fundamentale deoarece
restrictioneaza libertatea de a desfasura activitdti comerciale sau de a face investitii
internationale 1n virtutea libertatii de a desfasura activitati profesionale, dreptul de proprietate,
inclusiv drepturile de proprietate intelectuala sau alte drepturi fundamentale, inclusiv
egalitatea de tratament, ar constitui o actiune legitima a Uniunii in temeiul Cartei drepturilor
fundamentale. In acest sens, o astfel de actiune ar fi intreprinsa in conformitate cu cerintele ca
actiunea sa fie Intreprinsd pe baza unui temei juridic adecvat, de catre autoritatile competente,
in vederea atingerii unui obiectiv legitim si in conformitate cu principiul proportionalitatii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Adoptarea instrumentului nu va avea implicatii bugetare directe pentru Uniunea Europeana
dincolo de bugetul administrativ al Uniunii. Administrarea instrumentului, in special
colectarea de informatii, desfasurarea anchetelor, pregitirea deciziilor, eforturile pentru
gasirea unor solutii convenite, pregitirea masurilor de raspuns ale Uniunii $i monitorizarea
oricarei constrangeri economice implicd o sarcind administrativd considerabilda pentru
Comisie, in special, dar nu exclusiv, pentru Directia Generala Comert. Amploarea acestei
sarcini va depinde de frecventa constrangerilor economice la care sunt supuse Uniunea si
statele membre, precum si de gradul de utilizare a instrumentului. Desi se spera ca prezenta
instrumentului va conduce la o reducere a masurilor de constrangere economica, nu exista
nicio garantie In acest sens. Se estimeaza ca functionarea instrumentului va necesita cinci
posturi in echivalent norma intreaga.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de punere in aplicare, masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Serviciile Comisiei vor monitoriza functionarea instrumentului, inclusiv prin dialogul cu
partile interesate, pentru a monitoriza experientele si opiniile acestora cu privire la impactul
instrumentului. Acestea vor colecta date privind masurile tarilor terte, precum si privind
raspunsul Uniunii avut in vedere si adoptat.

Propunerea prevede o reexaminare a functionarii si aplicarii instrumentului, cu obligatii de
raportare catre Parlamentul European si Consiliu.

. Coordonare interna

Directia Generala Comert va gestiona functionarea instrumentului, sub responsabilitatea
comisarului responsabil pentru comert, asigurand in acelasi timp un proces colegial in cadrul
Comisiei. Serviciul European de Actiune Externd il va sprijini pe Inaltul Reprezentant in
functia sa de vicepresedinte al Comisiei in ceea ce priveste coordonarea actiunii externe a
Uniunii in cadrul Comisiei. Delegatiile Uniunii aflate sub autoritatea Inaltului Reprezentant
is1 vor exercita functiile de reprezentanti externi ai Uniunii si vor asista, dupa caz, la stabilirea
faptelor si la dialogurile externe.
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Articolul 1 defineste obiectul propunerii de regulament, si anume o protectie eficace a
intereselor Uniunii si ale statelor sale membre Impotriva anumitor masuri ale tarilor terte, ceea
ce reprezintd obiectivul general al instrumentului. Acesta prevede, de asemenea, cd o actiune
a Uniunii ar fi permisa in acest scop si ca protectia urmeaza sa fie obtinuta fie prin descurajare
sau prin convingerea tarii terte sd pund capat masurilor, fie prin contracararea acestora.
Articolul 1 reaminteste, de asemenea, in conformitate cu tratatele UE, cd orice actiune
intreprinsa in temeiul regulamentului trebuie sa respecte dreptul international.

Articolul 2 stabileste domeniul de aplicare. Primul paragraf stabileste situatia in care se aplica
regulamentul, in special in cazul in care sunt indeplinite doud conditii cumulative legate de
actiunea tarii terte. Al doilea paragraf ofera Comisiei orientari suplimentare pentru a stabili
existenta unei constrangeri economice in orice caz concret, facand trimitere la o serie de
consideratii legate de masura si de comportamentul tarii terte.

Articolele 3, 4 si 5 stabilesc un prim set de masuri in ceea ce priveste actiunile Comisiei in
temeiul regulamentului care incep cu o examinare, conducand la stabilirea existentei unei
constrangeri economice, urmatd de o posibila colaborare cu tara tertd In cauza. Acest set de
masuri reflectd abordarea preferatd de a adopta masuri de raspuns doar atunci cand este
necesar si vizeaza descurajarea tarii terte de a continua sa exercite constrangerea economica,
fara a fi nevoie sa se recurga la contramasuri.

. In primul rand, Comisia ar examina masura tarii terte in cauzi din perspectiva
conditiilor prevazute la articolul 2 alineatul (1) si la articolul 3 si ar fi ghidata
de criteriile mentionate la articolul 2 alineatul (2), din proprie initiativa sau
atunci cand i se aduc la cunostinta informatii relevante.

o In al doilea rand, Comisia ar urma si stabileascd dacd sunt indeplinite
conditiile de constrangere economicad, printr-o decizie a Comisiei (articolul 4).
Comisia poate informa tara tertd in cauza inainte de luarea deciziei, pentru a-i
oferi posibilitatea de a raspunde. In orice caz, Comisia ar comunica orice
constatare pozitiva tarii terte In cauza si ar solicita Incetarea constrangerii
economice si, daca este cazul, repararea eventualelor prejudicii.

J In acelasi timp, Comisia ar fi pregitita si dialogheze, in numele Uniunii, cu
tara tertd in cauzd pentru a obtine incetarea constrangerii economice
(articolul 5). De asemenea, Comisia ar aborda chestiunea in orice forum
international relevant pentru a spori sansele de incetare a constrangerii
economice.

Articolul 6 introduce o etapa de implicare in cooperarea internationala in domeniu cu alte tari
terte afectate de aceleasi masuri de constrangere economica sau de masuri similare de
constrangere economicd. Scopul rdmane Incetarea constrangerii economice, dar si promovarea
unet solutii multilaterale.

Articolele 7, 8,9, 10 si 11 se refera la al doilea si ultimul set de etape, si anume recurgerea la
masurile de raspuns ale Uniunii. Acest set de etape se caracterizeaza printr-o abordare mai
interventionista. Aceasta este optionald si s-ar aplica numai in cazul in care tara tertd nu
inceteazd masurile de constrangere economicad dupa primul set de etape. Desi scopul este de a
contracara constrangerea economicd, obiectivul subiacent este ca masurile de raspuns ale
Uniunii sd determine tara tertd sd Inceteze exercitarea constrangerii economice, in
conformitate cu dreptul international.
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J Articolul 7 defineste conditiile de recurgere la masurile de raspuns ale Uniunii,
care trebuie sa fie prezente pentru ca Uniunea sa actioneze, stabileste masurile
care trebuie luate pentru ca Comisia sa adopte un act de punere in aplicare
pentru a introduce astfel de masuri si pentru a gestiona evenimente conexe,
inclusiv emiterea de notificari pentru evenimente conexe. Ar exista
posibilitatea adoptarii unor acte de punere in aplicare imediat aplicabile pentru
a raspunde nevoii de interventie urgenta, atunci cand acest lucru este justificat.
Articolul 7 se referd la masurile disponibile de raspuns al Uniunii.

o Articolul 8 prevede ca Comisia poate desemna persoane fizice sau juridice care
fac obiectul unor conditii si garantii procedurale si le poate aplica masuri.

J Articolul 9 stabileste criterii de selectie si de elaborare pentru masurile de
raspuns ale Uniunii si prevede ca astfel de masuri ar fi selectate si concepute pe
baza informatiilor disponibile, tindnd seama de stabilirea masurilor de
constrangere economicd si de interesul Uniunii. Articolul 9 alineatul (3)
prevede ca anumite astfel de masuri pot fi aplicate in cadrul Uniunii. Acest
lucru va fi posibil 1n special in ceea ce priveste masurile de raspuns ale Uniunii
disponibile in temeiul anexei I literele (d)-(1).

o Articolul 10 introduce procedurile, criteriile si conditiile pentru modificarea,
suspendarea si Incetarea masurilor de raspuns ale Uniunii. Comisia ar actiona
prin intermediul actelor de punere 1n aplicare si al actelor de punere 1n aplicare
imediat aplicabile in cazuri urgente. Articolul 10 alineatul (1) subliniaza faptul
ca Comisia va evalua In permanentd chestiunea dupd impunerea masurilor de
raspuns ale Uniunii.

o Articolul 11 introduce procedura pentru colectarea de informatii in legatura cu
adoptarea, modificarea, suspendarea si abrogarea masurilor de raspuns ale
Uniunii. Procedura este optionala inainte de suspendare si abrogare, deoarece
astfel de actiuni ar implica sistarea masurilor de raspuns ale Uniunii. In caz de
urgentd, Comisia ar solicita informatii si opinii de la partile interesate afectate
in mod specific, in masura in care acest lucru este posibil si necesar.

Articolele 12, 13, 14 si 15 prevad dispozitii orizontale de sprijin. Articolul 12 prevede
normele privind tratamentul informatiilor confidentiale. Articolul 13 se refera la regulile de
origine si nationalitate aplicabile bunurilor, serviciilor, investitiilor si titularilor de drepturi de
proprietate intelectuald care sunt relevante pentru stabilirea masurilor de raspuns ale Uniunii.
Articolele 14 si 15 prevad conditiile si procedurile aplicabile exercitdrii competentelor
delegate si, respectiv, a competentelor de executare conferite Comisiei, pe langa alte
dispozitii.

Articolul 16 stabileste obligatia Comisiei de a evalua orice masurd de raspuns adoptata de
Uniune la scurt timp dupa incetarea acestora. De asemenea, acesta stabileste o obligatie de
reexaminare si raportare pentru Comisie in ceea ce priveste functionarea instrumentului
propus si stabileste un calendar adecvat.

Articolul 17 stabileste data intrarii in vigoare a regulamentului si faptul ca regulamentul va fi
obligatoriu in toate elementele sale si se va aplica direct in toate statele membre.

Anexa I enumera posibilele masuri de raspuns ale Uniunii. Comisia poate modifica aceastd
listd prin addugarea altor masuri disponibile, prin intermediul unui act delegat, sub rezerva
anumitor conditii.
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Anexa II stabileste regulile de origine si nationalitate aplicabile bunurilor, serviciilor,
investitiilor si titularilor de drepturi de proprietate intelectuald. Comisia poate modifica aceste
norme prin intermediul unui act delegat, sub rezerva anumitor conditii.

Prezenta propunere este Insotitd de o comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si

Consiliu care stabileste actiunile care ar putea fi intreprinse de Comisie, In limitele
competentelor sale, atunci cand sunt necesare masuri de raspuns din partea Uniunii.
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2021/0406 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind protejarea Uniunii si a statelor membre ale acesteia impotriva constrangerilor

economice exercitate de tarile terte

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeana, in
relatiile sale cu restul lumii, Uniunea 1si sustine si promoveaza valorile si interesele si
contribuie la protejarea cetatenilor sai si, printre altele, la solidaritate si respect
reciproc intre popoare, precum si la respectarea strictd si dezvoltarea dreptului
international, inclusiv respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.

In conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
actiunea Uniunii pe scena internationald are la baza principii precum statul de drept,
egalitatea si solidaritatea, precum si respectarea principiilor Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite si a dreptului international. Acesta prevede, de asemenea, cd Uniunea
trebuie sd promoveze solutii multilaterale la problemele comune.

in conformitate cu articolul 1 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite, obiectivele
Organizatiei Natiunilor Unite includ obiectivul de a dezvolta relatii de prietenie intre
natiuni, bazate pe respectarea principiului egalitatii de drepturi.

Articolul 21 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede cd Uniunea
trebuie sa defineascd si sd urmareasca politici si actiuni comune si sa depuna eforturi
pentru a asigura un nivel ridicat de cooperare in toate domeniile relatiilor
internationale, printre altele, pentru a-si proteja valorile, interesele fundamentale,
independenta si integritatea, pentru a consolida si sprijini statul de drept si principiile
dreptului international.

Economia mondialda moderna interconectatd creeazd un risc sporit de constrangeri
economice $i 0 oportunitate pentru acestea, intrucat ea oferd tarilor mijloace sporite,
inclusiv mijloace hibride, pentru a exercita astfel de constrangeri. Este de dorit ca
Uniunea sd contribuie la crearea, dezvoltarea si clarificarea cadrelor internationale
pentru prevenirea si eliminarea situatiilor de constrangere economica.

Desi actioneaza Intotdeauna in cadrul dreptului international, este esential ca Uniunea
sd dispund de un instrument adecvat pentru a descuraja si a contracara constrangerile
economice din partea tarilor terte pentru a-si proteja drepturile si interesele si pe cele
ale statelor sale membre. Acest lucru este valabil in special atunci cand tarile terte iau

11

RO



RO

(7)

(8)

)

(10)

masuri care afecteazd comertul sau investitiile si care interfereazd cu optiunile
suverane legitime ale Uniunii sau ale unui stat membru, incercand sa mpiedice sau sa
obtina incetarea, modificarea sau adoptarea unui anumit act de cdtre Uniune sau de
catre un stat membru. Astfel de masuri care afecteazd comertul sau investitiile pot
include nu numai actiunile intreprinse pe teritoriul tarii terte si care au efecte pe
teritoriul acesteia, ci si actiunile Intreprinse de tara tertd, inclusiv prin intermediul
entitatilor controlate sau dirijate de tara tertd si prezente in Uniune, care aduc
prejudicii activitatilor economice din Uniune.

Prezentul regulament urmdreste sd asigure un raspuns eficace, eficient si rapid al
Uniunii la constrangerile economice, inclusiv prin descurajarea constrangerilor
economice Tmpotriva Uniunii sau a unui stat membru, precum si contramasuri
aplicabile in ultima instanta.

Obiectivele prezentului regulament, 1n special contracararea constrangerilor
economice exercitate de tari terte impotriva Uniunii sau a unui stat membru, nu pot fi
realizate Tn mod satisfacator de cétre statele membre atunci cand actioneazd pe cont
propriu. Acest lucru se datoreaza faptului ca statele membre, in calitate de actori
individuali in temeiul dreptului international, nu sunt Indreptatite, in temeiul dreptului
international, si rispunda unei constrangeri economice care vizeaza Uniunea. In plus,
in virtutea competentei exclusive conferite Uniunii prin articolul 207 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, statele membre sunt impiedicate sd adopte
masuri de politicd comerciald comuna ca raspuns la constrangerile economice. Prin
urmare, aceste obiective pot fi atinse cu o eficacitate sporitd la nivelul Uniunii.

In conformitate cu principiul proportionalititii, este necesar si oportun, pentru crearea
unui cadru eficace si cuprinzator de actiune a Uniunii Tmpotriva constrangerilor
economice, sd se stabileascd norme privind examinarea, stabilirea si contracararea
masurilor de constrangere economici ale tarilor terte. In special, masurile de raspuns
ale Uniunii trebuie sa fie precedate de o examinare a faptelor, de stabilirea existentei
unei constrangeri economice si, atunci cand este posibil, de eforturi in vederea gasirii
unei solutii in cooperare cu tara terta In cauza. Orice mdsuri impuse de Uniune trebuie
sd fie proportionale cu prejudiciul cauzat de masurile de constrangere economica
impuse de tdrile terte. Criteriile de definire a masurilor de raspuns ale Uniunii trebuie
sd tind seama in special de necesitatea de a evita sau de a reduce la minimum efectele
colaterale, sarcinile administrative si costurile impuse operatorilor economici din
Uniune, precum si de interesul Uniunii. Prin urmare, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor urmarite, in conformitate
cu articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Orice actiune intreprinsd de Uniune in temeiul prezentului regulament trebuie sa
respecte obligatiile Uniunii in temeiul dreptului international. Dreptul international
permite, in anumite conditii, cum ar fi proportionalitatea si notificarea prealabild,
impunerea de contramdsuri, si anume de madsuri care, in alte conditii, ar fi contrare
obligatiilor internationale ale unei parti prejudiciate fata de tara responsabild de o
incalcare a dreptului international si care vizeaza incetarea Incdlcdrii sau repararea
prejudiciului cauzat de aceasta'. In consecinta, masurile de raspuns adoptate in temeiul

A se vedea articolele 22 si 49-53 din articolele privind responsabilitatea statelor pentru faptele
prejudiciabile la nivel international adoptate de Comisia de Drept International a Organizatiei Natiunilor
Unite in cadrul celei de a cincizeci si treia sesiuni, in 2001, si de care a luat act Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite In Rezolutia 56/83.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

prezentului regulament trebuie sd imbrace fie forma unor masuri care respectd
obligatiile internationale ale Uniunii, fie a unor masuri care constituie contramasuri
permise. In temeiul dreptului international si in conformitate cu principiul
proportionalitdtii, acestea nu trebuie sa depdseasca un nivel care este proportional cu
prejudiciul suferit de Uniune sau de un stat membru ca urmare a masurilor de
constrangere economica ale tarii terte, tinand seama de gravitatea masurilor tarii terte
si de drepturile si interesele in cauzi ale Uniunii. In acest sens, prejudiciul adus
Uniunii sau unui stat membru este inteles, in temeiul dreptului international, ca
incluzand prejudiciul adus operatorilor economici din Uniune.

Constrangerea este interzisa in temeiul dreptului international atunci cand o tard aplica
masuri precum restrictiile comerciale sau de investitii pentru a obtine din partea unei
alte tari o actiune sau o inactiune pe care tara respectiva nu este obligatd de dreptul
international sd o realizeze si care se Inscrie in suveranitatea sa, atunci cand
constrangerea atinge un anumit prag calitativ sau cantitativ, in functie atat de scopurile
urmdrite, cat si de mijloacele utilizate. Comisia trebuie sa examineze actiunea tarii
terte pe baza unor criterii calitative si cantitative care sd permita sa se stabileasca daca
tara tertd intervine In optiunile suverane legitime ale Uniunii sau ale unui stat membru
si daca actiunea sa constituie o constrangere economicad care necesitd un raspuns din
partea Uniunii.

Actele tarilor terte sunt intelese n dreptul international cutumiar ca incluzand toate
formele de actiune care pot fi atribuite unui stat in temeiul dreptului international
cutumiar. Dreptul international calificd drept act al unui stat, in special:
comportamentul oricarui organ de stat, al unei persoane sau al unei entitati care nu este
un organ al statului, dar care este imputernicit(d) de legislatia acelui stat sd exercite
elemente de autoritate guvernamentald, al unui organ pus la dispozitia unui stat de
catre un alt stat, al unei persoane sau unui grup de persoane care actioneazad la
instructiunile sau sub conducerea sau sub controlul acelui stat in comportamentul sau,
al unei persoane sau unui grup de persoane care exercitd elemente ale autoritatii
guvernamentale in absenta sau lipsa autoritatilor oficiale si In circumstante care 1i
permit sa exercite elementele de autoritate respective, precum si comportamentul pe
care statul il recunoaste si il adopta drept comportament propriu?.

Comisia trebuie sa examineze daca masurile adoptate de tarile terte sunt coercitive, din
proprie initiativd sau in urma informatiilor primite de la orice sursd, inclusiv de la
persoane fizice sau juridice sau de la un stat membru. In urma acestei examinari,
Comisia trebuie s stabileascad printr-o decizie daca masura tarii terte este coercitiva.
Comisia trebuie sd comunice tarii terte In cauza orice determinare afirmativa,
impreund cu o cerere de Incetare a constrangerii economice $i o cerere, daca este
cazul, de reparare a oricarui prejudiciu.

Uniunea trebuie sa sprijine si sa coopereze cu tdrile terte afectate de aceleasi masuri de
constrangere economica sau de masuri similare de constrangere economica sau cu alte
tari terte interesate. Uniunea trebuie sd participe la coordonarea internationald in
cadrul forurilor bilaterale, plurilaterale sau multilaterale care vizeaza prevenirea sau
eliminarea constrangerilor economice.

Uniunea trebuie sd impuna contramdsuri numai atunci cind alte mijloace, cum ar fi
negocierile, medierea sau arbitrajul nu conduc la incetarea prompta si efectiva a

A se vedea articolul 2 litera (a) si articolele 4-11 din articolele privind responsabilitatea statelor pentru
actele juridice internationale, nota de subsol 1 de mai sus.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

constrangerii economice si la repararea prejudiciului pe care 1-a cauzat Uniunii sau
statelor membre ale acesteia, si in cazul in care sunt necesare actiuni pentru a proteja
interesele si drepturile Uniunii si ale statelor sale membre si este in interesul Uniunii.
Este oportun ca regulamentul sd stabileasca normele si procedurile aplicabile pentru
impunerea si aplicarea masurilor de rdspuns ale Uniunii si sd permitd actiuni
expeditive atunci cand acest lucru este necesar pentru a mentine eficacitatea oricaror
masuri de raspuns ale Uniunii.

Masurile de raspuns ale Uniunii adoptate In conformitate cu prezentul regulament
trebuie sa fie selectate si concepute pe baza unor criterii obiective, inclusiv:
eficacitatea masurilor in ceea ce priveste determinarea Incetdrii constrangerii de catre
tara tertd; potentialul masurilor de a oferi ajutor operatorilor economici din Uniune
afectati de masurile de constrangere economica adoptate de tara tertd; scopul de a evita
sau de a reduce la minimum efectele economice negative si de altd natura asupra
Uniunii si evitarea complexitdtii administrative disproportionate si a costurilor
disproportionate. De asemenea, este esential ca selectarea si conceperea masurilor de
raspuns ale Uniunii s tind seama de interesul Uniunii. Masurile de raspuns ale Uniunii
trebuie selectate dintr-o gama largd de optiuni pentru a permite adoptarea celor mai
adecvate masuri in orice caz dat.

Este oportun sd se stabileasca norme privind originea sau nationalitatea bunurilor,
serviciilor si prestatorilor de servicii, a investitiilor si a titularilor de drepturi de
proprietate intelectuala, in scopul stabilirii masurilor de raspuns ale Uniunii. Regulile
de origine sau de nationalitate trebuie sa fie stabilite In lumina normelor in vigoare
pentru comertul si investitiile nepreferentiale care sunt aplicabile in temeiul dreptului
Uniunii si al acordurilor internationale ale Uniunii.

In urmarirea obiectivului de a obtine incetarea masurii de constringere economica,
masurile de raspuns ale Uniunii constand 1n restrictii privind investitiile straine directe
sau comertul cu servicii trebuie sa se aplice numai Tn ceea ce priveste serviciile
furnizate sau investitiile directe efectuate in cadrul Uniunii de catre una sau mai multe
persoane juridice stabilite Tn Uniune care sunt detinute sau controlate de persoane din
tara terta Tn cauza, atunci cand acest lucru este necesar pentru a asigura eficacitatea
masurilor de raspuns ale Uniunii si, in special, pentru a preveni evitarea acestora.
Decizia de a impune orice astfel de restrictii este justificatd in mod corespunzdtor in
actele de punere in aplicare adoptate in temeiul prezentului regulament, avand in
vedere criteriile specificate in prezentul regulament.

Dupa adoptarea masurilor de raspuns ale Uniunii, Comisia trebuie sa evalueze in
permanentad situatia In ceea ce priveste masurile de constrangere economica ale tarilor
terte, eficacitatea masurilor de raspuns ale Uniunii si efectele acestora, in vederea
ajustarii, suspendarii sau incetdrii in consecintd a masurilor de raspuns. Prin urmare,
este necesar sa se stabileascd normele si procedurile pentru modificarea, suspendarea
si Tncetarea masurilor de raspuns ale Uniunii, precum si situatiile in care acestea sunt
adecvate.

Este esential sa se prevada posibilitati de implicare a partilor interesate in vederea
adoptarii si modificarii masurilor de raspuns ale Uniunii si, dupa caz, in scopul
suspendarii si al incetdrii masurilor, avand in vedere impactul potential asupra
respectivelor parti interesate.

Este important sa se asigure o comunicare si un schimb eficace de opinii si informatii
intre Comisie, pe de o parte, si Parlamentul European si Consiliu, pe de alta parte, in
special cu privire la eforturile de dialog cu tara tertd in cauza pentru a explora optiuni
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

in vederea incetdrii constrangerii economice $i cu privire la aspecte care pot conduce
la adoptarea de masuri de raspuns ale Uniunii In temeiul prezentului regulament.

Pentru a permite actualizarea gamei de masuri de raspuns ale Uniunii in temeiul
prezentului regulament si ajustarea regulilor de origine sau a altor norme tehnice,
competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene trebuie delegatd Comisiei pentru a modifica lista
masurilor de raspuns ale Uniunii prevazutd in anexa I si normele tehnice necesare
pentru aplicarea regulamentului, inclusiv regulile de origine prevazute in anexa II. Este
deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultiri sa se
desfdsoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind
o mai buna legiferare®. In special, pentru a asigura participarea egald la pregatirea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul trebuie sa primeascd toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii trebuie sa aiba acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, trebuie conferite Comisiei competente de executare. Aceste competente
trebuie sa fie exercitate in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 182/2011%.

Procedura de examinare trebuie utilizatd pentru adoptarea masurilor de raspuns ale
Uniunii si pentru modificarea, suspendarea sau Incetarea acestora, avand in vedere ca
actele respective stabilesc raspunsurile Uniunii la constrangerile economice care intra
in domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Comisia trebuie sa adopte acte de punere in aplicare imediat aplicabile cu durata
limitata atunci cand, in cazuri justificate Tn mod corespunzator referitoare la adoptarea,
modificarea, suspendarea sau incetarea masurilor de raspuns ale Uniunii, existd motive
imperioase de urgenta care impun acest lucru.

Comisia trebuie sd evalueze masurile adoptate in temeiul prezentului regulament in
ceea ce priveste eficacitatea si functionarea acestora, precum si posibilele concluzii
pentru masurile viitoare. Comisia trebuie, de asemenea, sa reexamineze prezentul
regulament dupa ce a acumulat suficientd experientd in ceea ce priveste existenta sau
aplicarea prezentului regulament. Aceastd reexaminare trebuie s vizeze domeniul de
aplicare, functionarea, eficienta si eficacitatea prezentului regulament. Comisia trebuie
sa raporteze cu privire la evaluare Parlamentului European si Consiliului,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste norme si proceduri pentru a asigura protectia eficace
a intereselor Uniunii si ale statelor membre ale acesteia n cazul in care o tara tertd

JOL 123,12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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urmdreste sd constranga, prin mdsuri care afecteazd comertul sau investitiile,
Uniunea sau un stat membru sa adopte sau sa se abtind de la adoptarea unui anumit
act. Prezentul regulament prevede un cadru care permite Uniunii sa raspunda la astfel
de situatii cu obiectivul de a descuraja sau de a determina tara terta sa se abtina de la
astfel de actiuni, permitdnd in acelasi timp Uniunii, in ultimd instantd, sa
contracareze astfel de actiuni.

Orice actiune Intreprinsd in temeiul prezentului regulament este coerentd cu
obligatiile Uniunii in temeiul dreptului international si este desfasurata in contextul
principiilor si obiectivelor actiunilor externe ale Uniunii.

Articolul 2
Domeniul de aplicare
Prezentul regulament se aplica in cazul in care o tara terta:

— intervine in optiunile suverane legitime ale Uniunii sau ale unui stat membru,
urmarind sa impiedice sau sd obtind incetarea, modificarea sau adoptarea unui
anumit act de catre Uniune sau de catre un stat membru,

—  prin aplicarea sau amenintarea de a aplica masuri care afecteaza comertul sau
investitiile.

In sensul prezentului regulament, astfel de actiuni ale tarilor terte sunt denumite

masuri de constrangere economica.

Pentru a stabili dacd sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (1), se iau in
considerare urmatoarele elemente:

(a) intensitatea, gravitatea, frecventa, durata, amploarea si magnitudinea masurii
tarii terte, precum si presiunea generatad de aceasta;

(b) daca tara terta manifestd un comportament de imixtiune prin care incearcd sa
determine Uniunea sau statele membre sau alte tari sd actioneze intr-un anumit
fel;

(¢) gradul in care masura tdrii terte aduce atingere unui domeniu care se Inscrie in
suveranitatea Uniunii sau a statelor membre;

(d) daca tara tertd actioneaza In temeiul unei preocupdri legitime recunoscute la
nivel international;

(e) daca si In ce mod tara tertd, inainte de impunerea masurilor sale, a Incercat In
mod serios, cu bund-credinta, sa solutioneze problema prin coordonare sau prin
arbitraj la nivel international, fie pe cale bilaterala, fie in cadrul unui forum
international.

Articolul 3
Examinarea masurilor intreprinse de tarile terte

Comisia poate examina orice masurd a unei tari terte pentru a stabili daca aceasta
indeplineste conditiile prevazute la articolul 2 alineatul (1). Comisia actioneaza cu
promptitudine.

Comisia poate efectua examinarea mentionatd la alineatul (1) din proprie initiativa
sau In urma informatiilor primite din orice sursd. Comisia asigurd protectia
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informatiilor confidentiale in conformitate cu articolul 12, acestea putand include
identitatea furnizorului informatiilor.

3. Comisia poate solicita informatii cu privire la impactul masurilor intreprinse de tara
terta in cauza.

Comisia poate publica un aviz n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau prin alte
mijloace de comunicare publicd adecvate, impreund cu invitatia de a transmite
informatii intr-un anumit termen-limita. In acest caz, Comisia notifica tirii terte in
cauza deschiderea examinarii.

Articolul 4
Determinare cu privire la masura tarii terte

In urma unei examinari efectuate in conformitate cu articolul 3, Comisia adopta o decizie prin
care stabileste daca masura tarii terte in cauzad indeplineste conditiile prevazute la articolul 2
alineatul (1). Comisia actioneaza cu promptitudine.

Inainte de adoptarea deciziei sale, Comisia poate invita tara tertd in cauza sa isi prezinte
observatiile.

In cazul in care Comisia decide ci masura tirii terte in cauza indeplineste conditiile previazute
la articolul 2 alineatul (1), ea notificd decizia sa tarii terte Tn cauza si 1i solicitd sd inceteze
constrangerea economica si, dupd caz, sa repare prejudiciul suferit de Uniune sau de statele
membre ale acesteia.

Articolul 5
Dialogul cu tara terta in cauza

Comisia este deschisd sa dialogheze, in numele Uniunii, cu tara tertd in cauza, pentru a
explora optiunile posibile in vederea obtinerii incetdrii constrangerii economice. Aceste
optiuni pot include:

— negocieri directe;

— mediere, conciliere sau bune oficii pentru a sprijini Uniunea si tara tertd in cauza in
aceste eforturi;

— sesizarea instantelor internationale in vederea arbitrarii problemei in cauza.

Comisia incearcd sd obtind Incetarea constrangerii economice, inclusiv prin aducerea in
discutie a problemei in cadrul oricarui forum international relevant.

Comisia va informa Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutiile relevante.

Comisia rdmane deschisa dialogului cu tara tertd in cauza dupd adoptarea masurilor de
raspuns ale Uniunii n temeiul articolului 7. Comisia poate continua aceste eforturi, dupa caz,
coroborate cu suspendarea, in temeiul articolului 10 alineatul (2), a oricaror masuri de raspuns
ale Uniunii.

Articolul 6
Cooperarea internationala

Comisia initiazd consultdri sau coopereaza, in numele Uniunii, cu orice altd tara afectata de
aceleasi masuri de constrangere economica sau de masuri similare de constrangere economica
sau cu orice tard tertd interesatd, cu scopul de a obtine incetarea constrangerii. Aceasta poate
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implica, dupa caz, coordonarea in cadrul forurilor internationale relevante si coordonarea
masurilor de raspuns la constrangere.

Articolul 7
Masurile de raspuns ale Uniunii

1. Comisia adoptd un act de punere in aplicare prin care stabileste ca adopta o masura
de raspuns la nivelul Uniunii in cazul in care:

(a) actiunile in temeiul articolelor 4 si 5 nu au avut ca rezultat, intr-un termen
rezonabil, Incetarea constrangerii economice si repararea prejudiciului pe care
l-a cauzat Uniunii sau unui stat membru;

(b) sunt necesare actiuni pentru a proteja interesele si drepturile Uniunii si ale
statelor membre ale acesteia in cazul particular respectiv si

(c) actiunea este in interesul Uniunii.

In actul de punere 1n aplicare, Comisia stabileste, de asemenea, care dintre masurile
prevazute in anexa I constituie un raspuns adecvat al Uniunii. Aceste masuri se pot
aplica, de asemenea, persoanelor fizice sau juridice desemnate in conformitate cu
articolul 8. Comisia poate adopta, de asemenea, masuri pe care le poate lua in
temeiul altor instrumente juridice.

Respectivul act de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

2. Masurile de raspuns ale Uniunii se aplicad de la o data specificatd dupa adoptarea
actului de punere in aplicare mentionat la alineatul (1). Comisia stabileste aceastd
data de aplicare, tinand seama de circumstante, pentru a permite notificarea tarii terte
in cauzd in temeiul alineatului (3) si pentru ca aceasta sa Inceteze constringerea
economica.

3. La adoptarea actului de punere in aplicare, Comisia notifica tarii terte masurile de
raspuns ale Uniunii adoptate in temeiul alineatului (1). In notificare, Comisia invit,
in numele Uniunii, tara tertd in cauza sd inceteze imediat constrangerea economica,
se oferd sd negocieze in vederea gasirii unei solutii si informeaza tara tertd in cauza
cd masura de rdspuns a Uniunii se va aplica, cu exceptia cazului in care
constrangerea economica inceteaza.

4. Actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (1) prevede ca aplicarea masurilor
de raspuns ale Uniunii se amand pentru o perioada specificatd in respectivul act de
punere in aplicare, in cazul In care Comisia detine informatii credibile conform
carora tara tertd a Incetat constrangerea economica inainte de inceperea aplicarii
masurilor de raspuns adoptate de Uniune. In acest caz, Comisia publici un aviz in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, indicand cd exista astfel de informatii, precum
si data de la care se aplicd amanarea. In cazul in care tara terti inceteazi si exercite
constrangerea economica inainte ca masurile de raspuns ale Uniunii sd Tnceapa sa se
aplice, Comisia inceteaza aplicarea masurilor de raspuns ale Uniunii in conformitate
cu articolul 10.

5. Fara a aduce atingere alineatelor (2), (3) si (4), masurile de raspuns ale Uniunii se pot
aplica fara ca Comisia sa solicite mai intai, Tn numele Uniunii, tarii terte in cauza sa
inceteze constrangerea economica sau fara ca Comisia sa 1i notifice In prealabil
acesteia faptul ca masura de raspuns a Uniunii se va aplica, in cazul in care acest
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lucru este necesar pentru protejarea drepturilor si intereselor Uniunii sau ale statelor
membre, in special in ceea ce priveste eficacitatea masurilor de raspuns ale Uniunii.

Din motive imperioase de urgentd justificate Tn mod corespunzdtor pentru a evita
prejudicii ireparabile aduse Uniunii sau statelor sale membre prin masurile de
constrangere economicda, Comisia adoptd acte de punere in aplicare imediat
aplicabile care impun masuri de raspuns ale Uniunii, in conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 15 alineatul (3). Se aplica cerintele stabilite la alineatele (2) -
(5). Respectivele acte raman in vigoare pentru o perioada care nu depaseste trei luni.

Comisia este Tmputernicita sd adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 14,
pentru a modifica lista inclusd in anexa I in scopul includerii unor tipuri suplimentare
de masuri de raspuns la o masurd adoptata de o tara tertd. Comisia poate adopta astfel
de acte delegate in cazul in care tipurile de masuri de raspuns:

(a) sunt la fel de eficace sau mai eficace decat masurile de raspuns deja prevazute
in ceea ce priveste determinarea incetarii masurilor de constrangere economica;

(b) ofera un ajutor la fel de eficient sau mai eficient operatorilor economici din
Uniune afectati de masurile de constrangere economica;

(c) evita sau reduc la minimum impactul negativ asupra actorilor afectati; sau

(d) evita sau reduc la minimum complexitatea administrativa si costurile.

Articolul 8
Masuri de raspuns ale Uniunii in ceea ce priveste persoanele fizice sau juridice

Comisia poate stipula, In actul de punere in aplicare mentionat la articolul 7
alineatul (1) sau intr-un act de punere in aplicare separat, ca:

(a) persoanele fizice sau juridice desemnate in conformitate cu alineatul (2) litera
(a) fac obiectul masurilor de raspuns ale Uniunii; sau

(b) fard a aduce atingere responsabilitdtii tdrii terte in temeiul dreptului
international, persoanele fizice sau juridice din Uniune afectate de masurile de
constrangere economica ale tarii terte au dreptul de a recupera, de la persoanele
desemnate in temeiul alineatului (2) litera (b), orice prejudiciu care le este
cauzat de madsurile de constrangere economicd pand la nivelul contributiei
persoanelor desemnate la astfel de masuri de constrangere economica.

Masurile respective se aplica de la aceeasi datd de aplicare ca si masurile de raspuns
ale Uniunii adoptate in temeiul articolului 7 sau de la o data ulterioara specificata in
actul de punere in aplicare In temeiul prezentului alineat.

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

Comisia poate desemna o persoana fizica sau juridicd atunci cand constata:
(a) cdpersoana respectiva are legaturi cu guvernul tarii terte in cauzd; sau

(b) ca persoana in cauza are legdturi cu guvernul tarii terte in cauza si, in plus, a
provocat sau a fost implicata in constrangerea economica sau a avut legatura cu
aceasta.

Atunci cand desemneaza persoana respectiva, Comisia examineaza toate criteriile
relevante si informatiile disponibile, inclusiv daca persoana in cauza este cunoscuta a
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actiona efectiv In numele guvernului tarii terte sau este detinutd in mod real sau
controlata efectiv in alt mod de guvernul tarii terte.

In cazul in care Comisia are motive s considere ci ar trebui desemnate persoane in
temeiul alineatului (2) litera (a) sau (b), ea publica o lista provizorie a persoanelor si,
dupa caz, eventualele masuri la care acestea ar urma sa fie supuse in temeiul anexei 1.
Inainte de a decide cu privire la desemnare, Comisia oferd persoanelor desemnate
provizoriu si altor parti interesate posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la
posibila desemnare, in special daca acestea intrd sub incidenta conditiilor prevazute
la alineatul (2) litera (a) sau (b). Comisia poate, de asemenea, sa solicite informatii
suplimentare pe care le considera relevante cu privire la posibila desemnare.

Articolul 9
Criterii pentru selectarea si elaborarea masurilor de raspuns ale Uniunii

Nicio masurd de raspuns a Uniunii nu depdseste nivelul care este proportional cu
prejudiciul suferit de Uniune sau de un stat membru ca urmare a masurilor de
constrangere economica ale tarii terte, tinand seama de gravitatea masurilor tarii terte
si de drepturile 1n cauza.

Comisia selecteaza si elaboreazd o masura de raspuns adecvata, tindnd seama de
constatarile efectuate in temeiul articolului 4, de criteriile prevazute la articolul 2
alineatul (2) si de interesul Uniunii, pe baza informatiilor disponibile, inclusiv astfel
cum au fost colectate In temeiul articolului 11, precum si de urmatoarele criterii:

(a) eficacitatea masurilor n ceea ce priveste incetarea constrangerii economice;

(b) potentialul masurilor de a oferi ajutor operatorilor economici din Uniune
afectati de constrangerea economica;

(c) evitarea sau reducerea la minimum prin masurile de raspuns ale Uniunii a
impactului negativ asupra actorilor afectati, inclusiv disponibilitatea de
alternative pentru actorii afectati, de exemplu surse alternative de aprovizionare
cu bunuri sau servicii;

(d) evitarea sau reducerea la minimum a efectelor negative asupra altor politici sau
obiective ale Uniunii;

(e) evitarea complexitatii administrative disproportionate si a costurilor
disproportionate in aplicarea masurilor de raspuns ale Uniunii,

(f) existenta si natura oricdror masuri de raspuns adoptate de alte tari afectate de
aceleasi masuri de constringere economicd sau de mdsuri similare de
constrangere economicd, inclusiv, dupd caz, orice coordonare in temeiul
articolului 6;

(g) orice alte criterii relevante stabilite in dreptul international.

Comisia poate decide s aplice masuri de raspuns ale Uniunii in temeiul articolului 7
sau 8 constand in restrictii privind investitiile straine directe sau comertul cu servicii
si in ceea ce priveste serviciile furnizate sau investitiile directe efectuate in cadrul
Uniunii de una sau mai multe persoane juridice stabilite In Uniune si detinute sau
controlate de persoane din tara tertd In cauzd, dacd acest lucru este necesar pentru
realizarea obiectivelor prezentului regulament. Comisia poate decide cu privire la o
astfel de aplicare in cazul in care masurile de rdspuns ale Uniunii care nu acopera
astfel de situatii ar fi insuficiente pentru a realiza In mod eficace obiectivele
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prezentului regulament, in special in cazul in care astfel de masuri ar putea fi evitate.
Atunci cand evalueazad oportunitatea adoptarii unei astfel de decizii, Comisia ia in
considerare, pe langa criteriile de la alineatele (1) si (2), printre altele:

(a) structura comertului cu servicii si a investitiilor in sectorul vizat de masurile de
raspuns ale Uniunii avute Tn vedere si riscul de evitare a oricaror masuri de
raspuns ale Uniunii care nu se aplica serviciilor furnizate sau investitiilor
directe efectuate in cadrul Uniunii;

(b) contributia efectiva a unor astfel de restrictii intra-Uniune la obiectivul de a
obtine incetarea masurii de constrangere economica;

(c) existenta unor masuri alternative care pot realiza obiectivul de a obtine
incetarea masurii de constrangere economicd care sunt disponibile in mod
rezonabil si care sunt mai putin restrictive In ceea ce priveste comertul cu
servicii sau investitiile in cadrul Uniunii.

Orice decizie de a aplica restrictii in ceea ce priveste serviciile furnizate sau
investitiile directe efectuate in cadrul Uniunii de catre una sau mai multe persoane
juridice stabilite Tn Uniune este justificatd in mod corespunzator in actul de punere in
aplicare mentionat la articolul 7 alineatul (1), avand in vedere criteriile de mai sus.

Articolul 10
Modificarea, suspendarea si incetarea masurilor de raspuns ale Uniunii

Comisia reexamineaza in mod continuu masurile de constrangere economica aplicate
de o tard terta care au declansat masurile de raspuns ale Uniunii, eficacitatea
masurilor de raspuns adoptate de Uniune si efectele acestora asupra intereselor
Uniunii si informeazad Parlamentul European si Consiliul in acest sens.

In cazul in care tara tertd in cauza suspendd constringerea economici sau in cazul in
care este necesar in interesul Uniunii, Comisia poate suspenda aplicarea respectivei
masuri de raspuns a Uniunii pe durata suspendarii constrangerii de catre tara terte sau
atat timp cat este necesar, avand in vedere interesul Uniunii. Comisia suspenda
masurile de raspuns ale Uniunii in cazul in care tara tertd In cauzd a propus, iar
Uniunea a fost de acord, transmiterea chestiunii pentru a face obiectul unei proceduri
internationale de arbitraj de catre o parte tertda a carui decizie are caracter obligatoriu,
iar tara tertd isi suspendd, de asemenea, masurile de constrangere economica.
Comisia decide, prin intermediul unui act de punere in aplicare, suspendarea masurii
de raspuns a Uniunii. Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

In cazul in care este necesar si se aducd modificiri masurilor de raspuns ale Uniunii,
tinand seama de conditiile si de criteriile prevazute la articolele 2 si 9 alineatul (2),
sau de evolutiile ulterioare, inclusiv de reactia tarii terte, Comisia poate, dupa caz, sa
modifice masurile de raspuns ale Uniunii adoptate in conformitate cu articolul 7, prin
intermediul unui act de punere in aplicare, in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 15 alineatul (2).

Comisia pune capat masurilor de raspuns ale Uniunii in oricare dintre urmatoarele
circumstante:

(a) in cazul in care constrangerea economica a incetat;

(b) in cazul in care s-a ajuns, in alt mod, la o solutie convenita de comun acord;
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(c) 1n cazul in care o decizie cu caracter obligatoriu emisa in cadrul unei proceduri
internationale de arbitraj de catre o parte tertd a unui litigiu Intre tara tertd in
cauzd si Uniune sau un stat membru impune retragerea masurii de raspuns a
Uniunii;

(d) dupa caz, in functie de interesul Uniunii.

Incetarea masurilor de raspuns ale Uniunii adoptate in conformitate cu articolul 7 se
decide prin intermediul unui act de punere in aplicare, in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

In cazurile in care existi motive imperioase de urgenti justificate in mod
corespunzator, Comisia adoptd acte de punere in aplicare imediat aplicabile de
suspendare, modificare sau incetare a masurilor de raspuns ale Uniunii adoptate in
conformitate cu articolul 7. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 15 alineatul (3) si rdméan in vigoare
pentru o perioadd de maximum douad luni.

Articolul 11
Colectarea de informatii referitoare la masurile de raspuns ale Uniunii

Inainte de adoptarea masurilor de raspuns ale Uniunii sau de modificarea unor astfel
de masuri, Comisia, inainte de suspendarea sau incetarea masurilor respective, poate
solicita informatii si opinii cu privire la impactul economic avut asupra operatorilor
din Uniune si asupra interesului Uniunii, printr-un aviz publicat In Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau prin alte mijloace de comunicare publicd adecvate. Anuntul
indica termenul in care trebuie transmisa contributia.

Comisia poate incepe colectarea informatiilor in orice moment pe care il considera
adecvat.

La efectuarea colectarii de informatii in temeiul alineatului (1), Comisia informeaza
si consultd partile interesate, in special asociatiile industriale afectate de posibilele
masuri de raspuns ale Uniunii, precum si statele membre implicate in pregitirea sau
punerea in aplicare a legislatiei care reglementeaza domeniile afectate.

Fard a intarzia in mod nejustificat adoptarea de masuri de raspuns ale Uniunii,
Comisia solicita, in special, informatii cu privire la:

(a) impactul unor astfel de masuri asupra actorilor din tiri terte sau asupra
concurentilor, utilizatorilor sau consumatorilor din Uniune sau asupra
angajatilor, partenerilor de afaceri sau clientilor din Uniune ai acestor actori;

(b) interactiunea dintre aceste masuri si legislatia relevanta din statele membre;
(c) sarcina administrativa care poate fi generata de astfel de masuri;
(d) interesul Uniunii.

Comisia tine seama in cea mai mare mdsurd de informatiile colectate in cursul
exercitiului de colectare a informatiilor. O analizd a masurilor avute in vedere
insoteste proiectul de act de punere in aplicare atunci cand este prezentat comitetului
in contextul procedurii de examinare mentionate la articolul 15 alineatul (2).

Inainte de adoptarea unui act de punere in aplicare in conformitate cu articolul 7
alineatul (6) sau cu articolul 10 alineatul (5), Comisia solicita in mod bine directionat
informatii si opinii de la partile interesate relevante, cu exceptia cazului in care
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motivele imperioase de urgentd sunt de asa natura incat cautarea de informatii si
consultdrile nu sunt posibile sau nu sunt necesare din motive obiective, de exemplu
pentru a asigura respectarea obligatiilor internationale ale Uniunii.

Articolul 12
Confidentialitate

Informatiile primite in temeiul prezentului regulament nu pot fi utilizate decét in
scopul in care au fost solicitate.

Furnizorul de informatii poate solicita ca informatiile furnizate sd fie tratate drept
confidentiale. In astfel de cazuri, ele trebuie sa fie insotite de un rezumat cu caracter
neconfidential sau de o expunere a motivelor pentru care informatiile nu pot fi
rezumate. Comisia, Consiliul, Parlamentul FEuropean, statele membre si
reprezentantii oficiali ai acestora nu dezvdluie niciun fel de informatii de natura
confidentiala primite in temeiul prezentului regulament, fard permisiunea speciala a
furnizorului informatiilor respective.

Alineatul (2) nu mpiedica Comisia sd divulge informatii generale sub forma de
rezumat, care nu contine informatii care sd permitd identificarea furnizorului
informatiilor. O asemenea divulgare tine cont de interesul legitim al partilor
interesate de a nu se dezvalui informatii confidentiale.

Articolul 13
Regulile de origine

Originea sau nationalitatea unui bun, serviciu, furnizor de servicii, investitie sau
titular de drepturi de proprietate intelectuald se determind in conformitate cu anexa
1L

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14
pentru a modifica punctele 2-4 din anexa II in vederea modificarii regulilor de
origine si a addugdrii oricaror alte norme tehnice necesare pentru aplicarea
regulamentului, pentru a asigura eficacitatea acestuia si pentru a tine seama de
evolutiile relevante ale instrumentelor internationale si de experienta acumulatd in
aplicarea masurilor in temeiul prezentului regulament sau al altor acte ale Uniunii.

Articolul 14
Acte delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 7 alineatul (7) si la
articolul 13 alineatul (2) este conferitd Comisiei pentru o perioada nedeterminata
incepand de la [data intrarii in vigoare].

Delegarea de competente mentionata la articolul 7 alineatul (7) si la articolul 13
alineatul (2) poate fi revocata in orice moment de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegdrii de competente specificate n
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioard mentionata
in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja 1n vigoare.
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4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 7 alineatul (7) si al articolului 13
alineatul (2) intra 1n vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea acestuia
catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 15
Procedura comitetului

1. Comisia este asistata de un comitet. Acesta este un comitet in sensul articolului 3 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din regulamentul
mentionat.

Articolul 16
Reexaminare
1. Comisia evalueazd orice masurd de raspuns a Uniunii adoptatd in temeiul

articolului 7 la sase luni de la incetarea acesteia, tindnd seama de contributiile
partilor interesate si de orice alte informatii relevante. Raportul de evaluare
examineazd eficacitatea si functionarea masurii de raspuns a Uniunii si formuleaza
posibile concluzii pentru masurile viitoare.

2. In termen de cel mult trei ani de la adoptarea primului act de punere in aplicare in
temeiul prezentului regulament sau in termen de sase ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament, in functie de care dintre aceste date survine mai intai,
Comisia reexamineazd prezentul regulament si punerea lui in aplicare si prezinta un
raport Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind protejarea Uniunii si a statelor membre ale acesteia

impotriva constrangerilor economice exercitate de tarile terte

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politica comerciald comuna

Obiectul propunerii/initiativei:
X 0 actiune noud

[l o actiune noud Intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!*

L] prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau a mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Scopul prezentei propuneri de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului este de a proteja interesele Uniunii si ale statelor membre ale acesteia,
permitand Uniunii sd adopte masuri de raspuns la constrdngerile economice.
Constrangea economica se referd la o situatie in care o tard tertd incearcd sa exercite
presiuni asupra Uniunii sau a unui stat membru sa facd o anumita alegere de politica,
prin aplicarea sau amenintarea de a aplica masuri care afecteazd comertul sau
investitiile Tmpotriva Uniunii sau a unui stat membru.

Obiectiv(e) specific(e))

Raspunsul Uniunii sau simpla disponibilitate a unui astfel de raspuns, urmareste sa
descurajeze, de la bun inceput, tarile terte sa exercite constrangeri economice sau sa
le descurajeze sa continue constrangerea economicd, in cazul in care acestea exercita
deja o constringere economicd. In ultimi instantd, Uniunea poate contracara
constrangerea economica. in urma stabilirii faptului ci o anumiti actiune reprezinti o
constrangere, raspunsul Uniunii poate imbraca forma unei game variate de masuri,
printre care se numara inclusiv eforturile de a initia consultari cu tara tertd in cauza
pentru a facilita, atunci cand este posibil, o solutie convenitd sau arbitrata, precum si
o serie de contramadsuri $i cooperarea internationala.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sd le aibd asupra
beneficiarilor vizati/grupurilor vizate.

14

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Avantajele preconizate sunt considerabile. Ele decurg in primul rand din efectul
descurajator la nivelul domeniului de aplicare, care cuprinde pe larg masurile de
constrangere economicd, precum si la nivelul gamei de masuri, care permite un
raspuns adaptat si eficace. Un efect disuasiv de succes va avea drept rezultat o
utilizare inexistentd sau limitatd a instrumentului, In eventualitatea unui scenariu
optimist. Avantaje decurg, de asemenea, din procesul in doua etape care acorda
prioritate unei abordéri neinterventioniste (solutii convenite versus contramasuri) si
din disponibilitatea de a dialoga cu tara terta, dar si din capacitatea de a reactiona
rapid prin contramasuri, atunci cand acest lucru este necesar pentru protejarea
intereselor Uniunii si ale statelor membre ale acesteia. Existenta instrumentului, ca
atare, nu genereaza costuri semnificative. Utilizarea instrumentului poate genera, in
cazuri individuale, costuri potential variabile, In special in cazul in care Uniunea
recurge la contramasuri. Orice costuri vor fi luate in considerare la elaborarea
masurii in cauza.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

. Numarul de masuri coercitive identificate pe an, precum si amploarea acestora;

. Numarul si tipul de actiuni de prima instanta si rezultatul acestora, in special in
cazul 1n care au dus la intreruperea masurii coercitive sau la orice altd modificare;

. Numarul si tipul de contramasuri adoptate de UE, durata si impactul acestora
si, In special, daca acestea au pus capdt masurii coercitive.

Impactul existentei instrumentului in sine va fi mai dificil de masurat, deoarece
scenariul contrafactual (si anume, situatia care ar fi prevalat In absenta
instrumentului) va fi dificil de stabilit. Cu toate acestea, serviciile Comisiei vor
incerca sa dialogheze in continuare cu partile interesate pentru a monitoriza
experientele si opiniile acestora cu privire la impactul instrumentului.

Propunerea legislativa prevede o reexaminare, Intr-un termen rezonabil, a
functiondrii si aplicarii instrumentului, cu obligatii de raportare cdtre Parlamentul
European si Consiliu.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Nu se aplica.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugati europeand”
este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante) Temeiul juridic al regulamentului
propus este articolul 207 alineatul (2) din TFUE. Articolul 207 alineatul (2) din
TFUE prevede adoptarea de masuri care definesc cadrul de punere in aplicare a
politicii comerciale comune. Articolul 207 alineatul (1) din TFUE defineste
domeniul de aplicare al politicii comerciale comune, care se referd, printre altele, la
comertul cu bunuri si servicii, precum si la aspectele comerciale ale proprietatii
intelectuale, la investitiile strdine directe, la politica de export si la masurile de
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

RO

protectie comerciala. Initiativa se refera la masurile adoptate de tarile strdine, care
iau forma unor masuri care afecteaza comertul sau investitiile catre Uniune. Initiativa
ofera un raspuns, In domeniul politicii comerciale comune, dar si in alte domenii, la
masurile de constrangere economica ale tarilor strdine.

Articolul 5 alineatul (3) din TUE prevede ca principiul subsidiaritdtii se aplicd in
domenii care nu tin de competenta exclusivd a Uniunii. Articolul 3 alineatul (1)
litera (¢) din TFUE prevede cd Uniunea are competentd exclusiva in domeniul
politicii comerciale comune. Articolul 207 alineatul (2) din TFUE se incadreaza in
categoria competentelor exclusive. Prin urmare, nu se pune problema subsidiaritatii
in masura in care masurile de constrangere economica ale tarilor terte si/sau masurile
de raspuns ale Uniunii tin de politica comerciala comuna.

In orice caz, numai o actiune la nivelul Uniunii ar asigura o solutie uniformi la o
problema care prezintd interes pentru Uniune, Tn ansamblul sdu. Statele membre
raman responsabile pentru apararea drepturilor lor in temeiul dreptului international
si sunt in masurd sd actioneze in acest sens. Aceasta include dreptul lor de a
contracara constrangerea economica internationald, cu conditia sa faca acest lucru
fara a lua masuri care sunt de competenta exclusivd a Uniunii. Totusi, un stat
membru nu poate institui o legislatie nationald care vizeazd o constrangere
economica Tndreptatd impotriva Uniunii, si nu impotriva statului membru respectiv.
In plus, legislatia nationald nu ar fi in masura si ofere o solutie eficace in situatii care
vizeazd Uniunea, Tn ansamblul sdu, sau diverse state membre. Actiunea Uniunii
ramane singura optiune prin care Uniunea isi poate pune in aplicare obligatia de a
defini si de a aplica politica comerciald comuna, iar statele membre nu pot actiona in
acest domeniu.

Din motive de exhaustivitate, se considera ca valoarea adaugata a unei actiuni la
nivelul Uniunii constd in obtinerea unor avantaje care nu pot fi obtinute in mod
satisfacator, sau chiar deloc, la nivelul statelor membre. Aceste avantaje sunt legate
de descurajarea si contracararea constrangerilor economice impuse de tarile terte,
pentru a mentine autonomia Uniunii si a statelor membre in procesul de elaborare a
politicilor si pentru a proteja comertul si investitille impotriva utilizarii lor ca
mijloace de constrangere.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Nu se aplica.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Nu se aplica.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

‘ Nu se aplica.
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

O durata limitata

X

[ de la [ZZ/LL]JAAAA péni la [ZZ/LLJAAAA

O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata

durati nelimitata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)'’

X

Gestiune directa asiguratd de Comisie
x prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

O] prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

O Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

Observatii

[ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea,

0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza),

U1 BEI si Fondului European de Investitii,

0 organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar,
L] organismelor de drept public,

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate,

O organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora le sunt furnizate
garantii financiare adecvate,

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in
sectiunea ,,Observatii”.

15

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

RO
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2. MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

‘ Nu se aplica. |

2.2, Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

‘ Nu se aplica. |

2.2.2.  Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

‘ Nu se aplica. ‘

2.2.3.  Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Nu se aplica.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de
exemplu din strategia antifrauda.

Nu se aplica.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul de
Linia bugetara cheltuiel Contributie
Rubrica !
din in sensul
fcadml din din i articolului
manciar 9 . tarile f ..« . | 21 alineatul
multianu | Numarul Dif./ . candidat | din tari !
al Nedif.!® A%L S e!® terte 2) h(;irla (®)
Regulament
ul financiar
[XX.YY.YY.YY] Dif./ DA/N DA/N
Nedif U DA/NU U DA/NU
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul de
Linia bugetara cheltuiel Contributie
Rubrica !
din in sensul
fcadrql articolului
manciar g . din din tari . ... | 21 alineatul
multiany | Numérul .~ l(f/f arile | candidat dinlfta“ (2) litera (b)
al cdil. AELS e ere din
Regulament
ul financiar
XXYY.YYYY
[ ] D‘{“J/N DA/NU D%/N DA/NU

16
17
18

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar <
. Numadrul
multianual
A se introduce atatia ani
cati sunt considerati
) Anul | Anul | Anul | Anul necesari pentru a
DG < ~ NP N+1 N+2 N+3 reflecta durata TOTAL
impactului (a se vedea
punctul 1.6)
* Credite operationale
Angajament
1
Linia bugetard* e (1a)
Plati (2a)
N ] Angajament (1b)
Linia bugetara e
Plati (2b)

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la
fel pentru anii urmatori.

20 in conformitate cu nomenclatura bugetari oficiala.
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Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice?!
Linia bugetara 3)
Angajament ~la
&4 +1b
. ) +3
TOTAL credite
pentru DG <....... > =)a
Plati +2b
+3
Angajament )
* TOTAL credite operationale €
Plati (5)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate

din bugetul unor programe specifice ©)
Angajament | =4+
TOTAL credite e 6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual < =5+
Plati 6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:

21 Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Angajament

* TOTAL credite operationale (toate | o 4)
rubricile operationale) -
Plati (5)
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul unor programe specifice (toate rubricile
operationale) (6)
TOTAL credite Angajament | =4+
in cadrul RUBRICILOR 1-6 ¢ 6
din cadrul financiar multianual 54+
(Suma de referinta) Plati 6

RO
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa

financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029
DG: TRADE
* Resurse umane 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 5,495
¢ Alte cheltuieli administrative 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,140
TOTAL DG TRADE Credite 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 5,635
TOIAL orcdiic (Total angajamente
in cadrul RUBRICII 7 N gv ) 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 5,635
. . . = Total plati)
din cadrul financiar multianual ’
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029
TOTAL credite Angajamente 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 5,635
in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 5,635
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3.2.2.

Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a TOTAL
A se indica N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
obiectivele vedea punctul 1.6)
si realizdrile REALIZARI
Cost
¢ Tip?? | uri | Cost | .| Cost . | Cost .- | Cost| .| Cos| . Cost| .| Cost | Tota | Cost
medi | Z | uri Z | uri z uri z uri Z | turi | Z| uri Z | uri | lnor. total
i
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1%...
- Realizare
- Realizare
- Realizare

Subtotal pentru obiectivul
specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR.2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul

22
23

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.

36
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RO

specific nr. 2

TOTALURI
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3.2.3.

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2023

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

Anul
2028

Anul
2029

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul
financiar
multianual

Resurse umane

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

5,495

Alte cheltuieli
administrative

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,140

Subtotal de la
RUBRICA 7
din cadrul
financiar
multianual

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

In afara
RUBRICII 7%
din cadrul
financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara
RUBRICII 7
din cadrul
financiar
multianual

TOTAL

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Creditele necesare pentru resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi
acoperite din creditele DG-ului in cauza alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern
in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare care ar putea fi alocate

24

RO

38

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO




RO

DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in functie de
constrangerile bugetare.

39
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari exprimate in echivalent norma intreaga

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

20 01 02 01 (la sediu si 1n reprezentantele

Comisiei) S B B

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 OI (cercetare indirectd)

0101 01 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

e Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)%

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul
global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in
delegatii)

XX 01 xx yy zz** - la sediu

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT — cercetare
indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare
directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 5 5 5 5 5 5 5

XX este domeniul de politica sau titlul in cauza din buget.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in
cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-
ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului
care gestioneazad actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in functie de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

2 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

26 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

RO 40 RO



Functionari si agenti temporari

Gestionarea si functionarea noului instrument, aplicarea noului
instrument, monitorizarea masurilor tarilor terte care pot determina
aplicarea instrumentului, monitorizarea impactului avut de masurile de
raspuns ale Uniunii si de masurile tarilor terte, stabilirea faptelor,
consultanta juridica

Personal extern

RO

41 Ro



3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— X poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

A se explica reprogramarea necesara, precizand liniile bugetare in cauza si sumele
aferente. Va rugdm sd intocmiti un tabel Excel in cazul unei reprogramari de
proportii.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile
bugetare vizate, sumele aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica actiunile necesare, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— X nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite de angajament Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani

Anul Anul Anul Anul cati sunt considerati

27 + + +
N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se

vedea punctul 1.6)

A se

organismul
asigura cofinantarea

preciza
care

TOTAL credite
cofinantate

27

RO

Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.

42

necesari pentru a reflecta Total




3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O asupra resurselor proprii
O asupra altor venituri

va rugdm sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli O

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei*®
Linia bugetara dl?e(z}[ﬁﬂe A se introduce atatia ani cati
pentru venituri: exercitiul Anul Anul | Anul Anul su:rt ;ﬁ?ﬁgj&;gﬁi:?;
financiar in N N+1 N+2 N+3 P .
impactului (a se vedea punctul
curs 1.6)
Articolul ............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

[L.] |

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

[L.] |

28 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete si anume, sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.

RO I RO
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