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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
jest zapewnienie ochrony interesow Unii 1jej panstw cztonkowskich dzigki umozliwieniu
Unii reagowania na stosowanie wymuszenia ekonomicznego. Wymuszenie ekonomiczne
odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej panstwo trzecie stara si¢ wymusi¢ na Unii lub jej panstwie
cztonkowskim dokonanie okreslonego wyboru politycznego przez zastosowanie lub grozenie
zastosowaniem $rodkoéw wplywajacych na handel lub inwestycje skierowanych przeciwko
Unii lub jej panstwu cztonkowskiemu. Reakcja Unii — lub cho¢by mozliwos$¢ reakcji — ma
przede wszystkim zniechgci¢ panstwa trzecie do zastosowania wymuszenia ekonomicznego
badz ma je zniecheci¢ do dalszego stosowania wymuszenia ekonomicznego, jezeli dane
panstwo juz zaczeto takie wymuszenie stosowaé. W ostatecznosci Unia moze przeciwdziataé
srodkom wymuszenia ekonomicznego. Po stwierdzeniu, ze dane dziatanie stanowi $rodek
wymuszenia, reakcja Unii moze przybra¢ forme szerokiego zakresu s$rodkoéw, wtym —
w miar¢ mozliwosci — staran o rozpoczgcie konsultacji z odno$nym panstwem trzecim, co ma
utatwi¢ wprowadzenie uzgodnionego lub zasgdzonego rozwigzania, réznych S$rodkow
przeciwdziatania i wspotpracy migdzynarodowe;.

Niniejszy wniosek ma za zadanie wypeli¢ luke w prawodawstwie, aby zaradzié
narastajagcemu problemowi wymuszenia ekonomicznego. Unia nie ma obecnie ram
legislacyjnych ~ umozliwiajacych  jej  przeciwdzialanie  stosowaniu  wymuszenia
ekonomicznego. Zaden z istniejacych instrumentéw prawnych nie jest ukierunkowany na
zwalczanie problemu wymuszenia ekonomicznego.

Jednoczesnie mamy do czynienia z coraz czg¢stszym iznacznym stosowaniem wymuszenia
ekonomicznego przez panstwa trzecie, co grozi naruszeniem praw i interesow Unii 1 panstw
cztonkowskich. Zrédta wymuszenia ekonomicznego sa wielorakie ibudza znaczne
zastrzezenia.

Parlament Europejski, Rada 1 Komisja przyjely wspolne oswiadczenie, w ktorym uznaty, ze
dzialania panstw trzecich majace na celu zmuszenie Unii lub jej panstwa cztonkowskiego do
wprowadzenia lub wycofania okreslonych §rodkéw polityki handlowej budza zastrzezenia'.
We wspolnym o$wiadczeniu Komisja zobowiazata si¢ do przyjecia najpdzniej do konca
2021 r. wniosku ustawodawczego dotyczacego instrumentu odstraszajgcego od stosowania
srodko6w wymuszenia ekonomicznego 1 przeciwdziatajacego stosowaniu takich S$rodkow.
Parlament Europejski i1 Rada zobowigzaty si¢ rozpatrzy¢ ten wniosek w odpowiednim
terminie.

W liscie intencyjnym do przewodniczgcego Parlamentu 1 urzedujacego przewodniczacego
Rady zdnia 16 wrze$nia 2020 r. przewodniczaca Komisji zapowiedziata inicjatywe pod
hastem: ,,gospodarka stluzaca ludziom”. W programie prac Komisji na 2021 r. inicjatywe te
wskazano jako jedng z kluczowych inicjatyw w odno$nym okresie.

Dz.U. C 49 z12.2.2021, s. 1. Wspolne oswiadczenie przyjeto w kontekscie realizowanego w 2020 r.
procesu legislacyjnego dotyczacego zmiany unijnego rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania,
podczas ktorego Parlament Europejski iszereg panstw czlonkowskich wyrazily obawy dotyczace
kwestii wymuszenia ekonomicznego, a Komisja podzielita te obawy.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Problem wymuszenia ekonomicznego uwzgledniono w obecnym programie polityki
handlowej Unii. Przyjety w lutym 2021 r. komunikat dotyczacy przegladu polityki handlowe;?
ma na celu osiaggnigcie nowego konsensusu w kwestii otwartej, zrbwnowazonej i asertywnej
polityki handlowej w problematycznym konteks$cie gospodarczym 1 geopolitycznym.
Odniesiono si¢ wnim w szczegolnosci do przysziego wniosku Komisji dotyczacego
instrumentu chronigcego przed wymuszaniem. W komunikacie oméwiono potrzebe radzenia
sobie z rosngcymi napi¢ciami na arenie mi¢dzynarodowej oraz faktem, ze handel jest coraz
czgsciej wykorzystywany jako bron polityczna w konteks$cie  geoekonomicznym,
a jednoczesnie podkreslono wzajemne powigzania migdzy gospodarka Unii a gospodarkami
panstw trzecich, potrzebe globalnej wspdlpracy i konieczno$¢ wzmocnienia odpornosci Unii.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie innych, bardziej strukturalnych inicjatyw stuzacych
wzmocnieniu odpornosci systemu gospodarczego i finansowego Unii na rézne formy
naciskow zewnetrznych. Celem aktualizacji unijnej strategii przemystowej z maja 2021 r. jest
wzmocnienie odpornosci jednolitego rynku irozwigzanie problemu strategicznych
zaleznosci®. Strategia ta odgrywa kluczowa role w odbudowie, w zielonej i cyfrowe;
transformacji oraz we wzmacnianiu odporno$ci Unii i jest wspierana przez solidng polityke
konkurencji 1 polityke handlowa. Wiceprzewodniczacy odpowiedzialny za stosunki
zewngtrzne zapewni spojnos¢ z poszczegolnymi obszarami dzialan zewnetrznych w Komisji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest art. 207 ust. 2 TFUE. W art. 207
ust. 2 TFUE przewidziano przyjmowanie $rodkéw okreslajacych ramy realizacji wspdlnej
polityki handlowej. W art. 207 ust. 1 TFUE okre§lono zakres wspdlnej polityki handlowej
1 odniesiono si¢ mi¢dzy innymi do handlu towarami 1 ustugami oraz do handlowych aspektow
wlasnosci intelektualnej, bezposrednich inwestycji zagranicznych, polityki eksportowej,
atakze handlowych §rodkéw ochronnych. Przedmiotowa inicjatywa dotyczy $rodkow
stosowanych przez panstwa trzecie przyjmujacych forme¢ srodkéw wplywajacych na handel
lub inwestycje skierowanych przeciwko Unii. Inicjatywa ta stanowi odpowiedz — zaré6wno
w obszarze wspdlnej polityki handlowej, jak i w innych obszarach — na stosowanie przez
panstwa trzecie srodkow wymuszenia ekonomicznego. Przy pelnym poszanowaniu Traktatow
stosowanie niniejszego rozporzadzenia jest spojne z ogdlng polityka zewnetrzng Unii.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 5 ust. 3 TUE przewidziano, ze w dziedzinach, ktore nie naleza do wylacznej
kompetencji Unii, zastosowanie ma zasada pomocniczos$ci. Art. 3 ust. 1 lit. ) TFUE stanowi,
ze Unia ma wylaczne kompetencje w dziedzinie wspolnej polityki handlowej. Art. 207 ust. 2
TFUE wchodzi w zakres kategorii wytgcznych kompetencji. Kwestia pomocniczosci nie
wystepuje zatem w zakresie, w jakim $rodki wymuszenia ekonomicznego panstw trzecich lub
reakcja Unii wchodzg w zakres wspdlnej polityki handlowe;.

2 Komunikat Komisji zlutego 2021r. ,Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrownowazona

i asertywna polityka handlowa”, COM(2021) 66 final.
Komunikat Komisji ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego
jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” z maja 2021 r., COM(2021) 350 final.
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W kazdym razie jedynie dziatanie na poziomie Unii zapewniloby jednolite rozwigzanie
problemu dotyczacego Unii jako catosci. Panstwa cztonkowskie pozostaja odpowiedzialne za
obrong swoich praw na mocy prawa mi¢dzynarodowego 1 sg w stanie dziata¢ w tym zakresie.
Obejmuje to ich prawo do przeciwdziatania stosowaniu wymuszenia ekonomicznego na skale
migdzynarodowa, o ile nie wprowadzajg w tym celu $rodkow, ktore nalezag do wyltacznej
kompetencji Unii. Panstwo cztonkowskie nie moze jednak wprowadzi¢ prawodawstwa
krajowego dotyczacego wymuszenia ekonomicznego, ktore jest skierowane przeciwko Unii,
anie przeciwko temu panstwu cztonkowskiemu. Ponadto przepisy krajowe nie bytyby
w stanie zapewni¢ skutecznego rozwigzania w sytuacji, ktora dotyczy Unii jako catosci lub
r6znych panstw cztonkowskich. Dzialanie na poziomie Unii pozostaje jedynym wariantem
umozliwiajagcym Unii realizacj¢ jej zobowigzania do okre$lenia i1prowadzenia wspdlnej
polityki handlowej, a panstwa cztonkowskie nie moga podejmowac dziatan w tej dziedzinie.

Dla zapewnienia pelnego obrazu uwaza si¢, ze warto$¢ dodana dziatania na poziomie Unii
polega na osiagnigciu korzysci, ktorych nie mozna osiggnagé w wystarczajacym stopniu, o ile
w ogb6le mozna je osiggnaé, na poziomie panstw cztonkowskich. Korzysci te wigza si¢
z odstraszaniem  panstw  trzecich od stosowania wymuszenia  ekonomicznego
1z przeciwdziataniem stosowaniu takiego wymuszenia w celu zachowania autonomii Unii
i panstw cztonkowskich w ksztaltowaniu polityki oraz ochrony handlu iinwestycji przed
wykorzystywaniem ich jako broni polityczne;.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek spetnia wymogi zasady proporcjonalno$ci. Planowany instrument begdzie stanowic
kompleksowe ramy przeciwdzialania stosowaniu wymuszenia ekonomicznego. Jego struktury
zakladaja powsciagliwo$¢ w dziataniu, aby w pierwszej kolejnosci sprobowac zbadaé
irozwigza¢ problematyczng sytuacje bez korzystania ze $rodkoéw przeciwdziatania (efekt
odstraszajacy, dazenie do wprowadzenia uzgodnionych lub zasadzonych rozwigzan).
Instrument ten wyraznie nadaje priorytet podej$ciu nieinterwencyjnemu (uzgodnione
rozwigzania w przeciwienstwie do srodkow przeciwdziatania). W razie potrzeby jednak Unia
bedzie w stanie zareagowac za pomoca srodkow przeciwdziatania. Kryteria wyboru wyraznie
obejmuja wymog, aby wszelkie unijne S$rodki reagowania, a w szczego6lnosci Srodki
przeciwdziatania, byly wspdtmierne do szkody, na ktorg odpowiadaja, w indywidualnych
przypadkach, zgodnie réwniez z wymogami prawa mig¢dzynarodowego. Ponadto kryteria
wyboru zaktadaja wymog, aby straty poboczne 1 obcigzenie administracyjne byty mozliwie
jak najmniejsze. W zwiazku z tym nie tylko sam instrument, ale takze §rodki wprowadzone na
jego podstawie beda proporcjonalne?.

. Wybor instrumentu

Na podstawie art. 207 ust. 2 TFUE proponuje si¢ upowaznienie Komisji do podejmowania
dzialan w imieniu Unii w celu reagowania na poszczegdlne przypadki stosowania przez
panstwa trzecie wymuszenia ekonomicznego, wtym za pomocg aktow wykonawczych
zgodnie zart. 291 TFUE, atakze do uzupelnienia zakresu mozliwych $rodkow
przeciwdziatania i1 dostosowania majacych zastosowanie regul pochodzenia za pomoca aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE. Obecnie Unia nie ma specjalnych ram legislacyjnych
chronigcych interesy Unii 1 panstw cztonkowskich w konkretnej sytuacji, jaka jest stosowanie
wymuszenia ekonomicznego. W zwigzku z tym wniosek wypetnia te luke.

4 W sekcji 9 sprawozdania zoceny skutkow przedstawiono omoéwienie zgodno$ci wariantu
preferowanego z zasada proporcjonalnosci.
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Proponowany jednolity i kompleksowy instrument legislacyjny pozwala najlepiej osiagnac
konkretny cel, jakim jest przede wszystkim odstraszenie od stosowania wymuszenia
ekonomicznego. W drugiej kolejnosci zapewnia on skuteczng, wydajng i szybka reakcje Unii
na poszczegdlne przypadki wymuszenia ekonomicznego, gdy te juz wystapia, co jest rownie
wazne dla osiggni¢cia efektu odstraszajacego. Po trzecie, stanowi on najodpowiedniejszy
wariant dla zapewnienia jednolitych zasad i procedur dotyczacych reakcji Unii.

Mowigc bardziej ogolnie, taki specjalny instrument legislacyjny okreslajacy zasady
i procedury dziatania Unii odpowiada stosowanemu przez Uni¢ podej$ciu opartemu na
zasadach, rowniez na arenie mie¢dzynarodowej. Stanowi on sygnal dla partnerow
mie¢dzynarodowych, ze Unia nie zamierza godzi¢ si¢ na wymuszenie ekonomiczne. Podkresla
asertywno$¢ 1odpornos¢ Unii oraz wspiera starania na rzecz zapewnienia otwartej
strategicznej autonomii.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY
SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami
dotyczace problemu wymuszenia ekonomicznego, ewentualnego instrumentu legislacyjnego
i jego mozliwych skutkow?:

— w dniu 17 lutego 2021 r. opublikowata wstgpng ocene skutkdw na potrzeby
uzyskania informacji zwrotnych od zainteresowanych stron do dnia 17 marca
2021 r.5

— w dniu 23 marca 2021 r. uruchomita otwarte konsultacje publiczne na portalu
EUSurvey we wszystkich jezykach urzedowych UE trwajace 12 tygodni do dnia 15
czerwca 2021 r.7;

— w dniu 16 kwietnia 2021 r. odbyto si¢ zdalne spotkanie zainteresowanych stron;

— w okresie od marca do lipca 2021 r. prowadzono ukierunkowane konsultacje
z konkretnymi grupami, w tym przedsiebiorstwami, $rodowiskiem akademickim,
panstwami cztonkowskimi 1 rzagdami panstw trzecich; ponadto zainteresowane strony
przedstawily uwagi ad hoc.

Konsultacje publiczne ujawnity wspolne przekonanie, ze wymuszenie ekonomiczne coraz
czeg$ciej stanowi problem dla Unii 1 panstw czlonkowskich, ktérego nie nalezy ignorowac.
Wyrazono w nich zdecydowane poparcie dla utworzenia instrumentu legislacyjnego, ktory
pozwoli zaradzi¢ problemowi wymuszenia ekonomicznego. Mowiac konkretniej,
zainteresowane strony przywiazuja szczegdlng wage do celu tego instrumentu, jakim jest
odstraszenie, itacza go z wiarygodnoscia 1 skuteczno$cig instrumentu. Priorytetowo traktuja
one starania majace na celu zachecenie panstw trzecich do zaprzestania stosowania

Strategia konsultacji jest dostgpna pod linkiem: W_kierunku unijnego instrumentu chronigcego przed

wymuszaniem — Handel — Komisja Europejska (europa.eu). Sprawozdanie zbiorcze zawarte
w zalaczniku 2 do sprawozdania z oceny skutkéw zawiera omowienie wynikow wszystkich dziatan
konsultacyjnych.

Otrzymane informacje zwrotne sa dostgpne pod linkiem: Handel — Mechanizm sluzacy zniechecaniu
i przeciwdziataniu §rodkom przymusu ze strony panstw spoza UE (europa.eu).
Sprawozdanie podsumowujace jest dostepne pod linkiem: Handel — Mechanizm stuzacy znieche¢caniu
i przeciwdziataniu §rodkom przymusu ze strony panstw spoza UE (europa.eu).
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wymuszenia ekonomicznego za pomocg $rodkéw nieinterwencyjnych (takich jak
dyplomacja), a stosowanie $rodkow przeciwdzialania uwazaja gléwnie za ostateczno$e,
w przypadku ktorej przed podjeciem dziatan nalezy rozwazy¢ straty poboczne. Inng kwestia,
ktoéra spotkala si¢ z poparciem, jest to, ze warunki zastosowania instrumentu powinny by¢
wystarczajaco szerokie, tak aby obejmowaty nieformalne wymuszenie ekonomiczne, oraz ze
w celu zapewnienia skutecznej reakcji Unia powinna mie¢ mozliwos¢ wyboru sposrod
szeregu opcji w poszczegOlnych przypadkach. Z drugiej strony zainteresowane strony
odniosty si¢ do znaczenia wspoOtpracy migdzynarodowej w walce z wymuszeniem
ekonomicznym. Niniejszy wniosek zawiera wszystkie te elementy.

Do uzasadnienia iopracowania wniosku wykorzystano uwagi zainteresowanych stron
dotyczace wystgpowania i ewolucji problemu wymuszenia ekonomicznego. Zainteresowane
strony przedstawity miedzy innymi szereg przykltadow stosowania $rodkow wymuszenia
ekonomicznego pochodzacych z wielu zrodet i poinformowaly o ich negatywnym wptywie
1 kosztach spowodowanych przez te srodki.

Jednocze$nie zainteresowane strony poruszyly kwestie mozliwych zagrozen zwigzanych
z instrumentem legislacyjnym, jak na przyktad eskalacja w drodze dziatah odwetowych
inegatywne konsekwencje dla  wspolpracy  miedzynarodowej, multilateralizmu
i poszanowania tadu opartego na zasadach. Zagrozenia te zostaly ujete w ocenie skutkow
towarzyszacej niniejszemu wnioskowi oraz zostaly nalezycie uwzglednione przy
opracowywaniu proponowanego instrumentu.

Jesli chodzi o ewentualne utworzenie systemu rekompensat finansowych dla podmiotow
gospodarczych odczuwajacych skutki $rodkéw wymuszenia ekonomicznego, opinie s3
podzielone — ten wariant nie zostal uwzgledniony w proponowanym instrumencie, jak
wyjasniono w ocenie skutkéw. Niemal potowa respondentéw ze wszystkich grup
opowiedziata si¢ za takim systemem (gldwnie przedsigbiorstwa), natomiast pozostala czes$¢
wyrazita sprzeciw wobec takiego systemu albo nie wyrazita zadnego zainteresowania takim
systemem. Przedsigbiorstwa, ktdre opowiedziaty si¢ za wprowadzeniem takiego systemu,
zwrocily takze uwage na potencjalne problemy, takie jak zlozonos¢ kwestii ustalenia
wysokosci rekompensaty, wptyw na budzet i odpowiednio$¢ tego rozwigzania na potrzeby
przedmiotowego instrumentu.

Ponadto kilka stowarzyszen przedsigbiorcoOw 1iorgandéw publicznych zglosito pomyst
utworzenia ,,urzedu ds. odpornosci”, ktorego zadaniem byloby miedzy innymi badanie spraw
1 zarzadzanie nowym instrumentem. W sprawozdaniu z oceny skutkéw wyjasniono, dlaczego
ten wariant nie jest realizowany na obecnym etapie.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Oprocz towarzyszacej] wnioskowi oceny skutkow (omoOwionej ponizej) Komisja
przeprowadzita dziatania konsultacyjne opisane w poprzedniej sekcji. Wniosek opracowano
takze na podstawie wewngtrznej wiedzy eksperckiej 1 wktadu ekspertow w tej dziedzinie ze
srodowisk akademickich®.

8 Zob. zatacznik 1 i 2 do sprawozdania z oceny skutkoéw.
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. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkéw’. Rada ds. Kontroli Regulacyjne;
przeanalizowata ocene¢ skutkow 1w dniu 27 wrzesnia 2021 r. wydata pozytywna opinig.
Zalecenia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej i wyjasnienie tego, w jaki sposob zostaty one
uwzglednione, zawarto w zataczniku 1 do sprawozdania z oceny skutkow.

W $wietle celow inicjatywy, mianowicie ochrony interesow Unii i panstw cztonkowskich
przed wymuszeniem ekonomicznym, w sprawozdaniu z oceny skutkéw wzigto pod uwage
trzy warianty. Zachowano w nim wariant dotyczacy utworzenia nowego instrumentu
prawnego, ktory wypelni zidentyfikowang luke w obecnych ramach legislacyjnych.
W sprawozdaniu przeanalizowano szereg parametréw projektowych instrumentu i wariantow
ich zastosowania, mianowicie: warunki podjecia dziatania i odpowiednie progi; mozliwe
dziatania; warunki wyboru $rodkéw przeciwdziatania; proces decyzyjny; uruchomienie
instrumentu; oraz angazowanie zainteresowanych stron. W ramach tego wariantu
w sprawozdaniu  wskazano preferowane rozwigzanie pod wzgledem skutecznosci,
efektywnosci 1 spojnosci. Odrzucono wariant zakladajacy niezmieniony kurs polityki
i wariant zakltadajacy utworzenie ,,urzedu ds. odpornosci” jako niecodpowiednie ze wzgledow
wskazanych w sprawozdaniu z oceny skutkow.

Podstawa niniejszego wniosku jest wariant preferowany. W szczegolnosci wniosek dotyczy
rozporzadzenia ramowego Parlamentu Europejskiego 1 Rady umozliwiajagcego Unii podjgcie
dzialan zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym publicznym iobejmujacego dwa gléwne
elementy:

. Dwuetapowa reakcja ze strony Unii. Pierwszy etap polega na zastosowaniu srodkow
nieinterwencyjnych, takich jak formalne wskazanie, ze dane dziatanie wchodzi
w zakres instrumentu, oraz prowadzenie rozmow z danym panstwem trzecim przede
wszystkim w celu ztagodzenia sytuacji zwigzanej z wymuszeniem ekonomicznym
1 zachecenia tego panstwa trzeciego do zaprzestania stosowania takiego wymuszenia.
Jesli ten etap nie przyniesie skutecznego rozwigzania, na drugim etapie, jako
ostatecznos$¢, dostepny jest szeroki zakres mozliwych $rodkéw przeciwdziatania.
Przy zawezaniu mozliwosci w zakresie proporcjonalno$ci, interesu Unii, unikania
lub ograniczania w mozliwie najwigkszym stopniu kosztow pobocznych i obcigzen
administracyjnych nalezy kierowac si¢ szeregiem kryteriow.

J Reakcje Unii moze wywota¢ szeroki zakres mozliwych srodkow wymuszenia
ekonomicznego stosowanych przez panstwa trzecie, w tym jawne, ukryte i ciche
wymuszenie ekonomiczne oraz ich odmiany. Zastosowanie bedzie miat prog
jakosciowy.

J Proces decyzyjny w ramach instrumentu wchodzi w zakres standardowych ram
dotyczacych aktow delegowanych 1wykonawczych umozliwiajacych podjecie
szybkich dziatan. Zainteresowane strony powinny mie¢ mozliwo$¢ wymiany opinii
1 danych dotyczacych stosowania instrumentu.

Korzysci wynikajace z wdrozenia wariantu preferowanego sg znaczne. Wynikaja one przede
wszystkim z efektu odstraszajacego na poziomie zakresu stosowania, obejmujacego wiele
rodzajow $rodkdw wymuszenia ekonomicznego, jak rOwniez na poziomie zakresu Srodkow,
co pozwala na wywazong i skuteczng reakcje. Skuteczny efekt odstraszajacy spowoduje, ze

Wraz z niniejszym wnioskiem opublikowane zostang sprawozdanie z oceny skutkdw i streszczenie.
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w najlepszym przypadku instrument nie zostanie zastosowany lub zostanie zastosowany
w ograniczonym zakresie. Korzysci wynikaja takze z dwuetapowego procesu, w ktorym
nadaje  si¢  priorytet podejSciu  nieinterwencyjnemu  (uzgodnione  rozwigzania
w przeciwienstwie do $rodkéw przeciwdzialania) oraz otwarto$ci na rozmowy z danym
panstwem trzecim, ale takze wynikaja one z mozliwosci szybkiej reakcji z wykorzystaniem —
w stosownych przypadkach — §rodkow przeciwdzialania w celu ochrony interesow Unii i jej
panstw cztonkowskich. Istnienie instrumentu jako takiego nie pocigga za sobg zadnych
znacznych kosztow. Ewentualne rézne koszty moga wynika¢ z zastosowania instrumentu
w indywidualnych  przypadkach, w szczegélnosci jezeli Unia  zastosuje  Srodki
przeciwdziatania. Wszelkie koszty zostang uwzglednione przy projektowaniu poszczeg6lnych
srodkow. Skutki wariantu preferowanego dla réznych kategorii zainteresowanych stron
okreslono w zataczniku 3 do sprawozdania z oceny skutkow.

Niektore elementy szerzej opracowano w niniejszym wniosku. We wniosku proces decyzyjny
omoOwiono szerzej w pordwnaniu z opisem wariantu preferowanego. Okreslono w nim
powierzenie Komisji uprawnien wykonawczych i uprawnien delegowanych w odniesieniu do
odpowiednich dziatan w ramach instrumentu, atakze przewidziano szczegdlowe zasady
1 procedury podejmowania decyzji. Doprecyzowano w nim zakres §rodkow przeciwdziatania.
Skoncentrowano si¢ wnim na perspektywach wspotpracy miedzynarodowej przez
ustanowienie w tym celu odrgbnego etapu proceduralnego.

. Prawa podstawowe

Whniosek jest spdjny z polityka Unii w zakresie praw czlowieka izgodny z Karta praw
podstawowych. Samo istnienie instrumentu moze mie¢ pozytywny wplyw na prawa
podstawowe, zgodnie z pozytywnym zobowigzaniem Unii do ochrony praw jej obywateli
przed naruszeniami zinnych zrodet, w tym przypadku ze strony obcych rzadéw, jezeli
istnienie lub stosowanie instrumentu przyczyni si¢ do odstraszenia ich od stosowania
wymuszenia ekonomicznego, ktore mogloby mieé¢ negatywny wplyw na te prawa.
W przypadku gdy zastosowanie instrumentu skutkuje ograniczeniami, ktore maja wptyw na
prawa  podstawowe, poniewaz ograniczaja swobod¢ uczestniczenia ~ w handlu
mie¢dzynarodowym lub inwestycjach migdzynarodowych w ramach prawa do prowadzenia
dzialalnosci zawodowej, prawa wlasnosci, w tym wlasnosci intelektualnej, lub innych praw
podstawowych, w tym prawa do réwnego traktowania, stanowi to uzasadnione dziatanie Unii
na mocy Karty praw podstawowych. Wynika to z faktu, ze takie dziatanie zostatoby podjete
zgodnie z wymogami dotyczacymi podjecia dziatania w oparciu o odpowiednig podstawe
prawna, przez wilasciwe organy, w ramach dgzenia do osiggni¢cia zgodnego z prawem celu
oraz zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Przyjecie tego instrumentu nie bedzie miato zadnego bezposredniego wptywu na budzet Unii
Europejskiej wykraczajacego poza budzet administracyjny Unii. Zarzadzanie instrumentem,
w szczegdlnosci gromadzenie informacji, badanie spraw, dokonywanie stwierdzen, dazenie
do wprowadzenia uzgodnionych rozwigzan, przygotowywanie unijnych srodkow reagowania
1 monitorowanie wszelkich przypadkéw wymuszenia ekonomicznego, wigze si¢ ze znacznym
obcigzeniem administracyjnym dla Komisji, w szczeg6lnosci, cho¢ nie wylacznie, dla
Dyrekceji Generalnej ds. Handlu. Stopien tego obcigzenia bedzie zalezat od czestotliwosci
stosowania wymuszenia ekonomicznego wobec Unii 1 panstw cztonkowskich oraz od zakresu
stosowania tego instrumentu. Cho¢ mozna mie¢ nadziejg¢, ze obecno$¢ tego instrumentu
doprowadzi do ograniczenia srodkOw wymuszenia ekonomicznego, nie ma takiej gwarancji.
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Szacuje si¢, ze obsluga instrumentu bedzie wymagata pieciu stanowisk wyrazonych
w ekwiwalentach pelnego czasu pracy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia, monitorowanie, ocena i sprawozdania

Stuzby Komisji bedg monitorowa¢ funkcjonowanie instrumentu, w tym nawigzywac kontakty
z zainteresowanymi stronami w celu monitorowania ich dos$wiadczen iopinii na temat
wpltywu instrumentu. Beda one gromadzi¢ dane na temat $rodkdw stosowanych przez
panstwa trzecie, jak rowniez na temat rozwazanej i przyjetej reakcji Unii.

We wniosku przewidziano przeglad funkcjonowania i stosowania instrumentu, a takze
obowigzek sprawozdawczy wobec Parlamentu Europejskiego i Rady.

. Koordynacja wewnetrzna

Funkcjonowaniem instrumentu zarzadza¢ begdzie Dyrekcja Generalna ds. Handlu, w ramach
odpowiedzialnosci komisarza ds. handlu iprzy jednoczesnym zapewnieniu kolegialnego
procesu w ramach Komisji. Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych bedzie wspieraé
wysokiego przedstawiciela w pelnieniu jego funkcji wiceprzewodniczacego Komisji w celu
koordynacji unijnych dziatan zewngtrznych realizowanych w ramach Komisji. Delegatury
Unii podlegajace wysokiemu przedstawicielowi beda wykonywa¢ swoje funkcje jako
zewnetrzni przedstawiciele Unii 1 w stosownych przypadkach beda pomaga¢ w ustalaniu
faktow 1 prowadzeniu dialogu zewngtrznego.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W art. 1 okreslono przedmiot proponowanego rozporzadzenia, jakim jest skuteczna ochrona
intereso6w Unii 1 jej panstw czlonkowskich przed niektérymi $rodkami panstw trzecich, co
stanowi og6lny cel instrumentu. Nastgpnie okreslono w nim, ze w tym celu dopuszcza si¢
dziatanie Unii 1 ze wspomniang ochrong¢ nalezy osiggna¢ za pomocg odstraszenia panstwa
trzeciego od stosowania takich $rodkow lub sklonienia go do zaniechania stosowania jego
srodkow, lub przeciwdziatania takim srodkom. W art. 1 przypomniano réwniez, zgodnie
z Traktatami UE, Ze wszelkie dziatania podjete na podstawie rozporzadzenia musza by¢
zgodne z prawem mi¢dzynarodowym.

W art. 2 ustanowiono zakres stosowania rozporzadzenia. W akapicie pierwszym okreslono
sytuacje, w ktorej rozporzadzenie ma zastosowanie, w szczegdlnosci gdy spetnione sg dwa
taczne warunki zwigzane z dziataniem panstwa trzeciego. W akapicie drugim przedstawiono
dalsze wytyczne dla Komisji dotyczace stwierdzenia w kazdym konkretnym przypadku
istnienia wymuszenia ekonomicznego, przez odniesienie si¢ do szeregu kwestii zwigzanych
ze Srodkiem 1 postgpowaniem panstwa trzeciego.

W art. 3, 4 15 okre$lono pierwszy zestaw dzialan, jakie na podstawie rozporzadzenia moze
podja¢ Komisja, poczawszy od zbadania sprawy, przez stwierdzenie istnienia wymuszenia
ekonomicznego, po ewentualne prowadzenie rozmoéw z odno$nym panstwem trzecim. Ten
zestaw dziatan odzwierciedla preferowane podejscie polegajace na przyjmowaniu srodkow
reagowania jedynie, gdy jest to niezbgdne, i ma na celu odstraszenie panstwa trzeciego od
kontynuowania stosowania wymuszenia ekonomicznego bez korzystania ze Srodkow
przeciwdziatania.

PL



PL

J W pierwszej kolejnosci Komisja z wilasnej inicjatywy lub po otrzymaniu
odpowiednich informacji zbada dany $rodek panstwa trzeciego w $Swietle
warunkow okreslonych w art. 2 ust. 1 (art. 3), kierujac si¢ przy tym kryteriami
wymienionymi w art. 2 ust. 2.

o Nastgpnie Komisja ustali, czy warunki dotyczace wymuszenia ekonomicznego
sg spetnione, 1 wyda stosowng decyzje (art. 4). Komisja moze poinformowac
dane panstwo trzecie przed dokonaniem tego ustalenia, aby da¢ panstwu
trzeciemu mozliwos¢ odpowiedzi. W kazdym przypadku Komisja powiadomi
dane panstwo trzecie okazdym stwierdzeniu istnienia wymuszenia
ekonomicznego 1zazada zaprzestania jego stosowania oraz, w stosownych
przypadkach, naprawienia ewentualnej szkody.

o Jednoczes$nie Komisja bedzie gotowa w imieniu Unii prowadzi¢ rozmowy
z odno$nym panstwem trzecim, aby doprowadzi¢ do zaprzestania stosowania
wymuszenia ekonomicznego (art. 5). Aby zwickszy¢ szanse na zaprzestanie
stosowania wymuszenia ekonomicznego, Komisja podniesie takze t¢ kwesti¢
na kazdym odpowiednim forum migdzynarodowym.

W art. 6 wprowadzono dzialanie polegajace na rozpoczeciu wspoOlpracy miedzynarodowe;j
w przedmiotowej sprawie z innymi panstwami trzecimi odczuwajacymi skutki takich samych
lub podobnych $§rodkow wymuszenia ekonomicznego. Ma to na celu w dalszym ciagu
zaprzestanie stosowania wymuszenia ekonomicznego, ale takze sprzyjanie wielostronnym
rozwigzaniom.

W art. 7, 8, 9, 10 i11 opisano drugi iostatni zestaw dziatan, tj. korzystanie z unijnych
srodkow reagowania. Ten zestaw dzialan charakteryzuje bardziej interwencyjne podejscie.
Dziatania te sg niecobowiazkowe ibgda miaty zastosowanie jedynie w przypadku, gdy
panstwo trzecie nie zaprzestanie stosowania $rodkoOw wymuszenia ekonomicznego po
podjeciu pierwszych dziatan. Chociaz celem jest przeciwdziatanie stosowaniu wymuszenia
ekonomicznego, podstawowym zalozeniem jest, aby unijne $rodki reagowania sklonity
panstwo trzecie do zaprzestania stosowania wymuszenia ekonomicznego, zgodnie z prawem
migdzynarodowym.

o W art. 7 okre$lono warunki, jakie musza by¢ spelnione, aby Unia mogta
skorzysta¢ z unijnych srodkéw reagowania, okreslono dzialania, ktore nalezy
podja¢, aby Komisja przyjeta akt wykonawczy w celu wprowadzenia takich
srodkow oraz postgpowania w przypadku powigzanych zdarzen, w tym
wydawania zawiadomien dotyczacych powigzanych zdarzen.
W uzasadnionych przypadkach bedzie istniata mozliwos¢ przyjecia aktow
wykonawczych majacych natychmiastowe zastosowanie w celu zaspokojenia
potrzeby podjecia pilnych dziatan. W art. 7 odniesiono si¢ do dostgpnych
srodkoéw reagowania Unii.

o Art. 8 stanowi, ze Komisja moze wskaza¢ osoby fizyczne lub prawne,
z zastrzezeniem warunkoéw i gwarancji proceduralnych, oraz stosowaé srodki
wobec takich osob.

o W art. 9 okreslono kryteria wyboru iopracowania unijnych S$rodkow
reagowania oraz przewidziano, ze takie $rodki beda wybierane
iopracowywane na podstawie dostgpnych informacji, zuwzglgdnieniem
stwierdzenia istnienia Srodkéw wymuszenia ekonomicznego oraz interesu Unii.
W art. 9 ust. 3 przewidziano, ze niektore z takich $rodkow mozna stosowaé
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wewnatrz Unii. Bedzie to mozliwe w szczegdlnosci w odniesieniu do unijnych
srodkow reagowania dostepnych zgodnie z lit. d)-1) zatacznika L.

o W art. 10 wprowadzono procedury, kryteria i warunki zmiany, zawieszenia
i zakonczenia stosowania unijnych $rodkéw reagowania. Komisja bedzie
dziata¢ w drodze aktow wykonawczych, a w sprawach pilnych — w drodze
aktow wykonawczych majacych natychmiastowe zastosowanie. W art. 10
ust. 1 podkreslono, ze po wprowadzeniu unijnych S$rodkow reagowania
Komisja bedzie stale ocenia¢ dang sprawe.

J W art. 11 wprowadzono procedur¢ gromadzenia informacji w zwigzku
z przyjeciem, zmiang, zawieszeniem 1iuchyleniem unijnych $rodkow
reagowania. Procedura ta jest nieobowigzkowa przed zawieszeniem
1 odwotaniem $rodkow, poniewaz wigza si¢ one ze zniesieniem unijnych
srodkéw reagowania. W przypadku konieczno$ci podjecia pilnych dzialan
Komisja zwroci si¢ w sposob ukierunkowany oraz w niezbednym i mozliwym
zakresie o informacje iopinie do zainteresowanych stron, ktérych dotyczy
dana sprawa.

Art. 12, 13, 14 115 wspieraja przepisy horyzontalne. W art. 12 przewidziano przepisy
dotyczace postepowania z informacjami poufnymi. W art. 13 odniesiono si¢ do majacych
zastosowanie regutl pochodzenia inarodowosci dotyczacych towaréw, ushug, inwestycji
1 podmiotéw prawa wlasnosci intelektualnej, ktore sg istotne do ustalenia unijnych srodkow
reagowania. W art. 14 115 przewidziano warunki iprocedury majace zastosowanie do
wykonywania powierzonych Komisji odpowiednio uprawnien delegowanych i uprawnien
wykonawczych, a takze inne przepisy.

W art. 16 natozono na Komisje obowigzek oceny wszelkich przyjetych unijnych $rodkow
reagowania wkrotce po zakonczeniu ich stosowania. Ustanowiono w nim takze obowigzek
przeprowadzenia przez Komisj¢ przegladu oraz sporzadzania sprawozdania w odniesieniu do
funkcjonowania proponowanego instrumentu i okreslono odpowiednie ramy czasowe.

W art. 17 okreslono date wejscia w zycie rozporzadzenia oraz stwierdzono, ze rozporzadzenie
wigze w calos$ci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W zalaczniku 1 zawarto wykaz mozliwych unijnych $rodkéw reagowania. Komisja moze
zmieni¢ ten wykaz, dodajac inne dostgpne S$rodki, w drodze aktu delegowanego,
z zastrzezeniem pewnych warunkow.

W zalaczniku II okreslono reguly pochodzenia i1narodowosci dotyczace towarow, ustug,
inwestycji 1 podmiotow prawa wlasnosci intelektualnej. Komisja moze zmieni¢ te reguly
w drodze aktu delegowanego, z zastrzezeniem pewnych warunkow.

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady

okreslajacy dziatania, ktore moze podja¢ Komisja w ramach swoich uprawnien, w przypadku
gdy wymagane sg unijne $rodki reagowania.

10
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2021/0406 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ochrony Unii i jej panstw czlonkowskich przed stosowaniem wymuszenia
ekonomicznego przez panstwa trzecie

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej w stosunkach zewnetrznych Unia
ma umacnia¢ i propagowac¢ swoje wartosci i interesy oraz wnosi¢ wktad w ochrone
swoich obywateli, jak réwniez przyczynia¢ si¢ migdzy innymi do solidarno$ci
1 wzajemnego szacunku migdzy narodami, atakze do S$cislego przestrzegania
irozwoju prawa miedzynarodowego, w szczeg6lnosci zasad Karty Narodow
Zjednoczonych.

(2)  Zgodnie zart.21 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej dziatania Unii na arenie
miedzynarodowej powinny by¢ oparte na zasadach, takich jak panstwo prawne,
réwnos¢ 1 solidarno$¢ oraz poszanowanie zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz
prawa migdzynarodowego. Stwierdzono wnim takze, ze Unia ma sprzyjac
wielostronnym rozwigzaniom wspdlnych problemow.

3) Zgodnie zart. 1 Karty Narodow Zjednoczonych cele Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych obejmuja rozwoj przyjaznych relacji miedzy narodami, opartych na
poszanowaniu zasady rownych praw.

(4) W art. 21 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej zawarto wymodg, aby Unia okreslata
1 prowadzita wspolne polityki idziatania oraz dazyla do zapewnienia wysokiego
stopnia wspotpracy we wszelkich dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych, migdzy
innymi w celu ochrony swoich wartosci, podstawowych interesow, niezaleznosci
1integralno$ci oraz umacniania 1wspierania pafnstwa prawnego 1izasad prawa
migdzynarodowego.

(5)  Wspolczesna gospodarka $wiatowa oparta na wzajemnych powigzaniach stwarza
zwigkszone ryzyko 1 mozliwosci stosowania wymuszenia ekonomicznego, poniewaz
zapewnia panstwom ulepszone, w tym hybrydowe, $rodki umozliwiajace stosowanie
takiego wymuszenia. Pozadane jest, aby Unia przyczyniata si¢ do tworzenia,
rozwijania 1iprecyzowania mi¢dzynarodowych ram zapobiegania sytuacjom
wymuszenia ekonomicznego 1 ich eliminowania.

(6) Istotne jest, aby dziatajac zawsze w ramach prawa migdzynarodowego, Unia posiadata
odpowiedni instrument odstraszajacy panstwa trzecie od stosowania wymuszenia
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(7

(8)

)

(10)

ekonomicznego 1 przeciwdziatajacy stosowaniu takich s$rodkow w celu ochrony
swoich praw i interesOw oraz praw i interesow swoich panstw cztonkowskich. Jest to
szczegOlnie wazne w przypadku, gdy panstwa trzecie wprowadzajg srodki wptywajace
na handel lub inwestycje, ktore ingeruja w prawnie uzasadnione suwerenne wybory
Unii lub jej panstwa czlonkowskiego, poniewaz maja na celu zapobiezenie
zaprzestaniu stosowania, zmianie lub przyjeciu okreslonego dziatania przez Unig lub
jej panstwo cztonkowskie badz doprowadzenie do zaprzestania stosowania, zmiany
lub przyjecia takiego dziatania. Takie $rodki wplywajace na handel lub inwestycje
moga obejmowac¢ nie tylko dzialania podejmowane i majace skutki na terytorium
panstwa trzeciego, ale rowniez dziatania podejmowane przez panstwo trzecie, w tym
za posrednictwem podmiotéw kontrolowanych lub zarzadzanych przez to panstwo
trzecie i1 prowadzacych dzialalno$¢ w Unii, ktére powoduja szkode dla dziatalnos$ci
gospodarczej w Unii.

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu zapewnienie skutecznej, wydajnej i szybkiej
reakcji Unii na stosowanie wymuszenia ekonomicznego, w tym polegajacej na
odstraszeniu od stosowania wymuszenia ekonomicznego wobec Unii lub jej panstwa
cztonkowskiego, a w ostateczno$ci takze przyjeciu srodkow przeciwdzialania.

Cele niniejszego rozporzadzenia, w szczegolnosci cel polegajacy na przeciwdziataniu
stosowaniu wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie wobec Unii lub jej
panstwa cztonkowskiego, nie moga by¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie dzialajace indywidualnie. Wynika to z faktu, Zze panstwa
cztonkowskie jako odrgbne podmioty prawa miedzynarodowego moga nie by¢
uprawnione na mocy prawa migdzynarodowego do reagowania na stosowanie
wymuszenia ekonomicznego wobec Unii. Ponadto z uwagi na wylaczng kompetencje
powierzong Unii na mocy art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
panstwa cztonkowskie nie mogg wprowadza¢ srodkow z zakresu wspolnej polityki
handlowej w reakcji na stosowanie wymuszenia ekonomicznego. W zwigzku z tym
cele te mozna osiggna¢ z wigkszg skutecznoscig na poziomie Unii.

Zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci w celu utworzenia skutecznych i kompleksowych
ram dziatania Unii przeciwko wymuszeniu ekonomicznemu, konieczne 1 wtasciwe jest
ustanowienie przepisOw dotyczacych badania i stwierdzenia istnienia $rodkoéw
wymuszenia ekonomicznego stosowanych przez panstwa trzecie oraz przeciwdziatania
takim §rodkom. W szczegdlno$ci przed zastosowaniem unijnych $rodkow reagowania
nalezy zbada¢ fakty, stwierdzi¢ istnienie wymuszenia ekonomicznego,
a w stosownych przypadkach podjaé starania w celu wypracowania rozwigzania we
wspotpracy z odno$nym panstwem trzecim. Wszelkie §rodki wprowadzone przez Unig
powinny by¢ wspdtmierne do szkody spowodowanej przez S$rodki wymuszenia
ekonomicznego stosowane przez panstwo trzecie. Kryteria okreS§lania unijnych
srodkdw reagowania powinny uwzglednia¢é w szczegolnosci potrzebe unikania lub
minimalizowania skutkow pobocznych, obcigzen administracyjnych 1kosztow
naktadanych na unijne podmioty gospodarcze, a takze interes Unii. W zwigzku z tym
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
zatozonych celow, zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;.

Wszelkie dziatania podjete przez Uni¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia
powinny by¢ zgodne ze zobowigzaniami Unii wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego. Prawo migdzynarodowe dopuszcza pod pewnymi warunkami,
takimi jak warunek proporcjonalnosci 1uprzedniego zawiadomienia, mozliwos¢
wprowadzenia $rodkoOw przeciwdziatania, tj. $Srodkéw, ktoére w przeciwnym razie
bylyby sprzeczne z migdzynarodowymi zobowigzaniami strony poszkodowanej
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wzgledem panstwa odpowiedzialnego za naruszenie prawa mi¢dzynarodowego i ktore
majag na celu doprowadzenie do zaniechania naruszenia lub usunigcia jego
konsekwencji'. W zwiazku z tym $rodki reagowania przyjete na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinny przyja¢ forme¢ S$rodkéw zgodnych z miedzynarodowymi
zobowigzaniami Unii albo §rodkéw stanowigcych dozwolone $rodki przeciwdziatania.
Zgodnie zprawem migdzynarodowym iz zasada proporcjonalnosci $rodki te nie
powinny przekracza¢ poziomu wspotmiernego do szkody poniesionej przez Uni¢ lub
jej panstwo czlonkowskie wskutek $rodkow wymuszenia ekonomicznego
stosowanych przez panstwo trzecie, zuwzglednieniem wagi S$rodkéw panstwa
trzeciego oraz wlasciwych praw iinteresow Unii. W tym wzgledzie szkoda
wyrzadzona Unii lub jej panstwu czlonkowskiemu jest rozumiana na gruncie prawa
migdzynarodowego jako szkoda wyrzadzona podmiotom gospodarczym Unii.

Wymuszanie jest zakazang w prawie mi¢dzynarodowym sytuacja, w ktorej panstwo
stosuje $rodki takie jak ograniczenia handlu lub inwestycji w celu sktonienia innego
panstwa do dziatania lub zaniechania dziatania, do ktorego to panstwo nie jest
zobowigzane na szczeblu migdzynarodowym, aktéore lezy w zakresie jego
suwerennos$ci, gdy wymuszenie osigga okre$lony prog jakosciowy lub ilosciowy,
w zalezno$ci od zamierzonego celu oraz zastosowanych $rodkow. Komisja powinna
zbada¢ dzialanie panstwa trzeciego na podstawie kryteriow jakoSciowych
iilosciowych, ktéore pomoga stwierdzi¢, czy panstwo trzecie ingeruje w prawnie
uzasadnione suwerenne wybory Unii lub jej panstwa czlonkowskiego iczy jego
dziatanie stanowi wymuszenie ekonomiczne wymagajace reakcji Unii.

Dziatania panstw trzecich rozumie si¢ zgodnie z migedzynarodowym prawem
zwyczajowym jako obejmujace wszystkie formy dzialan, ktéore mozna przypisaé
panstwu  zgodnie =z migdzynarodowym prawem = zwyczajowym. W prawie
migdzynarodowym jako dzialanie panstwa kwalifikuje si¢ w szczegdlnosci:
postgpowanie organu panstwowego, osoby lub podmiotu niebedacych organem
panstwowym, ale uprawnionych na mocy prawa tego panstwa do wykonywania czgsci
uprawnien rzadowych, organu przekazanego do dyspozycji pafnstwa przez inne
panstwo, osoby lub grupy osob dziatajacych zgodnie z instrukcjami tego panstwa, pod
kierownictwem lub kontrolg tego panstwa, osoby lub grupy osob, ktére wykonuja
cze$¢ uprawnien rzadowych w przypadku braku lub nieskutecznosci wiadz
publicznych 1w okoliczno$ciach wymagajacych wykonywania przez nie tej czgsci
uprawnien, atakze postgpowanie, ktore panstwo uznaje iprzyjmuje jako swoje
wlasne?.

Komisja powinna z wlasnej inicjatywy lub w nastgpstwie informacji otrzymanych
z dowolnego zrodta, wtym od oséb prawnych ifizycznych lub od panstwa
cztonkowskiego, zbada¢, czy s$rodki stosowane przez panstwa trzecie stanowig
wymuszenie. Po przeprowadzeniu takiego badania Komisja powinna stwierdzi¢
w drodze decyzji, czy dany $rodek panstwa trzeciego stanowi wymuszenie. Komisja
powinna powiadomi¢ odno$ne panstwo trzecie o kazdym stwierdzeniu istnienia

Zob. art.22 iart.49-53 Artykuldow o odpowiedzialnosci pafnstw za niezgodne zprawem
mi¢dzynarodowym dziatania przyjetych przez Komisj¢ Prawa Migdzynarodowego przy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych podczas jej 53. posiedzenia, ktére miato miejsce w 2001 r., o ktorych mowa
w rezolucji 56/83 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.
Zob. art.2 lit.a) iart.4-11 Artykutow o odpowiedzialnos$ci panstw za niezgodne z prawem
migdzynarodowym dziatania, przypis 1 powyze;j.
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wymuszenia ekonomicznego, jednoczesnie zadajac zaprzestania jego stosowania oraz,
w stosownych przypadkach, naprawienia ewentualnej szkody.

Unia powinna wspiera¢ panstwa trzecie odczuwajgce skutki takich samych lub
podobnych $rodkow wymuszenia ekonomicznego lub inne zainteresowane panstwa
trzecie oraz powinna znimi wspolpracowaé. Unia powinna uczestniczy¢
w mi¢dzynarodowej koordynacji na forach dwustronnych, fakultatywnych Iub
wielostronnych, ktéorych celem jest zapobieganie stosowaniu wymuszenia
ekonomicznego lub jego eliminowanie.

Unia powinna wprowadza¢ §rodki przeciwdzialania tylko woéwczas, gdy inne $rodki,
takie jak negocjacje, mediacja lub rozstrzyganie, nie prowadza do szybkiego
1 skutecznego zaprzestania stosowania wymuszenia ekonomicznego ani do
naprawienia szkody wyrzadzonej Unii lub jej panstwom cztonkowskim wskutek
wymuszenia, oraz gdy dziatanie jest niezbedne do zapewnienia ochrony interesow
ipraw Unii ijej panstw cztonkowskich ilezy w interesie Unii. W rozporzadzeniu
nalezy okres$li¢ majace zastosowanie zasady i procedury wprowadzania i stosowania
unijnych $rodkow reagowania oraz umozliwi¢ podjecie szybkich dziatan, jezeli jest to
konieczne do zachowania skuteczno$ci wszelkich unijnych §rodkoéw reagowania.

Unijne $rodki reagowania przyjete zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem nalezy
wybra¢ 1iopracowa¢ na podstawie obiektywnych kryteriow, ktére obejmuja:
skuteczno$¢ $rodkéw w naklanianiu panstw trzecich do zaprzestania stosowania
wymuszenia; potencjal §rodkow w zakresie udzielania wsparcia podmiotom
gospodarczym dzialajacym w obrebie Unii i1odczuwajacym skutki $srodkéw
wymuszenia ekonomicznego stosowanych przez panstwa trzecie; cel polegajacy na
uniknieciu lub minimalizowaniu negatywnego wptywu gospodarczego lub innego dla
Unii; oraz unikanie nieproporcjonalnej ztozonosci administracyjnej 1 kosztow.
Kluczowe znaczenie ma rowniez uwzglednianie przy wyborze i opracowaniu unijnych
srodkow reagowania interesu Unii. Unijne $rodki reagowania nalezy wybiera¢ sposrod
szerokiego wachlarza mozliwo$ci, aby umozliwi¢ przyjecie najodpowiedniejszych
srodkow w poszczegdlnych przypadkach.

W celu ustalenia unijnych srodkéw reagowania nalezy ustanowi¢ reguly pochodzenia
lub narodowosci w odniesieniu do towarow, ustug 1 ustugodawcow, inwestycji oraz
podmiotow prawa wlasnosci intelektualnej. Reguty pochodzenia lub narodowosci
nalezy okresli¢ w §wietle obowiazujacych regut dotyczacych handlu iinwestycji
niepreferencyjnych, majacych zastosowanie na mocy prawa Unii 1umow
mig¢dzynarodowych Unii.

W dazeniu do osiagnigcia celu, jakim jest doprowadzenie do zaprzestania stosowania
srodka wymuszenia ekonomicznego, unijne S$rodki reagowania polegajace na
ograniczeniach w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych lub handlu
ustugami powinny mie¢ zastosowanie wylacznie w odniesieniu do uslug
swiadczonych w Unii lub inwestycji bezposrednich dokonywanych w Unii przez co
najmniej jedng osobe¢ prawna majaca siedzib¢ w Unii, bedaca wlasnosciag osob
z odnosnego panstwa trzeciego lub przez nie kontrolowana, jezeli jest to konieczne do
zapewnienia skutecznos$ci unijnych $rodkow reagowania, a w szczegolnosci do
zapobiegania ich unikaniu. Decyzja o natozeniu wszelkich takich ograniczen powinna
by¢ nalezycie uzasadniona w aktach wykonawczych przyjetych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia w $wietle kryteriow okreSlonych  w niniejszym
rozporzadzeniu.
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Po przyjeciu unijnych srodkow reagowania Komisja powinna stale ocenia¢ sytuacje
w zakresie srodkéw wymuszenia ekonomicznego stosowanych przez panstwa trzecie,
skuteczno$¢ unijnych s$rodkow reagowania 1ich skutki, wcelu odpowiedniego
dostosowania, zawieszenia lub zakonczenia stosowania $rodkdw reagowania.
Konieczne jest zatem okreslenie zasad i procedur zmiany, zawieszenia i zakonczenia
stosowania unijnych §rodkoéw reagowania oraz sytuacji, w ktorych ich stosowanie jest
wlasciwe.

Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie mozliwo$ci zaangazowania zainteresowanych
stron w celu przyjecia i zmiany unijnych srodkow reagowania oraz, w stosownych
przypadkach, wcelu zawieszenia izakonczenia ich stosowania, zuwagi na
potencjalny wptyw na takie zainteresowane strony.

Wazne jest zapewnienie skutecznej komunikacji oraz wymiany pogladéw i informacji
miedzy Komisja, z jednej strony, a Parlamentem Europejskim i Rada, z drugiej strony,
w szczegblnosci na temat rozmow prowadzonych z odno$nym panstwem trzecim
w celu zbadania mozliwo$ci doprowadzenia do zaprzestania stosowania wymuszenia
ekonomicznego oraz na temat kwestii, ktore mogg prowadzi¢ do przyjecia unijnych
srodkdw reagowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Aby umozliwi¢ aktualizacj¢ zakresu unijnych $rodkow reagowania na podstawie
niniejszego rozporzadzenia i dostosowanie regut pochodzenia lub innych przepiséw
technicznych, Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu zmiany wykazu
unijnych $rodkow reagowania okreslonych w zataczniku I i przepiséw technicznych
niezbednych do stosowania rozporzadzenia, w tym regut pochodzenia okreslonych
w zataczniku II. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa’. W szczegodlnosci,
aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te powinny otrzymywac wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych
instytucji powinni méc systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup ekspertow
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny byc¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011%.

Zarowno w odniesieniu do przyjecia, jak 1zmiany, zawieszenia lub zakonczenia
stosowania unijnych $rodkéw reagowania nalezy stosowac procedur¢ sprawdzajaca,
zwazywszy, ze stosowne akty okreslaja reakcje Unii na wymuszenie ekonomiczne
zgodnie z zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna przyja¢ akty wykonawcze majgce natychmiastowe zastosowanie
o ograniczonym okresie trwania, jezeli, w uzasadnionych przypadkach zwigzanych
z przyjeciem, zmiang, zawieszeniem lub zakonczeniem stosowania unijnych srodkow
reagowania, jest to uzasadnione szczego6lnie pilng potrzeba.

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Komisja powinna ocenia¢ $rodki przyjete na podstawie niniejszego rozporzadzenia
pod wzgledem ich skuteczno$ci i funkcjonowania oraz pod katem mozliwych
wnioskow  dotyczacych przysztych §rodkéw. Po zdobyciu wystarczajgcego
doswiadczenia w zakresie istnienia lub stosowania niniejszego rozporzadzenia
Komisja powinna takze dokonywac¢ przegladu niniejszego rozporzadzenia. Przeglad
ten powinien obejmowaé zakres, funkcjonowanie, efektywno$¢ i skutecznosé
niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna przedstawia¢ sprawozdanie ze swojej
oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

PL

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla zasady i procedury shuzace zapewnieniu skutecznej
ochrony interesow Unii 1 jej panstw czlonkowskich w przypadku gdy panstwo trzecie
za pomoca $rodkow wpltywajacych na handel lub inwestycje stara si¢ zmusi¢ Uni¢
lub jej panstwo cztonkowskie do przyjecia lub powstrzymania si¢ od przyjecia
okreslonego aktu. Niniejsze rozporzadzenie wprowadza ramy umozliwiajagce Unii
reagowanie w takich sytuacjach w celu odstraszenia panstwa trzeciego od takich
dziatan lub zmuszenia go do ich zaprzestania, a jednoczes$nie zapewniajace Unii
mozliwos¢ — w ostatecznosci — przeciwdziatania takim dzialaniom.

Wszelkie dziatania podejmowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia muszg
by¢ spdjne zzobowigzaniami Unii wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego
i prowadzone zgodnie z zasadami i celami dziatan zewn¢trznych Unii.

Artykut 2
Zakres
Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie w przypadku gdy panstwo trzecie:

— ingeruje w prawnie uzasadnione suwerenne wybory Unii lub jej panstwa
cztonkowskiego, przez dazenie do zapobiezenia zaprzestaniu stosowania,
zmianie lub przyjeciu okreslonego dziatania przez Uni¢ lub jej panstwo
cztonkowskie badZz doprowadzenia do zaprzestania stosowania, zmiany lub
przyjecia takiego dziatania;

—  przez zastosowanie lub grozenie zastosowaniem S$rodkéw wptywajacych na
handel lub inwestycje.

Do celow niniejszego rozporzadzenia takie dziatania panstw trzecich nazywa sig
srodkami wymuszenia ekonomicznego.

W celu stwierdzenia, czy warunki okreslone w ust. 1 sg spetnione, uwzglednia si¢
nastepujace kwestie:

a) intensywno$¢, wage, czgstotliwos¢, czas trwania, zasieg 1iskale S$rodka
stosowanego przez panstwo trzecie oraz wynikajacej z niego presji;

b) to, czy panstwo trzecie angazuje si¢ Ww ingerencj¢ majacg na celu
doprowadzenie do przyjecia przez Unig, jej panstwa cztonkowskie lub inne
panstwa okreslonych aktow;
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c)  zakres, wjakim $rodek panstwa trzeciego narusza suwerenno$¢ Unii lub jej
panstw cztonkowskich;

d) to, czy panstwo trzecie dziala w oparciu o uzasadnione obawy uznawane na
arenie mi¢dzynarodowej;

e) to, czy i w jaki sposob przed wprowadzeniem swoich srodkow panstwo trzecie
poczynilo powazne starania w dobrej wierze w celu rozwigzania sprawy
w drodze koordynacji lub rozstrzygnigcia na poziomie migdzynarodowym
w ramach rozmow dwustronnych albo na forum mig¢dzynarodowym.

Artykut 3
Badanie srodkéw panstwa trzeciego
1. Komisja moze zbada¢ wszelkie srodki panstwa trzeciego w celu stwierdzenia, czy
spelniaja one warunki okreslone wart. 2 ust. 1. Komisja sprawnie podejmuje
dziatania.
2. Komisja moze przeprowadzi¢ badanie, o ktérym mowa w ust. 1, z wlasnej inicjatywy

lub w nastepstwie informacji otrzymanych z jakiegokolwiek zrodta. Komisja zgodnie
z art. 12 zapewnia ochron¢ informacji poufnych, ktére moga obejmowaé tozsamos¢
dostawcy informacji.

3. Komisja moze zbiera¢ informacje na temat wptywu $rodkéw stosowanych przez
odnosne panstwo trzecie.

Komisja moze publikowaé w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub za
posrednictwem  innych  odpowiednich  $rodkéw  komunikacji  publicznej
zawiadomienie zawierajace zaproszenie do przedtozenia informacji w okreslonym
terminie. W takim przypadku Komisja zawiadamia odno$ne panstwo trzecie
0 wszczeciu badania.

Artykut 4
Stwierdzenie w odniesieniu do srodka panstwa trzeciego

Po przeprowadzeniu badania zgodnie z art. 3 Komisja przyjmuje decyzj¢, w ktdrej stwierdza,
czy srodek odnosnego panstwa trzeciego spetnia warunki okreslone w art. 2 ust. 1. Komisja
sprawnie podejmuje dziatania.

Przed przyjeciem decyzji Komisja moze zaprosi¢ odno$ne panstwo trzecie do przedtozenia
uwag.

W przypadku gdy Komisja zadecyduje, ze dany $rodek odno$nego panstwa trzeciego speinia
warunki okreslone wart. 2 ust. 1, zawiadamia o swojej decyzji odno$ne panstwo trzecie,
zadajac  zaprzestania stosowania wymuszenia ekonomicznego oraz, Ww stosownych
przypadkach, naprawienia szkody wyrzadzonej Unii lub jej panstwom cztonkowskim.

Artykut 5
Podjecie rozméw z odno$nym panstwem trzecim

Komisja zachowuje otwarto§¢ na prowadzenie wimieniu Unii rozméw z odno$Snym
panstwem trzecim w celu przeanalizowania mozliwo$ci doprowadzenia do zaprzestania
stosowania wymuszenia ekonomicznego. Mozliwos$ci te mogg obejmowac:

— bezposrednie negocjacje;
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— mediacje, postegpowanie pojednawcze lub dobre ustugi wspierajagce Uni¢ i odnosne
panstwo trzecie w tych staraniach;

— poddanie sprawy pod migdzynarodowe rozstrzygniecie.

Komisja dazy do tego, by doprowadzi¢ do zaprzestania stosowania wymuszenia
ekonomicznego, podnoszac t¢ kwestie roéwniez na kazdym odpowiednim forum
mi¢dzynarodowym.

Komisja stale informuje Parlament Europejski 1 Rade o istotnych post¢pach w tym zakresie.

Po przyjeciu unijnych $rodkdéw reagowania zgodnie z art. 7 Komisja zachowuje otwarto$¢ na
prowadzenie rozmow z odno$nym panstwem trzecim. Komisja moze podjac takie rozmowy,
w zaleznosci od przypadku, w polaczeniu z zawieszeniem, na podstawie art. 10 ust. 2,
wszelkich unijnych srodkéw reagowania.

Artykut 6
Wspotpraca miedzynarodowa

Komisja w imieniu Unii prowadzi konsultacje lub wspolpracuje zdowolnym innym
panstwem trzecim odczuwajacym skutki takich samych lub podobnych §rodkéw wymuszenia
ekonomicznego lub z dowolnym zainteresowanym panstwem trzecim w celu doprowadzenia
do zaprzestania stosowania wymuszenia. W stosownych przypadkach moze to obejmowac
koordynacje na odpowiednich forach miedzynarodowych ikoordynacje w reagowaniu na
wymuszenie.

Artykut 7
Unijne $rodki reagowania

1. Komisja przyjmuje akt wykonawczy okre$lajacy wprowadzenie unijnego $rodka
reagowania w przypadku gdy:

a) dzialanie na podstawie art.4 15 nie spowodowalo zaprzestania stosowania
wymuszenia ekonomicznego i naprawienia szkody wyrzadzonej Unii lub jej
panstwu cztonkowskiemu wskutek tego srodka w rozsagdnym terminie;

b) podjecie dziatania jest niezbedne do zapewnienia ochrony interesOw i praw
Unii 1 jej panstw cztonkowskich w tym konkretnym przypadku; oraz

c) dziatanie lezy w interesie Unii.

W akcie wykonawczym Komisja okresla rowniez odpowiednig reakcje Unii,
wybierajac sposrdd Srodkow przewidzianych w zalaczniku 1. Takie $rodki moga
roOwniez mie¢ zastosowanie w odniesieniu do osob fizycznych lub prawnych
wskazanych zgodnie z art. 8. Komisja moze ponadto przyjmowac srodki, ktore moze
wprowadza¢ zgodnie z innymi instrumentami prawnymi.

Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa
w art. 15 ust. 2.

2. Unijne $rodki reagowania maja zastosowanie od okre§lonego dnia po przyjeciu aktu
wykonawczego, o ktorym mowa wust. 1. Komisja ustala t¢ date rozpoczecia
stosowania, biorgc pod uwage okoliczno$ci, tak aby umozliwi¢ zawiadomienie
odno$nego panstwa trzeciego zgodnie zust.3 iaby umozliwi¢ temu panstwu
zaprzestanie stosowania wymuszenia ekonomicznego.
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Po przyjeciu aktu wykonawczego Komisja zawiadamia odno$ne panstwo trzecie
ounijnych $rodkach reagowania przyjetych zgodnie zust. 1. W zawiadomieniu
Komisja w imieniu Unii wzywa odnos$ne panstwo trzecie do szybkiego zaprzestania
stosowania wymuszenia ekonomicznego, proponuje podjecie negocjacji w celu
wypracowania rozwigzania iinformuje odnosne panstwo trzecie, ze jezeli nie
zaprzestanie stosowania wymuszenia ekonomicznego, zastosowanie be¢da miaty
unijne $rodki reagowania.

W akcie wykonawczym, o ktorym mowa w ust. 1, stwierdza si¢, ze w przypadku gdy
Komisja dysponuje wiarygodnymi informacjami o tym, ze dane panstwo trzecie
zaprzestalo stosowania wymuszenia ekonomicznego przed rozpoczeciem stosowania
przyjetych unijnych s$rodkdéw reagowania, zastosowanie unijnych s$rodkow
reagowania zostanie odroczone na okres okre§lony w tym akcie wykonawczym.
W takim przypadku Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
zawiadomienie, w ktorym wskazuje, ze otrzymata takg informacje, i podaje date, od
ktorej stosuje si¢ odroczenie. Jezeli panstwo trzecie zaprzestanie stosowania
wymuszenia ekonomicznego przed rozpoczgciem stosowania przyjetych unijnych
srodkow reagowania, Komisja zakonczy stosowanie unijnych §rodkéw reagowania
zgodnie z art. 10.

Niezaleznie od przepisow ust.2, 3 14 unijne $rodki reagowania moga mieé
zastosowanie bez uprzedniego wezwania odno$nego panstwa trzeciego po raz
kolejny przez Komisje dziatajaca w imieniu Unii do zaprzestania stosowania
wymuszenia ekonomicznego lub bez uprzedniego zawiadomienia tego panstwa przez
Komisj¢ o tym, ze unijne $rodki reagowania beda mialy zastosowanie, w przypadku
gdy jest to niezbedne do zachowania praw 1iinteresow Unii lub jej panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci skutecznos$ci unijnych srodkow reagowania.

W nalezycie uzasadnionych, szczegdlnie pilnych przypadkach, aby unikng¢
nieodwracalnej szkody dla Unii lub jej panstw cztonkowskich spowodowanej
srodkami wymuszenia ekonomicznego, Komisja przyjmuje zgodnie z procedura,
o ktorej mowa wart. 15 wust.3, akty wykonawcze majace natychmiastowe
zastosowanie wprowadzajgce unijne srodki reagowania. Zastosowanie majg wymogi
okreslone w ust. 2—-5. Akty te pozostaja w mocy przez okres nieprzekraczajacy trzech
miesiecy.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 14 w celu
zmiany wykazu przewidzianego w zalaczniku I, aby zapewni¢ dodatkowe rodzaje
srodkow stuzace reagowaniu na $rodki panstw trzecich. Komisja moze przyjmowac
takie akty delegowane w przypadku gdy takie rodzaje srodkdéw reagowania:

a)  w pordwnaniu z juz przewidzianymi $rodkami reagowania zapewnia taki sam
lub wyzszy poziom skuteczno$ci pod wzgledem sktaniania do zaprzestania
stosowania srodkow wymuszenia ekonomicznego;

b)  zapewnig taki sam lub wyzszy poziom skutecznosci pod wzgledem udzielania
wsparcia  podmiotom  gospodarczym  dziatajacym  w obrgbie  Unii
1 odczuwajgcym skutki srodkow wymuszenia ekonomicznego;

c) stuza uniknigciu lub minimalizowaniu negatywnego wplywu na podmioty
odczuwajace skutki tych srodkow lub

d)  stuza uniknigciu lub minimalizowaniu ztozonos$ci administracyjnej i kosztow.
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Artykut 8
Unijne $rodki reagowania w odniesieniu do oséb fizycznych lub prawnych

Komisja moze przewidzie¢ w akcie wykonawczym, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1,
lub w odrebnym akcie wykonawczym, ze:

a) unijnymi srodkami reagowania objete sg osoby prawne lub fizyczne wskazane
zgodnie z ust. 2 lit. a); lub

b)  bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci panstwa trzeciego wynikajacej z prawa
migdzynarodowego, osoby fizyczne lub prawne w Unii odczuwajace skutki
srodkow wymuszenia ekonomicznego stosowanych przez panstwo trzecie sg
uprawnione do uzyskania odszkodowania od oséb wskazanych zgodnie z ust. 2
lit. b) ztytutu wszelkich szkéd wyrzadzonych im wskutek $rodkow
wymuszenia ekonomicznego do wysokosci udziatu wskazanych oséb w takich
srodkach wymuszenia ekonomicznego.

Srodki te maja zastosowanie od tej samej daty rozpoczecia stosowania co unijne
srodki reagowania przyjete zgodnie zart. 7 lub od pdzniejszej daty okreslonej
w akcie wykonawczym zgodnie z niniejszym ustepem.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2.

Komisja moze wskazaé osobg fizyczng lub prawna, jezeli uzna, ze:

a) taka osoba jest powigzana lub zwigzana z rzadem odno$nego panstwa trzeciego
lub

b) taka osoba jest powigzana lub zwigzana zrzadem odno$nego panstwa
trzeciego, a ponadto stosowala wymuszenie ekonomiczne lub uczestniczyta
w jego stosowaniu badz byta powigzana z jego stosowaniem.

Przy podejmowaniu decyzji o wskazaniu takich oséb Komisja bada wszystkie
stosowne kryteria 1dostgpne informacje, wtym to, czy jest wiadome, ze
zainteresowane osoby skutecznie dziataja w imieniu rzadu panstwa trzeciego lub sa
jego wilasnoscig badz sg przez niego skutecznie kontrolowane.

W przypadku gdy Komisja ma podstawy do tego, by uzna¢, ze dane osoby nalezy
wskaza¢ zgodnie z ust. 2 lit. a) lub b), publikuje tymczasowy wykaz tych osob oraz,
w stosownych przypadkach, ewentualnych $rodkow zgodnie z zalacznikiem I,
ktorymi osoby te beda objete. Przed podjeciem decyzji o wskazaniu takich oséb
Komisja daje wszystkim tymczasowo wskazanym osobom i innym zainteresowanym
stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczacych ewentualnego wskazania tych
0sOb, w szczegolnosci tego, czy spetniaja one warunki okre§lone w ust. 2 lit. a) lub
b). Komisja moze rowniez zwroci¢ si¢ o dodatkowe informacje, ktére uzna za
stosowne, dotyczace ewentualnego wskazania tych osob.

Artykut 9
Kryteria wyboru i opracowania unijnych srodkéw reagowania

Wszelkie unijne $rodki reagowania nie przekraczajg poziomu wspotmiernego do
szkody poniesionej przez Uni¢ lub jej panstwo cztonkowskie wskutek Srodkow
wymuszenia ekonomicznego stosowanych przez panstwo trzecie, z uwzglednieniem
wagi Srodkow panstwa trzeciego oraz wlasciwych praw.
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Komisja wybiera iopracowuje odpowiednie s$rodki reagowania, uwzgledniajac
stwierdzenie, o ktorym mowa w art. 4, kryteria okre$lone w art. 2 ust. 2 oraz interes
Unii, na podstawie dostgpnych informacji, w tym zgromadzonych zgodnie z art. 11,
a takze nastgpujacych kryteriow:

a)  skutecznos¢ $rodkow w naklanianiu do zaprzestania stosowania wymuszenia
ekonomicznego;

b)  potencjal srodkow w zakresie udzielania wsparcia podmiotom gospodarczym
dziatajacym w obrgbie Unii iodczuwajacym skutki $rodkéw wymuszenia
ekonomicznego;

c) uniknigcie lub minimalizowanie za sprawg unijnych $rodkow reagowania
negatywnego wptywu na podmioty odczuwajace skutki srodkow wymuszenia,
w tym dostgpnosci dla tych podmiotdw rozwigzan alternatywnych, na przyktad
alternatywnych zrodet dostaw towarow lub ustug;

d)  uniknigcie lub minimalizowanie negatywnego wplywu na inne strategie
polityczne lub cele Unii;

e) unikanie nieproporcjonalnej ztozonosci administracyjnej i kosztow w zwigzku
z zastosowaniem unijnych srodkéw reagowania;

f)  istnienie i charakter wszelkich $rodkéw reagowania przyjetych przez inne
panstwa odczuwajace skutki takich samych lub podobnych $rodkow
wymuszenia ekonomicznego, w tym — w stosownych przypadkach — wszelkiej
koordynacji zgodnie z art. 6;

g)  wszelkie pozostate istotne kryteria ustanowione w prawie mi¢gdzynarodowym.

Komisja moze zadecydowa¢ o zastosowaniu unijnych §rodkéw reagowania zgodnie
z art. 7 lub 8 polegajacych na ograniczeniach w zakresie bezposrednich inwestycji
zagranicznych lub handlu uslugami réwniez w odniesieniu do ustug $wiadczonych
w Unii lub inwestycji bezposrednich dokonywanych w Unii przez co najmniej jedng
osob¢ prawna majaca siedzibe w Unii ibgdaca wilasnosScia o0s6b z odnosnego
panstwa trzeciego lub przez nie kontrolowang, jezeli jest to konieczne do osiggnigcia
celow niniejszego rozporzadzenia. Komisja moze zadecydowaé o takim
zastosowaniu, jezeli unijne Srodki reagowania nieobejmujace takich sytuacji bylyby
niewystarczajagce do skutecznego osiagni¢cia celoOw niniejszego rozporzadzenia,
w szczegllnosci jezeli mozna by unikngé takich srodkdéw. Oceniajac, czy nalezy
przyjac¢ taka decyzje, oprocz kryteriow okreslonych w ust. 1 12 Komisja bierze pod
uwage mi¢dzy innymi:

a)  struktury handlu ustlugami i inwestycji w sektorze, ktérego dotycza planowane
unijne $rodki reagowania, oraz ryzyko uniknigcia wszelkich unijnych srodkow
reagowania, ktore nie maja zastosowania do ustug $wiadczonych lub inwestycji
bezposrednich dokonywanych w Unii;

b)  stopien, wjakim takie ograniczenia wewnatrzunijne skutecznie przyczyniaja
si¢ do osiagnigcia celu, jakim jest zaprzestanie stosowania srodka wymuszenia
ekonomicznego;

c) istnienie alternatywnych $rodkow umozliwiajgcych osiggniecie celu, jakim jest
zaprzestanie stosowania S$rodka wymuszenia ekonomicznego, ktore sa
racjonalnie dostgpne 1 w mniejszym stopniu ograniczajg handel ustugami lub
inwestycje w Unii.
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Kazda decyzja o ograniczeniach w odniesieniu do uslug $wiadczonych w Unii lub
inwestycji bezposrednich dokonywanych w Unii przez co najmniej jedng osobg
prawng majacg siedzibe w Unii musi by¢ nalezycie uzasadniona w akcie
wykonawczym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, w $wietle powyzszych kryteriow.

Artykut 10
Zmiana, zawieszenie i zakonczenie stosowania unijnych §rodkow reagowania

Komisja dokonuje stalego przegladu s$rodkéw wymuszenia ekonomicznego
stosowanych przez panstwo trzecie, ktore spowodowaly wprowadzenie unijnych
srodkow reagowania, skuteczno$¢ przyjetych unijnych srodkéw reagowania oraz ich
wplyw na interesy Unii, a takze informuje o tym Parlament Europejski i Radg.

Jezeli odno$ne panstwo trzecie zawiesi stosowanie wymuszenia ekonomicznego lub
jezeli jest to konieczne ze wzglgdu na interes Unii, Komisja moze zawiesi¢
stosowanie odpowiedniego unijnego $rodka reagowania na czas trwania zawieszenia
przez panstwo trzecie lub tak dtugo, jak jest to konieczne ze wzgledu na interes Unii.
Komisja zawiesza unijne S$rodki reagowania, jezeli odnos$ne panstwo trzecie
zaproponuje zawarcie porozumienia o przekazaniu sprawy do wigzacego
mig¢dzynarodowego rozstrzygnigcia przez osobg trzecia 1Unia zawrze ztym
panstwem takie porozumienie, a ponadto panstwo trzecie zawiesi stosowanie swoich
srodkow wymuszenia ekonomicznego. Komisja podejmuje decyzje¢ o zawieszeniu
unijnych $rodkow reagowania wdrodze aktu wykonawczego. Takie akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa
w art. 15 ust. 2.

Jezeli konieczne jest dostosowanie unijnych $rodkéw reagowania przy
uwzglednieniu warunkow i kryteriow okre§lonych w art. 2 i art. 9 ust. 2 lub dalszego
rozwoju sytuacji, w tym reakcji panstwa trzeciego, Komisja moze, w stosownych
przypadkach, zmieni¢ unijne $rodki reagowania przyjete zgodnie z art. 7, w drodze
aktu wykonawczego, zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 15
ust. 2.

Komisja podejmuje decyzje o zakonczeniu stosowania unijnych §rodkéw reagowania
w przypadku zaistnienia ktorejkolwiek z nastgpujacych okolicznosci:

a)  w przypadku gdy zaprzestano stosowania wymuszenia ekonomicznego;
b)  wprzypadku gdy w inny sposdb osiggnieto wspolnie uzgodnione rozwigzanie;

c) w przypadku gdy wiazaca decyzja podjeta wramach migdzynarodowego
rozstrzygnigcia zudzialem o0so6b trzecich wsporze migdzy odno$nym
panstwem trzecim a Unig lub jej panstwem cztonkowskim wymaga wycofania
unijnego srodka reagowania;

d)  wprzypadku gdy jest to odpowiednie z uwagi na interes Unii.

Decyzje o zakonczeniu stosowania unijnych srodkow reagowania przyjetych zgodnie
zart. 7 podejmuje si¢ wdrodze aktu wykonawczego, zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 15 ust. 2.

W nalezycie uzasadnionych, szczegélnie pilnych przypadkach Komisja przyjmuje
akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie w celu zawieszenia, zmiany
lub zakonczenia stosowania unijnych $rodkdéw reagowania przyjetych zgodnie
z art. 7. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktorej mowa
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w art. 15 wust. 3, ipozostajg one wmocy przez okres nieprzekraczajagcy dwoéch
miesiecy.

Artykut 11
Gromadzenie informacji dotyczacych unijnych §rodkow reagowania

Przed przyj¢ciem unijnych §rodkéw reagowania lub zmiang takich srodkow Komisja,
odpowiednio przed zawieszeniem lub zakonczeniem stosowania takich $rodkow,
zwraca si¢ o informacje 1opinie dotyczace wplywu gospodarczego na podmioty
gospodarcze w Unii iinteres Unii, w drodze zawiadomienia opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub za posrednictwem innych
odpowiednich srodkéw komunikacji publicznej. W zawiadomieniu tym wskazuje si¢
termin, w ktorym nalezy przedtozy¢ uwagi.

Komisja moze rozpoczaé gromadzenie informacji w dowolnym momencie, ktory
uzna za stosowny.

Podczas gromadzenia informacji na podstawie ust. 1 Komisja informuje
zainteresowane strony, w szczegdlnosci stowarzyszenia branzowe, ktorych dotycza
ewentualne unijne $rodki reagowania, oraz panstwa cztonkowskie zaangazowane
w przygotowywanie lub wdrazanie przepisow regulujacych przedmiotowe dziedziny
i konsultuje si¢ z nimi.

Nie opoOzniajac niepotrzebnie przyjecia unijnych S$rodkoéw reagowania, Komisja
w szczeg6lnosci dazy do uzyskania informacji na temat:

a) wpltywu takich S$rodkéw na podmioty zpanstw trzecich Iub unijnych
konkurentow, uzytkownikéw badz konsumentow, Iub na unijnych
pracownikow, partneréw biznesowych badz klientow takich podmiotow;

b)  wzajemnego oddzialywania mi¢dzy tymi srodkami a odpowiednimi przepisami
panstw cztonkowskich;

c)  obcigzen administracyjnych, jakie te srodki mogg spowodowac;

d) interesu Unii.

Komisja w jak najwiekszym stopniu uwzglednia informacje zgromadzone w trakcie

procesu gromadzenia informacji. Projektowi aktu wykonawczego, gdy jest on

przedktadany komitetowi w kontekscie procedury sprawdzajacej, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 2, towarzyszy analiza planowanych $rodkow.

Przed przyjeciem aktu wykonawczego zgodnie zart. 7 ust. 6 lub art. 10 ust. 5
Komisja zwraca si¢ w sposob ukierunkowany o informacje i opinie do odpowiednich
zainteresowanych stron, chyba ze w szczegélnie pilnych przypadkach uzyskanie
informacji 1 przeprowadzenie konsultacji nie jest mozliwe lub nie jest konieczne
z przyczyn obiektywnych, na przyklad wecelu zapewnienia zgodnoS$ci
z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.

Artykut 12
Poufnos$é

Informacje uzyskane zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem sg wykorzystywane
wylacznie do celéw, w jakich o nie wystgpiono.
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Dostawca informacji moze zazada¢, aby dostarczone informacje traktowano jako
poufne. W takich przypadkach towarzyszy im niepoufne streszczenie lub
oswiadczenie o powodach, dla ktorych informacje nie moga zosta¢ przedstawione
w formie streszczenia. Komisja, Rada, Parlament Europejski, panstwa czlonkowskie
ani tez ich urzednicy nie ujawniaja zadnych informacji o poufnym charakterze
uzyskanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia bez uzyskania wyraznej zgody
dostawcy tych informacji.

Ust. 2 nie uniemozliwia Komisji ujawniania informacji ogélnych w formie
streszczenia, ktore nie zawiera informacji pozwalajacych na zidentyfikowanie
dostawcy informacji. Ujawnienie takie musi uwzglednia¢ uzasadniony interes, jaki
strony majg w nieujawnianiu informacji poufnych.

Artykut 13
Reguty pochodzenia

Pochodzenie lub narodowos¢ towaru, ustugi, ustugodawcy, inwestycji lub podmiotu
prawa wiasnosci intelektualnej ustala si¢ zgodnie z zalacznikiem II.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 14 w celu
zmiany pkt 2—4 zalacznika II, aby zmieni¢ reguty pochodzenia i doda¢ wszelkie inne
przepisy techniczne niezbedne do stosowania rozporzadzenia, zapewnié jego
skuteczno$¢  oraz  uwzgledni¢  odpowiednie = zmiany  w instrumentach
miedzynarodowych idoswiadczenie w stosowaniu $§rodkdbw na  podstawie
niniejszego rozporzadzenia lub innych aktow Unii.

Artykut 14
Akty delegowane

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa wart. 7 ust. 7
iart. 13 ust. 2, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [data wejscia
w zycie] r.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 7 ust. 7 i art. 13 ust. 2, moze zosta
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawniefn. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na waznos¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 7 i art. 13 ust. 2 wchodzi w Zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu
w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
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1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak
i1 Rada poinformowaly Komisj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢
o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu art. 3
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Artykut 16
Przeglad

1. Komisja ocenia kazdy unijny $rodek reagowania przyjety zgodnie z art. 7 w terminie
sze$ciu miesiecy po zakonczeniu jego stosowania, biorgc pod uwage opinie
zainteresowanych stron 1iwszelkie inne istotne informacje. W sprawozdaniu
oceniajacym analizuje si¢ skuteczno$¢ i funkcjonowanie unijnego srodka reagowania
oraz wyciaga ewentualne wnioski dotyczace przysztych srodkow.

2. Nie p6zniej niz w terminie trzech lat po przyjeciu pierwszego aktu wykonawczego
na podstawie niniejszego rozporzadzenia lub sze$ciu lat po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia, w zalezno$ci od tego, co nastagpi wczesniej, Komisja
dokonuje przegladu niniejszego rozporzadzenia ijego wdrozenia oraz przedklada
stosowne sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 17
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqcy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
RADY w sprawie ochrony Unii ijej panstw cztonkowskich przed stosowaniem
wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Wspdlna polityka handlowa

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
x nowego dziatania

[0 nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego '

L] przedtuzenia biezacego dziatania

[0 potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Celem niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady jest zapewnienie ochrony interesow Unii i jej panstw czlonkowskich dzigki
umozliwieniu Unii reagowania na stosowanie wymuszenia ekonomicznego.
Wymuszenie ekonomiczne odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej panstwo trzecie stara si¢
wymusi¢ na Unii lub jej panstwie cztonkowskim dokonanie okre§lonego wyboru
politycznego przez zastosowanie lub grozenie zastosowaniem = Srodkow
wplywajacych na handel lub inwestycje skierowanych przeciwko Unii lub jej
panstwu cztonkowskiemu.

Cel(e) szczegotowy(e)

Reakcja Unii — lub cho¢by mozliwos$¢ reakcji — ma przede wszystkim zniechgcic¢
panstwa trzecie do zastosowania wymuszenia ekonomicznego badz ma je zniechgcic
do dalszego stosowania wymuszenia ekonomicznego, jezeli dane pafnstwo juz
zacz¢to takie wymuszenie stosowaé. W ostatecznosci Unia moze przeciwdziatad
srodkom wymuszenia ekonomicznego. Po stwierdzeniu, ze dane dziatanie stanowi
srodek wymuszenia, reakcja Unii moze przybra¢ forme szerokiego zakresu srodkow,
wtym — wmiar¢ mozliwosci — staran o rozpoczecie konsultacji z odno$nym
panstwem trzecim, co ma ulatwi¢ wprowadzenie uzgodnionego lub zasadzonego
rozwigzania, roznych $rodkéw przeciwdziatania i wspoipracy miedzynarodowe;.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskaza¢, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie
docelowe;.

14
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O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oczekiwane korzysci sg wielorakie. Wynikaja one przede wszystkim z efektu
odstraszajacego na poziomie zakresu stosowania, obejmujacego wiele rodzajow
srodkéw wymuszenia ekonomicznego, jak réwniez na poziomie zakresu srodkow, co
pozwala na wywazong iskuteczng reakcje. Skuteczny efekt odstraszajacy
spowoduje, ze w najlepszym przypadku instrument nie zostanie zastosowany lub
zostanie zastosowany w ograniczonym zakresie. Korzysci wynikajg takze
z dwuetapowego  procesu, w ktorym  nadaje  si¢  priorytet  podejsciu
nieinterwencyjnemu (uzgodnione rozwigzania w przeciwienstwie do Srodkow
przeciwdziatania) oraz otwarto$ci na rozmowy z danym panstwem trzecim, ale takze
wynikajg one z mozliwosci szybkiej reakcji z wykorzystaniem — w stosownych
przypadkach — srodkow przeciwdziatania w celu ochrony intereséw Unii i jej panstw
cztonkowskich. Istnienie instrumentu jako takiego nie pocigga za soba zadnych
znacznych kosztéw. Ewentualne rézne koszty moga wynikaé z zastosowania
instrumentu w indywidualnych przypadkach, w szczegdlnosci jezeli Unia zastosuje
srodki przeciwdziatania. Wszelkie koszty zostang uwzglednione przy projektowaniu
poszczeg6lnych srodkow.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskaza¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepoéw i osiggniec.

. Liczba srodkéw wymuszenia zidentyfikowanych w ciggu roku oraz ich skala.

. Liczba irodzaj dzialan podejmowanych w pierwszej kolejnosci oraz ich
wyniki, w szczego6lnosci jezeli skutkowaly one zaprzestaniem stosowania $rodka
wymuszenia lub jakakolwiek inng zmiang.

. Liczba irodzaj $rodkow przeciwdziatania przyjetych przez UE, czas ich
trwania 1 wplyw, aw szczegdlnosci informacja, czy doprowadzity one do
zaprzestania stosowania srodka wymuszenia.

Wplyw istnienia instrumentu jako takiego bedzie trudniejszy do zmierzenia,
poniewaz trudno bedzie ustali¢ scenariusz alternatywny (tj. sytuacje, ktora miataby
miejsce w przypadku braku instrumentu). Stuzby Komisji beda jednak dazy¢ do
dalszego nawigzywania kontaktow  z zainteresowanymi stronami w celu
monitorowania ich do§wiadczen i opinii na temat wptywu instrumentu.

We wniosku ustawodawczym przewidziano dokonanie w rozsagdnym terminie
przegladu  funkcjonowania istosowania instrumentu, atakze obowigzek
sprawozdawczy wobec Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Nie dotyczy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante) Podstawg prawna wniosku
dotyczacego rozporzadzenia jest art. 207 ust. 2 TFUE. W art. 207 ust. 2 TFUE
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

przewidziano przyjmowanie srodkéw okreslajacych ramy realizacji wspolnej polityki
handlowej. W art. 207 ust. | TFUE okreslono zakres wspdlnej polityki handlowe;j
1 odniesiono si¢ miedzy innymi do handlu towarami i ustugami oraz do handlowych
aspektéw wiasnosci intelektualnej, bezposrednich inwestycji zagranicznych, polityki
eksportowej, atakze handlowych $rodkéw ochronnych. Przedmiotowa inicjatywa
dotyczy $rodkow stosowanych przez panstwa trzecie przyjmujacych forme srodkoéw
wptywajacych na handel lub inwestycje skierowanych przeciwko Unii. Inicjatywa ta
stanowi odpowiedz — zaré6wno w obszarze wspolnej polityki handlowej, jak
1w innych obszarach — na stosowanie przez panstwa trzecie srodkéw wymuszenia
ekonomicznego.

W art. 5 ust. 3 TUE przewidziano, ze w dziedzinach, ktore nie naleza do wylacznej
kompetencji Unii, zastosowanie ma zasada pomocniczosci. Art. 3 ust. 1 lit. ¢) TFUE
stanowi, ze Unia ma wylaczne kompetencje w dziedzinie wspolnej polityki
handlowej. Art. 207 wust.2 TFUE wchodzi w zakres kategorii wytacznych
kompetencji. Kwestia pomocniczosci nie wystepuje zatem w zakresie, w jakim
srodki wymuszenia ekonomicznego panstw trzecich lub reakcja Unii wchodza
w zakres wspolnej polityki handlowe;.

W kazdym razie jedynie dziatanie na poziomie Unii zapewnitoby jednolite
rozwigzanie problemu dotyczacego Unii jako catosci. Panstwa czlonkowskie
pozostaja odpowiedzialne za obrong¢ swoich praw na mocy prawa
mig¢dzynarodowego 1 sa w stanie dziata¢ w tym zakresie. Obejmuje to ich prawo do
przeciwdziatania stosowaniu wymuszenia ekonomicznego na skal¢ migdzynarodowa,
o ile nie wprowadzaja w tym celu $rodkéw, ktoére naleza do wytacznej kompetenc;ji
Unii. Panstwo cztonkowskie nie moze jednak wprowadzi¢ prawodawstwa krajowego
dotyczacego wymuszenia ekonomicznego, ktore jest skierowane przeciwko Unii,
anie przeciwko temu panstwu cztonkowskiemu. Ponadto przepisy krajowe nie
bylyby w stanie zapewni¢ skutecznego rozwigzania w sytuacji, ktora dotyczy Unii
jako catosci lub réznych panstw cztonkowskich. Dzialanie na poziomie Unii
pozostaje jedynym wariantem umozliwiajagcym Unii realizacj¢ jej zobowigzania do
okreslenia 1 prowadzenia wspolnej polityki handlowej, a panstwa czionkowskie nie
moga podejmowac dziatan w tej dziedzinie.

Dla zapewnienia pelnego obrazu uwaza si¢, ze warto$¢ dodana dziatania na poziomie
Unii polega na osiggnigciu korzysci, ktorych nie mozna osiaggna¢ w wystarczajacym
stopniu, oile wogole mozna je osiggna¢, na poziomie panstw cztonkowskich.
Korzysci te wigza si¢ z odstraszaniem panstw trzecich od stosowania wymuszenia
ekonomicznego 1z przeciwdziataniem stosowaniu takiego wymuszenia w celu
zachowania autonomii Unii i panstw czlonkowskich w ksztattowaniu polityki oraz
ochrony handlu i inwestycji przed wykorzystywaniem ich jako broni politycznej.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

‘ Nie dotyczy

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wtasciwymi instrumentami

‘ Nie dotyczy

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

‘ Nie dotyczy
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
O Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

x Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania'®

x Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— x wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemus;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktorym
zapewniono odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe
informacje w czgsci ,,Uwagi”.

15

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwos¢ 1 warunki

Nie dotyczy

2.2 System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

‘ Nie dotyczy ‘

2.2.2.  Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Nie dotyczy ‘

2.2.3.  Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Nie dotyczy

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejace lub przewidywane $rodki zapobiegania 1 ochrony, np. ze strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Nie dotyczy
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedlug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
srodkow
I?ziai -
ch;,llolet pafistw | krajow rozumieniu
nich ram Zrozn. / panstw | art. 21 ust. 2
finanso | Numer niezrozn EFI;FA kaél(zldlg trzecic lit. b)
wych 6 Jacy h rozporzadze
nia
finansowego
[XX.YY.YY.YY] 2O AR | TAKS | TAK | o g
MEZIOZ ] NIE | NIE | NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ’Rodz’a J Wkiad
srodkow
l?ziai -
Wlelolet rozumieniu
nich ram Numer Zrozn./ Ahstw krajow | panstw | art. 21 ust. 2
finanso niezrozn %FT A kandydu | trzecic lit. b)
wych jacych h rozporzadze
nia
finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/ TAK/
NIE NIE NIE TAK/NIE

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— X Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dziat wieloletnich ram
Numer
finansowych
Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka )
Dyrekcja Generalna: <....... > N1 N+ N+2 N+3 jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caty
okres wplywu (por.
pkt 1.6)
» Srodki operacyjne
Srodki na
zobowigzani | (la)
Linia budzetowa?’ a
Srodki na
ptatnosci (2a)
Linia budzetowa Srodki na | (1b)
19 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. W miejscu ,,N” nalezy wpisa¢ oczekiwany pierwszy rok wprowadzania w zycie (na przyktad:

2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
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zobowiazani
a

Srodki  na
ptatnosci

(2b)

Srodki  administracyjne  finansowane ze  $rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne?!

Linia budzetowa 3)

Srodki na | =la
zobowigzani | +1b

, ) a +3
OGOLEM $rodki
dla Dyrekcji Generalnej <....... > ) —Ja
Srodki  na | 4o
ptatnosci
+3
Srodki  na
zobowigzani | (4)
* OGOLEM sérodki operacyjne a
Srodki na
ptatnosci )
* OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okres$lone programy | (6)
operacyjne

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
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OGOLEM férodki
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych

Srodki na

: .| =4+
zobowigzani 6
a
Srodki na | =5+
ptatnosci 6

Jezeli wpltyw wniosku/inicjatywy nie

ogranicza si¢ do jednego dziatu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czesc:

Srodki na
, . . zobowigzani | (4)
* OGOLEM  ¢rodki  operacyjne | 4
(wszystkie dziaty operacyjne) ; -
Srodki na 5)
ptatnosci
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okreslone programy
(wszystkie dziaty operacyjne) (6)
, Srodki na | _,.
OGOLEM S$rodki zobowiazani 6
na DZIALY od 1 do 6 a
wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna) Srodki na | =5+
ptatnosci 6

PL
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok Rok Rok

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: ds. Handlu
* Zasoby ludzkie 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 5,495
* Pozostate wydatki administracyjne 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,140
GEES&S:IAADS;{%;%SLU Srodki 0.805 | 0.805| 0.805| 0.805| 0,805 | 0.805| 0.805 5.635
OGOELEM érodki gig;‘ilv‘ll i ™
na DZIAL 7 o é}equ ¢rodki na 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 5,635
wieloletnich ram finansowych gOIETL 7= STO
ptatnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki - malg05 | 0805 | 0.805| 0.805| 0.805| 0,805 | 0.805 5,635
na DZIALY od 1 do 7 zobowigzania
PL 57 PL
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wieloletnich ram finansowych | ¢ i 14 platnosci | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 5,635

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest OGOLEM
Okreslié N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caly
cele okres wplywu (por. pkt 1.6)
i produkty PRODUKT
Sred Licz
e R(.)zdz ni €1 Kosz| | Kosz € | Kosz € | Kosz| €iKos| S Kosz| & |Kosz| ba Koszt
Za] k § t § t &Ni t § t § t § t § t 5t catko
05z 4 AS A AS AS T L a OB Wity
t em
CEL SZCZEGOLOWY
nr 1%,

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegdtowy nr 1 —

suma czgstkowa
CEL SZCZEGOLOWY
2 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
z Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.

PL 38



PL

nr2

- Produkt

Cel szczegdtowy nr 2 —
suma czgstkowa

OGOLEM
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3.2.3.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

srodkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Rok
2028

Rok
2029

OGOLE
M

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

5,495

Pozostate
wydatki )
administracyjne

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,140

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Poza D L EM
ZjA

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki

o charakterze
administracyjny
m

Suma czastkowa
poza DZ7 ALEM

wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Potrzeby w zakresie

srodkoOw na

zasoby

ludzkie

i1inne

wydatki

o charakterze

PL

administracyjnym zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone

24 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w Zycie programow

lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu $rodkow oraz
w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Whniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

Wartos$ci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okres$lony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach 5 5 5 5 5 5 5

przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 OI (posrednie badania naukowe)

01 01 01 11 (bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach petnego czasu pracy: EPC)*

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowe;j)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD
w delegaturach)

XX 01 xx yy 22 iy - w centrali

- w delegaturach

0101 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie
badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

5 5 5 5 5 5

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte zzasobow dyrekcji
generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych
uzupelnionych wrazie potrzeby wszelkimi

w ramach dyrekcji generalnej,

2 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

PL

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej] w ramach procedury rocznego przydzialu $rodkéw oraz w $Swietle
istniejgcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony

Zarzadzanie nowym instrumentem ijego funkcjonowanie; stosowanie
nowego instrumentu; monitorowanie $rodkow panstw trzecich, ktore
mogg spowodowaé zastosowanie instrumentu; monitorowanie wptywu
unijnych s$rodkow reagowania 1 $rodkow panstw trzecich; ustalanie
faktow; porady prawne.

Personel zewnetrzny

PL
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Wnhiosek/inicjatywa:

— X moze zosta¢ wpelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie

budzetowe, ktorych ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy zalaczy¢ arkusz kalkulacyjny.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty i linie budzetowe,

ktoérych ma dotyczyé, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore

nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych

ma on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— X nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczeg6lnych lat, jaka Ocblem
N%7 N+1 N+2 N+3 jest niezbedna, by &
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki
objete
wspotfinansowaniem

27

PL

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. W miejscu
,N” nalezy wpisa¢ oczekiwany pierwszy rok wprowadzania w zycie (na przyktad: 2021). Tak samo
nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

([
O

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow [

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzetowa po
stronie dochodow

Srodki
zapisane
w budzecie
na biezacy
rok
budzetowy

Wptyw wniosku/inicjatywy?®

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbe
kolumn dla poszczegolnych
lat, jaka jest niezbgdna, by
odzwierciedli¢ caly okres
wptywu (por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

(L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

(L]

28

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

PL
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