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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Talld ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pyritddn suojelemaan
unionin ja sen jdsenvaltioiden etuja antamalla unionille mahdollisuus vastata taloudelliseen
pakottamiseen. Taloudellisella pakottamisella tarkoitetaan tilannetta, jossa kolmas maa pyrkii
painostamaan unionia tai jasenvaltiota tekemddn tietyn poliittisen ratkaisun soveltamalla tai
uhkaamalla soveltaa unionia tai jasenvaltiota vastaan toimia, jotka vaikuttavat kauppaan tai
sijoituksiin. Unionin reaktiolla, tai vain jo sill4, ettd unioni voi reagoida, pyritdén ensisijaisesti
estimddn kolmansia maita kiyttamasté taloudellista pakottamista tai saamaan ne lopettamaan
taloudellinen pakottaminen, jos sitd jo kdytetddn. Viimeisend keinona unioni voi vastata
taloudelliseen pakottamiseen vastatoimilla. Sen jdlkeen kun toiminta on maidritelty
pakottamiseksi, unioni voi vastata sithen monella tavalla, kuten pyrkimélld kaymain
vuoropuhelua kyseisen kolmannen maan kanssa sopimusratkaisun tai oikeudellisen ratkaisun
16ytamiseksi, jos mahdollista, ottamalla kdyttoon vastatoimia tai kansainviliselld yhteistyolla.

Tallad ehdotuksella pyritddn korjaamaan lainsdddénnollinen puute, jotta voidaan puuttua
taloudellisen pakottamisen kasvavaan ongelmaan. Unionilla ei tdlld hetkelld ole
lainsdddantokehystd taloudellisen pakottamisen torjumiseksi. Missddn voimassa olevissa
saadoksissi ei kadsitelld taloudellista pakottamista.

Samaan aikaan kolmannet maat kayttavit yhd enemmidn merkittivad taloudellista
pakottamista, mikd uhkaa heikentdd unionin ja jdsenvaltioiden oikeuksia ja etuja. Useat eri
toimijat kayttivat taloudellista pakottamista ja ne aiheuttavat laajalti huolta.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat yhteisen julkilausuman', jossa ne
totesivat, ettd kolmansien maiden toimet, joilla yritetiin pakottaa unioni tai jdsenvaltio
toteuttamaan tai peruuttamaan tiettyja poliittisia toimenpiteitd olivat huolestuttavia. Yhteiseen
julkilausumaan siséltyy komission sitoumus esittdd viimeistddn vuoden 2021 loppuun
mennessd sdddosehdotus vilineestd, jolla estetddn ja torjutaan taloudellinen pakottaminen.
Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuivat tarkastelemaan ehdotusta nopeasti.

Komission puheenjohtaja ilmoitti aloitteesta parlamentin puhemiehelle ja neuvoston
puheenjohtajalle 16. syyskuuta 2020 osoittamassaan aiekirjeessd otsikon “Thmisten hyvéksi
toimiva talous” alla. Komission vuoden 2021 tydohjelmassa maédritetddn, ettd aloite on
keskeinen viitekauden kannalta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen sasinnosten kanssa

Taloudellisen pakottamisen kysymys on osa unionin nykyistd kauppapoliittista ohjelmaa.
Helmikuussa 2021 annetulla kauppapolitiikan uudelleentarkastelua koskevalla tiedonannolla
pyritddn saavuttamaan uusi yhteisymmaérrys avoimesta, kestdvdsti ja madritietoisesta
kauppapolitiikasta haastavassa taloudellisessa ja geopoliittisessa tilanteessa. Siind viitataan
erityisesti komission tulevaan ehdotukseen pakottamistoimien vastaisesta vélineesta.

! EUVL C 49, 12.2.2021, s. 1. Yhteinen julkilausuma annettiin vuonna 2020 EU:n kauppasopimusten
valvontaa koskevan asetuksen muuttamista koskevan lainsdéddantoprosessin yhteydesséd, kun Euroopan
parlamentti ja useat jésenvaltiot ilmaisivat huolensa taloudellisesta pakottamisesta, ja komissio oli
samaa mieltd ndistd huolenaiheista.

Komission helmikuussa 2021 antama tiedonanto kauppapolitiikan uudelleentarkastelusta — Avoin,
kestdvd ja madratietoinen kauppapolitiikka, COM(2021) 66 final.
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Tiedonannossa késitellddn tarvetta lievittdd kasvavia maailmanlaajuisia jdnnitteitd, kun
kauppaa kéytetidn yhd enemmin aseena geotaloudellisessa kontekstissa, ja korostetaan
samalla unionin talouden ja kolmansien maiden kansantalouksien kytkeytymistd toisiinsa,
maailmanlaajuisen yhteistyOn tarvetta ja tarvetta vahvistaa unionin selviytymiskykya.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tédmai ehdotus tdydentdd muita, rakenteellisempia aloitteita, joilla parannetaan unionin talous-
ja rahoitusjarjestelmén kykya selviytyd monenlaisesta ulkoisesta painostuksesta. Toukokuussa
2021 piivitetyn unionin teollisuusstrategian® tavoitteena on vahvistaa sis@markkinoiden
selviytymiskykyd ja ymmartdd strategisia riippuvuuksia. Talld strategialla on keskeinen rooli
elpymisessd sekd vihredssd ja digitaalisessa siirtymdssd, kuten my0s unionin
selviytymiskyvyn vahvistamisessa vankan kilpailu- ja kauppapolitiikan tuella. Ulkosuhteista
vastaava varapuheenjohtaja varmistaa johdonmukaisuuden komission ulkoisen toiminnan eri
alojen kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Asetusehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 2 kohta. SEUT-
sopimuksen 207 artiklan 2 kohdassa méaritidén sellaisten toimenpiteiden sdédtdmisestd, joilla
méidritellddn puitteet yhteisen kauppapolititkan toteuttamiseksi. SEUT-sopimuksen 207
artiklan 1 kohdassa mééritelladn yhteisen kauppapolitiikan soveltamisala, johon kuuluu muun
muassa tavara- ja palvelukauppa, teollis- ja tekijdnoikeuksien kaupalliset ndkdkohdat,
ulkomaiset suorat sijoitukset, vientipolitiilkka sekd kauppaa suojaavat toimenpiteet. Aloite
koskee vieraiden maiden toimia, jotka vaikuttavat unioniin suuntautuvaan kauppaan tai
sijoituksiin. Aloitteella vastataan vieraiden maiden taloudellisiin pakottamistoimiin yhteisen
kauppapolititkan alalla mutta myds muilla aloilla. Téméin asetuksen soveltamisessa on
noudatettava kaikilta osin perussopimuksia, ja sitd on sovellettava yhdenmukaisesti unionin
yleisen ulkopolitiikan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa mairétddan, ettd toissijaisuusperiaatetta sovelletaan
aloilla, jotka eivit kuulu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1
kohdan e alakohdassa miérdatdén, ettd unionilla on yksinomainen toimivalta yhteisen
kauppapolititkan alalla. SEUT-sopimuksen 207 artiklan 2 kohta kuuluu yksinomaiseen
toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei tarvitse ottaa huomioon siltd osin kuin
kolmansien maiden taloudelliset pakottamistoimet ja/tai unionin vastaus kuuluvat yhteisen
kauppapolitiikan alaan.

Lisdksi ainoastaan unionin tasolla toteutettavalla toimella voidaan taata yhdenmukainen
ratkaisu koko wunionia koskevaan ongelmaan. Jdsenvaltiot ovat edelleen vastuussa
kansainvélisen oikeuden mukaisten oikeuksiensa puolustamisesta, ja ne voivat toimia sen
mukaisesti. Téhén kuuluu my6s niiden oikeus torjua kansainvilistd taloudellista pakottamista,
kunhan ne eivit toteuta toimenpiteitd, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
Jasenvaltio ei kuitenkaan voi ottaa kiyttoon kansallista lainsdddiantdd, jossa késiteltdisiin

Komission toukokuussa 2021 antama tiedonanto “Vuoden 2020 wuuden teollisuusstrategian
paivittiminen: Vahvemmat sisdémarkkinat Euroopan elpymisté varten”, COM(2021) 350 final.
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unioniin eikd kyseiseen jdsenvaltioon kohdistuvaa taloudellista pakottamista. Kansallisella
lainsdddédnnolld ei myoskddn voida tarjota tehokasta ratkaisua koko unionia tai kaikkia
jasenvaltioita koskevaan tilanteeseen. Unionin toiminta on ainoa vaihtoehto, jonka avulla
unioni voi panna tdytintoon velvoitteensa médritelld ja toteuttaa yhteistd kauppapolitiikkaa,
eivitka jdsenvaltiot voi toimia tilld alalla.

Unionin tason toiminnan lisdarvon katsotaan siis muodostuvan sellaisten hyotyjen saamisesta,
joita yksittdiset jdsenvaltiot eivdt voi saavuttaa riittdvalla tavalla tai laisinkaan. Nama hyodyt
liittyvét kolmansien maiden harjoittaman taloudellisen pakottamisen estdmiseen ja torjuntaan,
jotta unioni ja jdsenvaltiot voivat edelleen tehdd itsendisid padtoksid ja jotta kauppaa ja
sijoituksia ei kédytetd aseena.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Suunniteltu sdddés muodostaisi kattavan
kehyksen taloudellisen pakottamisen vastaisille toimille. Sdddoksen rakenne ohjaa
pidittiytyméaan toimista sekd ensisijaisesti tutkimaan ja ratkaisemaan kysymyksié
turvautumatta vastatoimiin (ehkdiseva vaikutus, pyrkimykset 16ytdd sopimusratkaisuja tai
oikeudellisia ratkaisuja). Tédssd sdddoksessd asetetaan nimenomaisesti etusijalle muut kuin
interventiotoimet (sopimusratkaisut vastatoimien sijaan). Tarvittaessa unioni voisi kuitenkin
kayttdd vastatoimia. Valintaperusteisiin siséltyy nimenomaisesti vaatimus, jonka mukaan
unionin reaktion ja erityisesti vastatoimien on oltava oikeassa suhteessa sithen vahinkoon,
johon niilld kulloinkin vastataan, sekd kansainvélisen oikeuden vaatimusten mukaisia.
Valintaperusteissa maérdtddan lisdksi, ettd liitdnndisvahingot ja hallinnollinen rasite olisi
pidettdvd mahdollisimman véhiisind. Néin seka itse sdddos ettd sen nojalla toteutetut toimet

olisivat oikeasuhteisia®.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 207 artiklan 2 kohdan perusteella ehdotetaan, ettd komissiolle siirretdén
valta toteuttaa unionin puolesta toimia, joilla vastataan kolmansille maille kussakin
taloudellisen pakottamisen tapauksessa, kdyttimédlla my6s SEUT-sopimuksen 291 artiklan
mukaisia tdytdntoonpanosiddoksid, ja tdydentdd mahdollisten vastatoimien valikoimaa seka
mukauttaa sovellettavia alkuperdsddntdja delegoiduilla sdédoksilla SEUT-sopimuksen 290
artiklan mukaisesti. Unionilla ei tdlld hetkelld ole erityistd lainsdddantokehystd, jolla unionin
ja jasenvaltioiden etuja voisi suojella talouden pakottamisen erityistilanteessa. Sen vuoksi
ehdotuksessa korjataan timé puute.

Ehdotetulla yhdelld kattavalla sdddokselld pystytddn ensinndkin parhaiten estimédin
taloudellinen pakottaminen, mikd on ehdotuksen erityistavoite. Toiseksi silld varmistetaan,
ettd unioni reagoi tuloksellisesti, tehokkaasti ja nopeasti kulloiseenkin taloudellisen
pakottamisen tapaukseen, jos sellaisia esiintyy, mikd on myds tiarkedd ehkéisevin vaikutuksen
kannalta. Kolmanneksi se on sopivin vaihtoehto sen varmistamiseksi, ettd sddnndt ja
menettelyt ovat yhdenmukaisia unionin reaktion kanssa.

Yleisemmalli tasolla tillainen erityinen sdddos, jossa vahvistetaan unionin toimintaa koskevat
saanndt ja menettelyt, vastaa sitd, ettd unioni noudattaa sdintdihin perustuvaa ldhestymistapaa
myo0s kansainvilisesti. Silld voidaan osoittaa kansainvilisille kumppaneille, ettd unioni ei

4 Vaikutustenarviointikertomuksen 9 kohdassa késitelldadn parhaaksi arvioidun vaihtoehdon

suhteellisuusperiaatteen noudattamista.
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hyvidksy taloudellista pakottamista. Silld korostetaan unionin méérdtietoisuutta ja
selviytymiskykyd seké tuetaan EU:n avointa strategista riippumattomuutta.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut laajasti sidosryhmid taloudellisesta pakottamisesta, mahdollisesta
siddoksestd ja sen mahdollisista vaikutuksista®:

— Se julkaisi 17. helmikuuta 2021 alustavan vaikutustenarvioinnin, johon sidosryhmilté
pyydettiin palautetta 17. maaliskuuta 2021 mennessi®.

— Avoin julkinen kuuleminen kdynnistettiin 23. maaliskuuta 2021 EUSurvey-tyokalun
kautta kaikilla EU:n virallisilla kielilla, ja kuuleminen kesti 12 viikkoa 15. kesdkuuta
2021 saakka’.

— Sidosryhmikokous jdrjestettiin verkossa 16. huhtikuuta 2021.

— Maaliskuusta heindkuuhun 2021 jarjestettiin  kohdennettuja kuulemisia, joissa
kuultiin erityisryhmid, kuten yrityksid, tiedemaailmaa sekd jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden hallituksia. Liséksi sidosryhmét toimittivat tapauskohtaista
palautetta.

Julkisissa kuulemisissa esiin noussut yleinen mielipide on, ettd taloudellinen pakottaminen
aiheuttaa unionille ja sen jdsenvaltioille yhd enemmin ongelmia, joita ei pitdisi jattdd
késittelemattd. Sdddoksen laatimista taloudelliseen pakottamiseen puuttumiseksi kannatettiin
laajalti. Sidosryhmaét pitdvat erityisen tirkednd sdddoksen ehkiisevdd vaikutusta, koska ne
ajattelevat sen lisddvan sdddoksen uskottavuutta ja tehokkuutta. Ne asettavat etusijalle
sellaiset toimet, joilla kannustetaan kolmansia maita lopettamaan taloudellinen pakottaminen
kayttdimalld muita kuin interventiotoimia (kuten diplomatiaa), ja enimmikseen pitdvit
vastatoimien kdyttdd viimeisend keinona, jonka liitdnndisvahingot on punnittava ennen
toimen aloittamista. Kannatusta saa myos se, ettd sdddoksen kayton kdynnistdvien tekijoiden
olisi oltava riittivén laajoja, jotta ne kattaisivat epdvirallisen taloudellisen pakottamisen, ja
ettd tehokkaan reagoinnin varmistamiseksi unionin olisi voitava valita kussakin tapauksessa
useista eri vaihtoehdoista. Toisaalta sidosryhmét muistuttavat myds kansainvilisen yhteistyon
tarkeydestd taloudellisen pakottamisen torjumisessa. Tamid ehdotus sisdltdd kaikki ndmi
osatekijt.

Sidosryhmien palaute taloudellisen pakottamisen ongelman olemassaolosta ja kehittymisesti
vaikutti osaltaan ehdotuksen perusteluihin ja suunnitteluun. Sidosryhmaét esittivdit muun
muassa esimerkkejd useista eri ldhteistd perdisin olevista taloudellisista pakottamistoimista ja
raportoivat ndiden toimien kielteisistd vaikutuksista ja niiden aiheuttamista kustannuksista.

Kuulemisstrategia on saatavilla seuraavasta linkistd: Towards an EU anti-coercion instrument - Trade -
European Commission (europa.cu). Vaikutustenarviointikertomuksen liitteessi 2  olevassa
titvistelméaraportissa késitelldén kaikkien kuulemistoimien tuloksia.

Saatu palaute on saatavilla seuraavasta linkistd: Kauppapolitilkka — mekanismi EU:n ulkopuolisten
maiden pakkotoimien ehkdisemiseksi ja torjumiseksi (europa.eu).

Tiivistelmd raportista on saatavilla seuraavasta linkistd: Kauppapolitikka — mekanismi EU:n
ulkopuolisten maiden pakkotoimien ehkdisemiseksi ja torjumiseksi (europa.eu).
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Sidosryhmit myds tuovat esiin sdddokseen liittyvid mahdollisia riskejd, kuten vastatoimista
johtuvat  kostotoimenpiteet ja kielteiset seuraukset kansainviliselle yhteistyolle,
monenvilisyydelle ja sddntéihin perustuvan jirjestyksen kunnioittamiselle. Ehdotuksen
liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa késitelldin nditd riskeji, ja ne otetaan
asianmukaisesti huomioon sdddésehdotuksen suunnittelussa.

Nékemykset ovat ristiriitaisia siltd osin kuin on kyse taloudellisen pakottamisen
vaikutuspiiriin ~ kuuluville toimijoille tarkoitetun taloudellisen korvausjirjestelmén
mahdollisesta luomisesta. Té&mid vaihtoehto ei sisdlly sdddosehdotukseen, kuten
vaikutustenarvioinnissa todetaan. Noin puolet eri ryhmistd perdisin olevista vastaajista
kannattaa tdllaista jarjestelmdi (1&hinné yritykset), kun taas toinen puoli oli joko eri mielté tai
ei ollut kiinnostunut asiasta. Jarjestelmdd kannattaneet yritykset huomauttivat myds
mahdollisista  ongelmista, kuten korvauksen madrittimisen = monimutkaisuudesta,
talousarviovaikutuksista ja soveltuvuudesta tdhin sdddokseen.

Muutamat liike-eldmin jéarjestdt ja viranomaiset toivat esiin ajatuksen “’kestivyysviraston”
perustamisesta muun muassa tapausten tutkimiseksi ja uuden sdddoksen hallinnoimiseksi.
Vaikutustenarvioinnissa selitetddn, miksi tdtd vaihtoehtoa ei tdssid vaiheessa oteta huomioon.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotusta tukevan vaikutustenarvioinnin (kisitellddn jéljempand) lisdksi komissio toteutti
edellisessd kohdassa kuvatut kuulemistoimet. Komission sisdinen asiantuntemus ja
tiedemaailman alan asiantuntijoiden panos® edistivit ehdotuksen suunnittelua.

. Vaikutustenarviointi

Tihin ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi’. Siintelyntarkastelulautakunta tarkasteli
vaikutustenarviointia ja antoi myonteisen lausunnon 27. syyskuuta 2021. Lautakunnan
suositukset ja  selvitys  siitd, miten ne otetaan huomioon, on  esitetty
vaikutustenarviointikertomuksen liitteessd 1.

Ottaen huomioon aloitteen tavoitteet, eli unionin ja jdsenvaltioiden etujen suojaaminen
taloudelliselta pakottamiselta, vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea vaihtoehtoa. Siind
sdilytettiin vaihtoehto antaa uusi sdddos, jolla korjattaisiin nykyisessé lainsdddantokehyksessa
havaittu  puute.  Vaikutustenarviointikertomuksessa  analysoitiin ~ useita  sddddksen
suunnitteluparametreja ja niiden vaihtoehtoja: kdynnistavét tekijét ja kynnysarvot, mahdolliset
toimet, vastatoimien valintaedellytykset, paatoksenteko, sdddoksen aktivointi ja sidosryhmien
osallistuminen. Tamdn vaihtoehdon puitteissa kertomuksessa yksiloitiin parhaaksi arvioitu
ratkaisu vaikuttavuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden osalta. Siind hyldttiin vaihtoehto
polititkan sdilyttdmisestd ennallaan sekd “kestdvyysvirasto”, koska se olisi soveltumaton
vaikutustenarviointiraportissa esitetyisté syista.

Tama ehdotus perustuu parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon. Se on Euroopan parlamentin ja
neuvoston puiteasetus, joka mahdollistaa unionin toiminnan kansainvélisen julkisoikeuden
mukaisesti ja jonka padkohdat ovat seuraavat:

J Kaksivaiheinen unionin vastaus. Ensimméisessd vaiheessa kdytetddin muita kuin
interventiotoimia eli esimerkiksi tunnistetaan virallisesti, kuuluuko toimi sdadoksen

Ks. vaikutustenarviointiraportin liitteet 1 ja 2.
Vaikutustenarviointikertomus ja sen tiivistelma julkaistaan samaan aikaan tdmén ehdotuksen kanssa.
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soveltamisalaan, ja pyritddn kdymiidn vuoropuhelua kolmannen maan kanssa, jotta
voidaan ensisijaisesti lieventdd pakottamistoimia ja kannustaa kyseistdi maata
lopettamaan toimet. Jos ensimmadinen vaihe ei tuota tuloksia, toisessa vaiheessa on
useita mahdollisia vastatoimia, joita voi kéyttdd viimeisend keinona. Mahdollisuuksia
rajattaisiin useilla kriteereilld, jotka koskevat suhteellisuutta, unionin etua sekd
liitanndiskustannusten ja hallinnollisten rasitteiden valttdmisté tai rajoittamista.

o Unioni voi vastata useisiin erilaisiin kolmansien maiden mahdollisiin taloudellisiin
pakottamistoimiin, mukaan lukien nimenomainen, peitelty ja hiljainen taloudellinen
pakottaminen ja niiden muunnokset. Toimiin sovellettaisiin laadullista kynnysarvoa.

. Sdddoksen mukainen paitoksentekomenettely kuuluu delegoitujen sdddosten ja
taytintoonpanosdddosten vakiokehykseen, joka mahdollistaa nopean toiminnan.
Sidosryhmilld olisi oltava mahdollisuus esittdd ndkemyksiddn ja antaa tietoja
sdddoksen kéaytosta.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt ovat huomattavat. Niitd saadaan ensinnékin laajasti
taloudelliset pakottamistoimet kattavan soveltamisalan ehkéisevistd vaikutuksesta sekéd
toimien valikoimasta, joka mahdollistaa oikein mitoitetun ja tehokkaan reagoinnin. Parhaassa
tapauksessa ehkdisevian vaikutuksen ansiosta sdddostd ei tarvitse kdyttdd lainkaan tai sitd
kiytetddn vain rajoitetusti. HyOtyjd saadaan myOs kaksivaiheisesta menettelystd, jossa
asetetaan etusijalle muut kuin interventiotoimet (sopimusratkaisut vastatoimien sijaan), ja
valmiudesta kdydd vuoropuhelua kolmannen maan kanssa, mutta myos kyvystd reagoida
nopeasti vastatoimilla, jos se on tarpeen unionin ja sen jasenvaltioiden etujen suojaamiseksi.
Sdddoksen olemassaolosta ei sindnsd aitheudu merkittdvid kustannuksia. Saddoksen kaytostad
voi aiheutua kussakin tapauksessa eritasoisia kustannuksia, varsinkin jos unioni ottaa kayttoon
vastatoimia. Mahdolliset kustannukset otettaisiin huomioon kyseistd toimea suunniteltaessa.
Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutus eri sidosryhmiin esitetddn
vaikutustenarviointikertomuksen liitteessa 3.

Joitakin tdhdn ehdotukseen sisdltyvid elementtejd kehitetddn edelleen. Ehdotuksessa
késitellddn paatoksentekomenettelyd parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kuvaukseen verrattuna.
Siind tdsmennetddn tdytantoonpanovallan ja sddddsvallan siirtiminen komissiolle sdddoksen
mukaisten toimien osalta ja vahvistetaan paitoksentekoa koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot ja
menettelyt. Siind tarkennetaan vastatoimien valikoimaa. Kansainvilisen yhteistyon
mahdollisuuksia korostetaan ottamalla titd varten kdyttoon erillinen menettelyvaihe.

. Perusoikeudet

Ehdotus on linjassa unionin ihmisoikeuspolititkan kanssa ja johdonmukainen
perusoikeuskirjan kanssa. Unionilla on positiivinen velvoite suojella kansalaistensa oikeuksia
muista ldhteistd, tdssd tapauksessa vieraista valtioista, perdisin olevilta rikkomuksilta.
Sdddoksen olemassaolo sindnsd vaikuttaisi myOnteisesti perusoikeuksiin, silld sdddoksen
olemassaolo tai kidyttd voi osaltaan estdd ulkomaisten valtioiden harjoittamaa taloudellista
pakottamista, joka voisi vaikuttaa kielteisesti kyseisiin oikeuksiin. Jos sdddoksen kayttd
rajoittaa perusoikeuksia rajoittamalla vapautta harjoittaa kansainvilisti kauppaa tai tehdd
sijoituksia osana ammatillisen toiminnan vapautta, omistusoikeutta, teollis- ja tekijanoikeudet
mukaan lukien, tai muita perusoikeuksia, mukaan lukien yhdenvertainen kohtelu, timé olisi
unionin perusoikeuskirjan mukainen oikeutettu toimi. TAma johtuu siitd, ettd toimi toteutetaan
noudattaen vaatimuksia, joiden mukaan toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava toimet
asianmukaisen oikeusperustan pohjalta oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi ja
suhteellisuusperiaatetta noudattaen.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Sdddoksen antamisella ei ole suoria talousarviovaikutuksia Euroopan unionille, lukuun
ottamatta unionin hallinnollista talousarviota. Sddddksen hallinnoinnista, erityisesti
tiedonkeruusta, tutkimuksista, maéritysten valmistelusta, sopimusratkaisuneuvotteluista,
unionin vastatoimien valmistelusta ja taloudellisen pakottamisen seurannasta aiheutuu
komissiolle ja erityisesti mutta ei yksinomaan kauppapolitiikan pddosastolle huomattava
hallinnollinen taakka. Tdémén taakan suuruus riippuu unioniin ja jdsenvaltioithin kohdistuvan
taloudellisen pakottamisen toistuvuudesta ja sdddoksen kéyton laajuudesta. Vaikka sdddoksen
olemassaolon toivotaan vihentdvin taloudellisten pakottamistoimien kéyttod, vihentymistd ei
voida taata. S&ddoksen toiminta edellyttdd arviolta wviittd kokopdivityotd vastaavaa
tyopaikkaa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komission yksikot seuraavat sdddoksen toimintaa ja tekevét yhteistyotd sidosryhmien kanssa
seuratakseen niiden kokemuksia ja ndkemyksid sdddoksen vaikutuksista. Yksikot kerddvit
tietoja kolmansien maiden toimista seké unionin harkitsemasta ja toteuttamasta vastauksesta.

Ehdotuksessa miéritddn sdddoksen toiminnan ja soveltamisen uudelleentarkastelusta seka
raportointivelvoitteista Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

. Sisiinen koordinointi

Kauppapolititkan pddosasto hallinnoi sédddoksen toimintaa kauppapolitiikasta vastaavan
komission jdsenen alaisuudessa ja varmistaa samalla komission kollegiaalisen prosessin.
Euroopan ulkosuhdehallinto tukee ulkoasiainedustajaa, joka komission varapuheenjohtajana
koordinoi unionin ulkoista toimintaa komissiossa. Ulkoasiainedustajan alaisuudessa toimivat
unionin edustustot hoitavat tehtdvdnsd unionin ulkoisina edustajina ja avustavat tarvittaessa
tiedonhankinnassa ja ulkoisissa vuoropuheluissa.

. Ehdotukseen siséiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa maééritelldin ehdotetun asetuksen kohde eli unionin ja sen
jasenvaltioiden etujen tehokas suojelu tietyiltd kolmansien maiden toimilta, mikd on
sdddoksen yleinen tavoite. Lisdksi siind sdddetdén, ettd unionin toiminta olisi sallittu titd
tarkoitusta varten ja ettd suojelu on toteutettava ehkiisevilld toimilla, saamalla kolmas maa
lopettamaan toimensa tai ryhtymailld vastatoimiin. Ehdotuksen 1 artiklassa myds muistutetaan
EU:n perussopimusten mukaisesti, ettd kaikkien asetuksen nojalla toteutettavien toimien on
oltava kansainvilisen oikeuden mukaisia.

Ehdotuksen 2 artiklassa maééritellddn soveltamisala. Ensimmaiisessd kohdassa esitetddn
tilanne, jossa asetusta sovelletaan, eli jossa kaksi kolmannen maan toimeen liittyvéa
kumulatiivista edellytystd tidyttyy. Toinen kohta ohjaa komissiota taloudellisen pakottamisen
kéyttdmisen madrittdmisessd kaikissa konkreettisissa tapauksissa ja siind viitataan useisiin
kolmannen maan toimiin ja toimintaan liittyviin nikokohtiin.

Ehdotuksen 3, 4 ja 5 artiklassa vahvistetaan asetuksen mukaisten komission toimien
ensimmdiiset vaiheet, jotka ovat tarkastelu, taloudellisen pakottamisen kéyttdmisen
médrittdminen ja mahdollinen vuoropuhelu asianomaisen kolmannen maan kanssa. Naméa
vaiheet kuvastavat parhaaksi arvioitua toimintatapaa, jossa vastatoimia toteutetaan ainoastaan
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tarvittaessa, ja vaiheilla pyritddn saamaan kolmas maa luopumaan taloudellisen pakottamisen
jatkamisesta ilman vastatoimiin turvautumista.

o Ensin komissio tarkastelisi omasta aloitteestaan tai sille ilmoitettujen asiaa
koskevien tietojen perusteella kyseistd kolmannen maan toimea 2 artiklan 1
kohdassa (3 artikla) sdddettyjen edellytysten valossa ja 2 artiklan 2 kohdassa
esitettyjen seikkojen perusteella.

o Toiseksi komissio tekisi padtoksen, jossa maédritettdisiin, tayttyvitkod
taloudellisen pakottamisen edellytykset (4 artikla). Ennen mééritystd komissio
voi ilmoittaa asiasta asianomaiselle kolmannelle maalle, jotta silldi on
mahdollisuus vastata asiaan. Joka tapauksessa jos komissio havaitsee, ettd
toimi on pakottava, se ilmoittaisi asiasta asianomaiselle kolmannelle maalle
sekd pyytdisi taloudellisen pakottamisen lopettamista ja tarvittaessa vahingon
korvaamista.

o Samalla komissio olisi valmis kdymiddn vuoropuhelua unionin puolesta
kyseisen kolmannen maan kanssa taloudellisen pakottamisen lopettamiseksi
(artikla 5). Komissio ottaisi asian esille my0s asiaankuuluvilla kansainvélisilla
foorumeilla edistddkseen taloudellisen pakottamisen lopettamista.

Ehdotuksen 6 artiklassa sdddetddn kansainvilisestd yhteisty0std muiden sellaisten maiden
kanssa, jotka ovat samojen tai samankaltaisten taloudellisten pakottamistoimien kohteena.
Yhteistyon tavoitteena on taloudellisen pakottamisen lopettaminen, mutta myds monenvélisen
ratkaisun edistdminen.

Ehdotuksen 7, 8, 9, 10 ja 11 artikla koskevat toista ja viimeistd vaihekokonaisuutta, jossa
turvaudutaan unionin vastatoimiin. Télle vaiheelle on ominaista interventiotoimet. Vaihe on
valinnainen, ja sitd sovellettaisiin vain, jos kolmas maa ei lopeta taloudellisten
pakottamistoimien kéayttdd ensimmdisten vaiheiden jdlkeen. Vaikka tavoitteena on torjua
taloudellista pakottamista, unionin vastatoimien perimmadisend tavoitteena on saada kolmas
maa luopumaan taloudellisesta pakottamisestaan kansainvilisen oikeuden mukaisesti.

o Ehdotuksen 7 artiklassa maédritellddn ehdot, joiden on tdytyttdvi, jotta unioni
voi turvautua vastatoimiin, ja vahvistetaan toimenpiteet, jotka komissio
toteuttaa tdytdntdonpanosdddoksen antamiseksi tdllaisten toimien kayttoon
ottamiseksi ja niihin liittyvien tapahtumien késittelemiseksi, mukaan lukien
ilmoitusten antaminen asiaan liittyvistd tapahtumista. Vilittomaésti sovellettavia
taytantoonpanosdadadoksid voidaan antaa kiireellisyyden tarpeen huomioon
ottamiseksi perustelluissa tapauksissa. Ehdotuksen 7 artiklassa viitataan
kaytettdvissd oleviin unionin vastatoimiin.

. Ehdotuksen 8 artiklassa sdddetdén, ettd komissio voi nimeta tiettyjen ehtojen ja
menettelyllisten takeiden mukaisesti luonnollisia henkil6ité tai oikeushenkil6ita
ja soveltaa nithin toimenpiteita.

. Ehdotuksen 9 artiklassa vahvistetaan unionin vastatoimien valinta- ja
suunnitteluperusteet ja sdddetdéin, ettd tdllaiset toimenpiteet valitaan ja
suunnitellaan kéytettdvissd olevien tietojen perusteella ottaen huomioon
taloudellisten pakottamistoimien mééritys ja unionin etu. Ehdotuksen 9 artiklan
3 kohdassa sdddetddn, ettd tiettyjd tdllaisia toimenpiteitd voidaan soveltaa
unionin sisélld. Néin voidaan tehdd erityisesti liitteessd I olevan d—1 kohdan
mukaisesti kdytettdvissd olevien unionin vastatoimien osalta.
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J Ehdotuksen 10 artiklassa esitetddn menettelyt, perusteet ja edellytykset, joita
sovelletaan unionin vastatoimien muuttamiseen, keskeyttimiseen ja
lopettamiseen. Komissio toimisi antamalla tdytdntoonpanosdddoksid ja
kiireellisissd tapauksissa vélittomaisti sovellettavia tdytdntoonpanosdddoksia.
Ehdotuksen 10 artiklan 1 kohdassa korostetaan, ettd komissio arvioisi asiaa
jatkuvasti unionin vastatoimien toteuttamisen jélkeen.

J Ehdotuksen 11 artiklassa esitetdén tiedonkeruumenettely, joka liittyy unionin
vastatoimien toteuttamiseen, muuttamiseen, keskeyttdmiseen ja kumoamiseen.
Menettely on valinnainen ennen keskeyttdmistd ja kumoamista, koska téllaisiin
toimiin sisdltyisi unionin vastatoimien lopettaminen. Kiireellisissd tapauksissa
komissio pyytdisi kohdennetusti tietoja ja ndkemyksid asianomaisilta
sidosryhmilté siind médrin kuin se on mahdollista ja tarpeen.

Ehdotuksen 12, 13, 14 ja 15 artikla ovat horisontaalisia lisdsddannoksid. Ehdotuksen 12
artiklassa sdddetddn luottamuksellisten tietojen kasittelyd koskevista sdédnnoistd. Ehdotuksen
13 artiklassa viitataan tavaroiden, palvelujen, sijoitusten sekd teollis- ja tekijédnoikeuksien
haltijoiden alkuperdd ja kansalaisuutta koskeviin sddntdihin unionin vastatoimien
madrittdmisti varten. Ehdotuksen 14 ja 15 artiklassa sdddetdédn edellytyksistd ja menettelyista,
joita sovelletaan komissiolle siirretyn sddddsvallan ja tdytdntdonpanovallan kidytt6on muiden
sddnnosten liséksi.

Ehdotuksen 16 artiklassa sdddetddn komission velvollisuudesta arvioida kaikki unionin
toteuttamat vastatoimet pian niiden paittymisen jilkeen. Siind sdddetddn myos komission
saddosehdotuksen toimintaa koskevasta uudelleentarkastelu- ja raportointivelvoitteesta ja
asetetaan sitd koskeva aikataulu.

Ehdotuksen 17 artiklassa vahvistetaan asetuksen voimaantulopdivd ja se, ettd asetus olisi
kaikilta osiltaan velvoittava ja ettd siti sovellettaisiin sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Liitteessd I luetellaan mahdolliset unionin vastatoimet. Komissio voi muuttaa titi luetteloa
tietyin edellytyksin delegoidulla sdddokselld lisdamélld sithen muita kaytettdvissd olevia
toimenpiteita.

Liitteessd 11 vahvistetaan tavaroiden, palvelujen, sijoitusten ja teollis- ja tekijdnoikeuksien
haltijoiden alkuperd- ja kansalaisuussdéinnot. Komissio voi muuttaa nditd sdéntdjd tietyin
edellytyksin delegoidulla sdddoksella.

Téhin ehdotukseen liittyy komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jossa
esitetddn toimet, joita komissio voi toimivaltansa rajoissa toteuttaa silloin, kun unionin toimia
tarvitaan.
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2021/0406 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin ja sen jiasenvaltioiden suojelemisesta kolmansien maiden kiyttimailta
taloudelliselta pakottamiselta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

)

(6)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaan unioni vaalii ja
puolustaa arvojaan ja etujaan kansainvilisissd suhteissaan ja edistdd osaltaan
kansalaistensa suojelua ja muun muassa kansojen vélistd yhteisvastuuta ja keskindisté
kunnioitusta sekd kansainvilisen oikeuden tarkkaa noudattamista ja kehittdmista,
etenkin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden kunnioittamista.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan unionin toiminta
kansainvéliselld tasolla perustuu oikeusvaltion, tasa-arvon ja yhteisvastuun kaltaisiin
periaatteisiin  sekd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja
kansainvélisen oikeuden kunnioittamiseen. Siind todetaan myos, ettd unionin on
edistettiva yhteisten ongelmien monenvilisté ratkaisemista.

Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 1 artiklan mukaan Yhdistyneiden
kansakuntien tavoitteena on kehittdd kansojen vililla ystdvillisid suhteita, jotka
perustuvat yhtildisten oikeuksien kunnioittamiseen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd
unioni méiirittelee ja toteuttaa yhteistd politiikkaa ja toimintaa sekd pyrkii saamaan
aikaan pitkédlle menevdd yhteistyotd kaikilla kansainvélisten suhteiden aloilla
tavoitteenaan muun muassa turvata omat arvonsa, perusetunsa, riippumattomuutensa
ja koskemattomuutensa seké lujittaa ja tukea oikeusvaltiota ja kansainvilisen oikeuden
periaatteita.

Nykyaikainen keskendin kytkeytynyt maailmantalous lisdé taloudellisen pakottamisen
riskid ja mahdollisuuksia siihen, silld se tarjoaa maille entistd tehokkaampia keinoja,
my0s hybridikeinoja, kiyttdd taloudellista pakottamista. On suotavaa, ettd unioni
osallistuu taloudellisen pakottamisen ehkdisemistd ja poistamista koskevien
kansainvilisten puitteiden luomiseen, kehittdmiseen ja selkeyttdmiseen.

Vaikka unioni toimii aina kansainvilisen oikeuden puitteissa, on olennaisen tdrkedi,
ettd silld on kéaytettdvissddn asianmukainen viline, jolla se voi estdd ja torjua
kolmansien maiden harjoittaman taloudellisen pakottamisen, jotta EU:n ja sen

10

FI



FI

(7

(8)

)

(10)

jasenvaltioiden oikeudet ja edut voidaan turvata. Nidin on erityisesti silloin, kun
kolmannet maat toteuttavat kauppaan tai sijoituksiin vaikuttavia toimia, jotka
vaikuttavat unionin tai jdsenvaltion oikeutettuihin suvereeneihin valintoihin
pyrkimélld estdmédén wunionia tai jdsenvaltiota kumoamasta, muuttamasta tai
hyvdksymaistd tiettyd toimea tai saamaan unionin tai jdsenvaltion kumoamaan,
muuttamaan tai hyvdksyméédn tietyn toimen. Tillaisiin kauppaan tai sijoituksiin
vaikuttaviin toimiin voivat kuulua kolmannen maan alueella toteutettujen ja sielld
vaikuttavien toimien lisdksi my0s kolmannen maan toteuttamat toimet — myds
kolmannen maan maédrdysvallassa olevien tai unionissa toimivien yhteiséjen kautta
toteutettuina — jotka aiheuttavat haittaa taloudelliselle toiminnalle unionissa.

Talla asetuksella pyritddn varmistamaan, ettd unioni reagoi tuloksellisesti, tehokkaasti
ja nopeasti taloudelliseen pakottamiseen kéyttdimélldi muun muassa unionin tai
jasenvaltion taloudellisen pakottamisen ja, viimeisend keinona, vastatoimien
ehkiisevad vaikutusta.

Jasenvaltiot eivit voi yksin riittdvélld tavalla saavuttaa timédn asetuksen tavoitteita,
erityisesti torjua kolmansien maiden kayttdmaé unioniin tai jasenvaltioon kohdistuvaa
taloudellista pakottamista. Tdméd johtuu siitd, ettd jdsenvaltioilla, jotka ovat
kansainvilisen oikeuden mukaisia erillisid toimijoita, ei ehkd ole kansainvilisen
oikeuden nojalla oikeutta vastata unionia vastaan kohdistettuun taloudelliseen
pakottamiseen. Liséksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207
artiklassa unionille annetun yksinomaisen toimivallan vuoksi jdsenvaltiot eivit voi
vastata taloudelliseen pakottamiseen toteuttamalla yhteisen kauppapolitiikan
toimenpiteitd. Sen vuoksi ndmi tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaammin unionin
tasolla.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on tarpeen ja asianmukaista vahvistaa sdannot,
jotka koskevat kolmansien maiden kdyttamin taloudellisen pakottamisen tutkimista ja
madrittimistd sekd niiden vastatoimia, jotta voidaan luoda tehokkaat ja kattavat
puitteet unionin toimille taloudellisen pakottamisen torjumiseksi. Ennen unionin
vastatoimia olisi erityisesti tutkittava tosiseikat, mdiéritettdvd taloudellisen
pakottamisen kidyttdminen ja mahdollisuuksien mukaan pyrittiva 10ytdiméén ratkaisu
yhteistyOssd asianomaisen kolmannen maan kanssa. Unionin kéyttoonottamien
toimien olisi oltava oikeassa suhteessa kolmansien maiden taloudellisen pakottamisen
aitheuttamaan vahinkoon. Unionin vastatoimien mdédrittelykriteereissd olisi otettava
huomioon erityisesti tarve vilttdd tai minimoida sivuvaikutukset, hallinnolliset
rasitteet ja kustannukset, jotka aiheutuvat talouden toimijoille unionissa, sekd unionin
etu. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti téssa
asetuksessa ei siksi ylitetd sitd, mikd on tarpeen aiottujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionin tdmén asetuksen perusteella mahdollisesti toteuttamien toimien olisi oltava
kansainvilisen oikeuden mukaisten unionin velvoitteiden mukaisia. Kansainvélinen
oikeus antaa mahdollisuuden — ottaen huomioon tietyt edellytykset, kuten
oikeasuhteisuus ja ennakkoilmoitus — ottaa kédyttoon vastatoimia eli toimenpiteitd,
jotka muutoin olisivat vastoin vahinkoa kérsineen osapuolen kansainvilisid
velvoitteita kansainvilisen lain rikkomisesta vastuussa olevaan maahan ndhden ja
joiden tavoitteena on saada rikkominen loppumaan tai saada siiti korvauksia.! Sen

Ks. Yhdistyneiden kansakuntien kansainvélisen oikeuden toimikunnan 53. istunnossaan vuonna 2001
hyvidksymien valtioiden vastuuta kansainvilisen oikeuden vastaisista teoista koskevien artiklojen
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

vuoksi timén asetuksen nojalla toteutettavat vastatoimet olisi toteutettava joko unionin
kansainvilisten velvoitteiden mukaisina toimina tai sallittuina vastatoimina. Ne eivét
saisi kansainvélisen oikeuden nojalla ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ylittda
tasoa, joka on oikeassa suhteessa unionille tai jdsenvaltiolle kolmannen maan
kayttdimian taloudellisen pakottamisen aiheuttamaan vahinkoon, ottaen huomioon
kolmannen maan toimien vakavuus sekd kyseessd olevat unionin oikeudet ja edut.
Taltd osin unionille tai jasenvaltiolle aiheutuneen vahingon katsotaan kansainvilisessa
oikeudessa kisittavén unionin talouden toimijoille aiheutuneen vahingon.

Pakottaminen on kansainvélisen oikeuden mukaan kiellettyd, kun maa ottaa kéytt6on
kaupan tai sijoitusten rajoitusten kaltaisia toimia saadakseen toisen maan toteuttamaan
tai jattdmaidn toteuttamatta sellaisen toimen, jota kyseinen maa ei ole kansainvélisesti
velvollinen toteuttamaan ja joka kuuluu sen suvereniteettiin, kun pakottaminen
saavuttaa tietyn laadullisen tai maédrdllisen kynnysarvon, joka riippuu sekd
tavoitelluista pddmédristd ettd kaytetyistd keinoista. Komission olisi tarkasteltava
kolmannen maan toimia kéyttéden sellaisia laadullisia ja méaarallisid arviointiperusteita,
jotka auttavat madrittdmidn, puuttuuko kolmas maa unionin tai jdsenvaltion
oikeutettuihin suvereeneihin valintoihin ja onko sen toiminta taloudellista
pakottamista, joka edellyttds unionin reagointia.

Kolmansien maiden toimet ymmaérretdin kansainvélisen tapaoikeuden mukaan siten,
ettd ne kasittdvit kaikki sellaiset toimet, jotka johtuvat valtiosta kansainvilisen
tapaoikeuden nojalla. Kansainvilisessd oikeudessa pidetddn valtion toimena erityisesti
toimintaa, jota harjoittaa miké tahansa valtion elin, sellainen henkil6 tai yhteiso, joka
ei ole valtion elin mutta jolla on kyseisen valtion lainsddddnnon mukaan valtuudet
harjoittaa julkista valtaa, yhden valtion toisen valtion kiyttoon asettama elin tai
henkil6 tai henkiléryhmad, joka toimii asettaneen valtion ohjeiden mukaisesti tai sen
johdolla tai valvonnassa toimintaa harjoittaessaan, sellainen henkil tai henkiléryhma,
joka kayttdd julkisen vallan osia viranomaisten puuttuessa tai niiden laiminlyddessa
tehtdviddn ja olosuhteissa, jotka edellyttivit ndiden valtuuksien kayttod, ja
kéyttiytyminen, jonka valtio tunnustaa ja hyviksyy omanaan.>

Komission olisi tarkasteltava omasta aloitteestaan tai mistd tahansa lahteestd, mukaan
lukien oikeushenkildt ja luonnolliset henkil6t tai jésenvaltio, saatujen tietojen
perusteella, ovatko kolmansien maiden toimet pakottavia. Tdmén tarkastelun jélkeen
komission olisi tehtdvd pidétds, jossa se madrittdd, onko kolmannen maan toimi
pakottava. Jos komissio havaitsee, ettd toimi on pakottava, sen olisi ilmoitettava
asiasta asianomaiselle kolmannelle maalle, pyydettivad taloudellisen pakottamisen
lopettamista ja tarvittaessa vahingon korvaamista.

Unionin olisi tuettava samojen tai samankaltaisten taloudellisten pakottamistoimien
kohteena olevia kolmansia maita tai muita asianomaisia kolmansia maita ja tehtdva
yhteistyotd niiden kanssa. Unionin olisi osallistuttava kansainviliseen koordinointiin
kahden-, useamman- tai monenvilisilli foorumeilla, joilla pyritddn estimiin tai
poistamaan taloudellinen pakottaminen.

Unioni voisi ottaa vastatoimia kdyttoon vain, jos muut keinot, kuten neuvottelut,
vilitys tai oikeudelliset ratkaisumenettelyt, eivédt johda taloudellisen pakottamisen

(Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts) 22 ja 49-53 artikla, jotka Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokous on ottanut huomioon péatoslauselmassaan 56/83.

Ks. edelld alaviitteessd 1 mainittujen valtioiden vastuuta kansainvilisen oikeuden vastaisista teoista
koskevien artiklojen 2 artiklan a alakohta ja 4—11 artikla.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

nopeaan ja tosiasialliseen lopettamiseen, pakottamisen unionille tai sen jdsenvaltioille
aiheuttaman vahingon korvaamiseen ja jos toimet ovat tarpeen unionin ja sen
jasenvaltioiden etujen ja oikeuksien suojaamiseksi ja ne ovat unionin edun mukaisia.
On aiheellista, ettd asetuksessa vahvistetaan unionin vastatoimien kiyttdonottoon ja
soveltamiseen sovellettavat sddnnot ja menettelyt ja mahdollistetaan tarvittaessa nopea
toiminta unionin vastatoimien tehokkuuden siilyttdmiseksi.

Tamin asetuksen mukaisesti toteutettavat unionin vastatoimet olisi valittava ja
suunniteltava puolueettomin perustein, joita ovat muun muassa seuraavat: miten
tehokkaita toimet ovat lopettamaan kolmannen maan kdyttdmin pakottamisen; mika
mahdollisuus toimilla on helpottaa unionin talouden toimijoiden asemaa, joihin
kolmannen maan taloudellinen pakottaminen vaikuttaa; unioniin kohdistuvien
kielteisten taloudellisten ja muiden vaikutusten vélttamisti tai minimoimista koskeva
tavoite; ja kohtuuttoman hallinnollisen monimutkaisuuden ja kohtuuttomien
kustannusten vilttiminen. On myos olennaisen tirkedé, ettd unionin vastatoimien
valinnassa ja suunnittelussa otetaan huomioon unionin etu. Unionin vastatoimet olisi
valittava monista eri vaihtoehdoista, jotta kussakin tapauksessa voidaan toteuttaa niistd
sopivimmat.

On aiheellista vahvistaa tavaroiden, palvelujen, palveluntarjoajien, sijoitusten sekd
teollis- ja tekijanoikeuksien haltijoiden alkuperdd tai kansalaisuutta koskevat sddnnot
unionin vastatoimien madrittimistd varten. Alkuperd- tai kansalaisuussddnnot olisi
madritettdva niiden sidéntdjen perusteella, joita sovelletaan unionin oikeuden ja unionin
kansainvilisten sopimusten nojalla kauppaan ja sijoituksiin, joihin ei liity
etuuskohtelua.

Kun tavoitteena on taloudellisen pakottamisen lopettaminen, unionin vastatoimia,
jotka koostuvat suoria ulkomaisia sijoituksia tai palvelukauppaa koskevista
rajoituksista, olisi sovellettava ainoastaan yhden tai useamman unioniin sijoittautuneen
sellaisen oikeushenkilon wunionissa tarjoamiin palveluithin tai tekemiin suoriin
sijoituksiin, joka on asianomaisen kolmannen maan henkildiden omistuksessa tai
méadrdysvallassa, jos se on tarpeen unionin vastatoimien tehokkuuden varmistamiseksi
ja erityisesti niiden vélttimisen estimiseksi. Tamdn asetuksen nojalla annettavissa
taytdntoonpanosidddoksissd perustellaan asianmukaisesti pdétds téllaisten rajoitusten
asettamisesta tisséd asetuksessa tismennettyjen perusteiden mukaisesti.

Unionin vastatoimien toteuttamisen jilkeen komission olisi jatkuvasti arvioitava
tilannetta suhteessa kolmansien maiden kéyttdmiin taloudellisiin pakottamistoimiin,
unionin vastatoimien tehokkuuteen ja niiden vaikutuksiin ja arvioitava, onko
vastatoimia tarpeen mukauttaa, keskeyttdd tai lopettaa. Sen vuoksi on tarpeen
vahvistaa sddnnot ja menettelyt, jotka koskevat unionin vastatoimien muuttamista,
keskeyttimistd ja lopettamista, sekd tilanteet, joissa vastatoimien muuttaminen,
keskeyttdminen tai lopettaminen on asianmukaista.

On olennaisen tirkedd sddtdd sidosryhmien osallistumismahdollisuuksista unionin
vastatoimien toteuttamista ja muuttamista varten ja tarvittaessa keskeyttdmistd ja
lopettamista varten, kun otetaan huomioon téllaisiin sidosryhmiin mahdollisesti
kohdistuvat vaikutukset.

On tdrkedd varmistaa tehokas viestintd sekd nidkemysten ja tietojen vaihto yhtddltd
komission ja toisaalta Euroopan parlamentin ja neuvoston vililld, erityisesti kun on
kyse pyrkimyksistd kdydd vuoropuhelua asianomaisen kolmannen maan kanssa, jotta
voidaan tutkia vaihtoehtoja taloudellisen pakottamisen lopettamiseksi, sekd asioista,
jotka voivat johtaa unionin vastatoimien toteuttamiseen timéan asetuksen nojalla.
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Jotta voidaan paivittdd tdmin asetuksen mukaisia unionin vastatoimia ja mukauttaa
alkuperdsddntojd tai muita teknisid siddntdjd, komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja
sdadoksid, joilla muutetaan liitteessd I vahvistettua unionin vastatoimien luetteloa ja
tdmén asetuksen soveltamiseksi tarvittavia teknisid sdidnt6jd, mukaan lukien liitteessa
Il vahvistetut alkuperdsddannét. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja etti
ndmd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddédnnostd tehdyssd toimielinten
vilisessd sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla olisi oltava jérjestelmaillisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sadadoksié.

Jotta voidaan varmistaa tdimén asetuksen yhdenmukainen tdytantoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntOOonpanovaltaa. Tatd tdytdntdOnpanovaltaa olisi kaytettdva
asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.

Unionin  vastatoimien toteuttamiseen, muuttamiseen, keskeyttdmiseen tai
lopettamiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelyd, koska kyseisilld toimilla
madritetddn  unionin reaktiot tdmédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan
taloudelliseen pakottamiseen.

Komission olisi annettava vilittomésti sovellettavia, kestoltaan rajoitettuja
tdytdntoonpanosdddoksid, kun tdmi on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittdin
kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvdt unionin vastatoimien toteuttamiseen,
muuttamiseen, keskeyttdimiseen tai lopettamiseen.

Komission olisi arvioitava tdmdn asetuksen nojalla toteutettavien toimien tehokkuutta
ja toimivuutta sekd mahdollisia tulevia toimia koskevia péddtelmid. Komission olisi
myoOs tarkasteltava titd asetusta uudelleen saatuaan riittdvisti kokemusta tdméin
asetuksen olemassaolosta tai soveltamisesta. Uudelleentarkastelun olisi katettava
tdmén asetuksen soveltamisala, toiminta, tehokkuus ja vaikuttavuus. Komission olisi
toimitettava arviointinsa Euroopan parlamentille ja neuvostolle,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Téssd asetuksessa vahvistetaan sddnnot ja menettelyt unionin ja sen jisenvaltioiden
etujen tehokkaan suojelun varmistamiseksi silloin, kun kolmas maa pyrkii kauppaan
tai sijoituksiin vaikuttavilla toimilla pakottamaan wunionin tai jdsenvaltion
hyviaksymain tietyn toimen tai piddttymidn sen hyviaksymisestid. Téassd asetuksessa
vahvistetaan puitteet, joiden avulla unioni voi vastata téllaisissa tilanteissa, jotta se
saa kolmannen maan luopumaan tai se voi estdd sitd toteuttamasta téllaisia toimia,
antaen samalla unionille mahdollisuuden viimeiseni keinona ryhtyi vastatoimiin.

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

14

FI



FI

Kaikkien tdmin asetuksen nojalla toteutettavien toimien on oltava kansainvélisen
oikeuden mukaisten unionin velvoitteiden mukaisia, ja niitd on toteutettava unionin
ulkoisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti.

2 artikla
Soveltamisala
Tati asetusta sovelletaan, jos kolmas maa

— vaikuttaa unionin tai jdsenvaltion oikeutettuihin suvereeneihin valintoihin
pyrkimélld estimddn unionia tai jdsenvaltiota kumoamasta, muuttamasta tai
hyviaksymastd tiettyd toimea tai saamaan unionin tai jdsenvaltion kumoamaan,
muuttamaan tai hyviksymaéén tietyn toimen

— soveltamalla tai uhkaamalla soveltaa kauppaan tai sijoituksiin vaikuttavia
toimia.

Tdssd asetuksessa téllaisiin kolmansien maiden toimiin viitataan taloudellisena

pakottamisena.

Seuraavat seikat on otettava huomioon médritettdessd, tdyttyviatkd 1 kohdassa
sdddetyt edellytykset:

(a) kolmannen maan toimen voimakkuus, vakavuus, toistuvuus, kesto, laajuus ja
suuruus seki siitd johtuva paine;

(b) se, harjoittaako kolmas maa hdirintimallia, jonka tarkoituksena on saada
unioni, jdsenvaltioita tai muita maita ryhtymaéén tiettyihin toimiin;

(c) missd midrin kolmannen maan toimi loukkaa unionin tai jdsenvaltioiden
suvereniteettia;

(d) Kkayttddkd kolmas maa toimintansa perusteena kansainvilisesti tunnustettua
oikeutettua huolta;

(e) onko kolmas maa ennen toimiensa kdyttdOnottoa yrittdnyt vilpittdméssi
mielessd vakavasti ratkaista asian kdyttdmalld kansainvilistd koordinointia tai
oikeudellista ratkaisumenettelyd joko kahdenvilisesti tai kansainviliselld
foorumilla, ja jos on yrittidnyt, milld tavalla.

3 artikla
Kolmannen maan toimien tarkastelu

Komissio voi tutkia mitd tahansa kolmannen maan toimea méérittddkseen, tdyttadko
se 2 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset. Komissio toimii ripeésti.

Komissio voi suorittaa 1 kohdassa tarkoitetun tarkastelun omasta aloitteestaan tai
mistd tahansa ldhteestd saatujen tietojen perusteella. Komissio varmistaa 12 artiklan
mukaisesti suojan luottamuksellisille tiedoille, joihin voi sisédltyd tietojen toimittajan
henkil6llisyys.

Komissio voi pyytdd tietoja siitd, miten asianomaisen kolmannen maan toimet
vaikuttavat.

Komissio voi julkaista ilmoituksen FEuroopan unionin virallisessa lehdessd tai
kayttdd muuta soveltuvaa julkista viestintdvilinettd ja pyytdd toimittamaan tietoja
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asetetussa madrdajassa. Tdssd tapauksessa komissio ilmoittaa asianomaiselle
kolmannelle maalle tarkastelun vireillepanosta.

4 artikla
Kolmannen maan toimen maarittiminen

Edella olevan 3 artiklan mukaisesti suoritetun tutkimuksen jialkeen komissio antaa pédétdksen,
jossa médritetddn, tayttddko kyseisen kolmannen maan toimi 2 artiklan 1 kohdassa sdddetyt
edellytykset. Komissio toimii ripedsti.

Ennen péétoksen antamista komissio voi pyytdd asianomaista kolmatta maata esittiméin
huomautuksensa.

Jos komissio paittdd, ettd asianomaisen kolmannen maan toimi tayttda 2 artiklan 1 kohdassa
saadetyt edellytykset, se ilmoittaa padtoksestddn asianomaiselle kolmannelle maalle ja pyytaa
sitd lopettamaan taloudellisen pakottamisen ja tarvittaessa korvaamaan unionille tai sen
jasenvaltioille aiheutuneen vahingon.

5 artikla
Vuoropuhelu asianomaisen kolmannen maan kanssa

Komissio on valmis kdymédn unionin puolesta vuoropuhelua kyseisen kolmannen maan
kanssa tutkiakseen vaihtoehtoja taloudellisen pakottamisen lopettamiseksi. Téllaisia
vaihtoehtoja voivat olla muun muassa seuraavat:

— suorat neuvottelut;

— vilitys, sovittelu tai hyvit palvelukset, joiden tarkoituksena on avustaa unionia ja
asianomaista kolmatta maata néissd pyrkimyksissé;

— asian saattaminen oikeudelliseen ratkaisumenettelyyn.

Komissio pyrkii taloudellisen pakottamisen lopettamiseen myos ottamalla asian esille
asiaankuuluvilla kansainvilisilld foorumeilla.

Komissio pitdd Euroopan parlamentin ja neuvoston ajan tasalla asian kehityksesta.

Komissio on edelleen valmis kdymdan vuoropuhelua asianomaisen kolmannen maan kanssa
sen jilkeen, kun unionin vastatoimet on toteutettu 7 artiklan mukaisesti. Komissio voi
tarvittaessa jatkaa vuoropuhelua 10 artiklan 2 kohdan mukaisen unionin vastatoimien
keskeyttdmisen aikana.

6 artikla
Kansainvilinen yhteistyo

Komissio aloittaa unionin puolesta pakottamisen lopettamista koskevat neuvottelut tai
yhteistyon muiden sellaisten maiden kanssa, jotka ovat samojen tai samankaltaisten
taloudellisten pakottamistoimien kohteena, tai minkd tahansa sellaisen kolmannen maan
kanssa, jota asia koskee. Tdhdn voi sisdltyd tarvittaessa koordinointi asiaankuuluvilla
kansainvilisilld foorumeilla ja koordinointi pakottamisen torjumiseksi.

7 artikla

Unionin vastatoimet
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Komissio antaa tdytantdonpanosidddoksen, jossa madritetdédn, ettd se toteuttaa unionin
vastatoimen, jos

(a) edelld olevan 4 ja 5 artiklan mukainen toiminta ei ole johtanut taloudellisen
pakottamisen lopettamiseen eikd sen unionille tai jdsenvaltiolle aiheuttaman
vahingon korvaamiseen kohtuullisen ajan kuluessa;

(b) toimet ovat tarpeen unionin ja sen jdsenvaltioiden etujen ja oikeuksien
suojaamiseksi kyseisessd tapauksessa, ja

(c) toimet ovat unionin edun mukaisia.

Komissio madrittda taytdntdonpanosdddoksessd myods asianmukaisen unionin toimen
liitteessd 1 sdddettyjen toimien joukosta. Kyseisid toimia voidaan soveltaa myds 8
artiklan mukaisesti nimettyihin luonnollisiin tai oikeushenkildihin. Liséksi komissio
voi toteuttaa toimia muiden sdddosten nojalla.

Taytintoonpanosdddds annetaan 15  artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Unionin vastatoimia sovelletaan tietystd pdivéstd sen jilkeen, kun 1 kohdassa
tarkoitettu  tdytintoonpanosdddoés on annettu. Komissio vahvistaa kyseisen
soveltamispdivian ottaen huomioon olosuhteet niin, ettd asianomaiselle kolmannelle
maalle voidaan ilmoittaa 3 kohdan mukaisesti ja se voi lopettaa taloudellisen
pakottamisen.

Komissio ilmoittaa tiytdntoonpanosdddoksen antamisen yhteydessd asianomaiselle
kolmannelle maalle 1 kohdan nojalla toteutettavista unionin vastatoimista.
Kyseisessd ilmoituksessa komissio kehottaa unionin puolesta asianomaista kolmatta
maata lopettamaan viipymattd taloudellisen pakottamisen, tarjoutuu neuvottelemaan
ratkaisusta ja ilmoittaa asianomaiselle kolmannelle maalle, ettd unionin vastatoimea
sovelletaan, jos taloudellista pakottamista ei lopeteta.

Edella 1 kohdassa tarkoitetussa tdytantoonpanosddadoksessd on mainittava, ettd
unionin vastatoimien soveltamista lykétddan kyseisessd tdytdntoonpanosdddoksessd
mddritetyksi ajaksi, jos komissiolla on uskottavaa tietoa siitd, ettd kolmas maa on
lopettanut taloudellisen pakottamisen ennen unionin vastatoimien soveltamisen
aloittamista. Téssd tapauksessa komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa
lehdessd ilmoituksen, jossa ilmoitetaan tillaisten tietojen olemassaolosta, ja
paivimaird, josta alkaen Ilykkdystd sovelletaan. Jos kolmas maa lopettaa
taloudellisen pakottamisen ennen unionin vastatoimien soveltamisen aloittamista,
komissio lopettaa unionin vastatoimet 10 artiklan mukaisesti.

Sen estdmaittd, mitd 2, 3 ja 4 kohdassa sdddetddin, unionin vastatoimia voidaan
soveltaa ilman, ettd komissio unionin puolesta ensin kehottaa asianomaista kolmatta
maata lopettamaan taloudellisen pakottamisen tai ettd komissio ensin ilmoittaa sille
unionin vastatoimien soveltamisesta, jos se on tarpeen unionin tai jdsenvaltioiden
oikeuksien ja etujen, erityisesti unionin vastatoimien tehokkuuden, sdilyttimiseksi.

Komissio antaa 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
vélittomésti  sovellettavia tiytdntoonpanosdddoksid, joissa madrdtddn unionin
vastatoimista asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotta
voidaan vélttdd unionille tai sen jdsenvaltioille taloudellisesta pakottamisesta
atheutuva peruuttamaton vahinko. Tédssd sovelletaan 2—5 kohdassa sdddettyjd
vaatimuksia. Ndmai sdddokset ovat voimassa enintddn kolme kuukautta.
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Komissiolle siirretdédn valta antaa delegoituja sdddoksid 14 artiklan mukaisesti
liitteessd I olevan luettelon muuttamiseksi, jotta voidaan sddtdd muuntyyppisistd
kolmannen maan toimien vastatoimista. Komissio voi antaa tillaisia delegoituja
saddoksid, jos vastatoimien tyypit voisivat

(a) olla yhté tehokkaita tai tehokkaampia kuin jo sdddetyt vastatoimet lopettamaan
taloudellisen pakottamisen;

(b) helpottaa yhtd tehokkaasti tai tehokkaammin unionin talouden toimijoiden
asemaa, joihin taloudellinen pakottaminen vaikuttaa;

(c) chkidistd tai minimoida toimijoihin, joihin taloudellinen pakottaminen
vaikuttaa, kohdistuvat kielteiset vaikutukset; tai

(d) ehkaiistd tai minimoida hallinnollisen monimutkaisuuden ja kustannukset.

8 artikla
Luonnollisia henkildité tai oikeushenkiloitd koskevat unionin vastatoimet

Komissio voi sdidtdd 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa tai erillisessd
taytdntoonpanosdddoksessa, ettd

(a) jéljempdnd olevan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti nimettyihin
oikeushenkil6ihin tai luonnollisiin henkildihin sovelletaan unionin vastatoimia;
tai

(b) rajoittamatta kolmannen maan kansainvilisen oikeuden mukaista vastuuta
unionin luonnollisilla henkil6ill4 tai oikeushenkil®illd, joihin kolmannen maan
taloudellinen pakottaminen vaikuttaa, on oikeus vaatia korvausta 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti nimetyiltd henkildilta taloudellisen pakottamisen heille
aiheuttamista vahingoista sithen méddrddn asti, jolla nimetyt henkilot
osallistuvat taloudelliseen pakottamiseen.

Néditd toimia sovelletaan samasta soveltamispdivdstd kuin 7 artiklan nojalla
hyvdksyttyjd ~ unionin  vastatoimia  tai  tdm&n  kohdan  mukaisessa
taytdntoonpanosidddoksessd tismennetystd myohemmasta paivasta.

Niami tiytdntoonpanosdddokset annetaan 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio voi nimeté luonnollisen henkildn tai oikeushenkildn, jos se havaitsee

(a) ettd luonnollinen henkild tai oikeushenkild on yhteydessd tai liittyy kyseisen
kolmannen maan hallitukseen; tai

(b) ettd luonnollinen henkild tai oikeushenkild on yhteydessd tai liittyy kyseisen
kolmannen maan hallitukseen ja on lisdksi aiheuttanut taloudellisen
pakottamisen tai osallistunut siihen tai liittynyt siihen.

Tatd nimedmistd tehdessddn komissio tutkii kaikki asiaankuuluvat arviointiperusteet
ja saatavilla olevat tiedot, myds sen, tiedetdénko asianomaisten henkildiden toimivan
tosiasiallisesti kolmannen maan hallituksen puolesta tai olevan sen tosiasiallisessa
omistuksessa tai muussa tosiasiallisessa méérdysvallassa.

Jos komissiolla on perusteita katsoa, ettd henkilot olisi nimettdvd 2 kohdan a tai b
alakohdan nojalla, se julkaisee alustavan luettelon henkildistd ja tarvittaessa
mahdollisista liitteen I mukaisista toimista, joita niihin sovellettaisiin. Ennen kuin se
paittdd nimedmisestd, sen on annettava alustavasti nimetyille henkildille ja muille
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asianomaisille osapuolille mahdollisuus esittdd huomautuksia mahdollisesta
nimedmisestd ja erityisesti siitd, kuuluvatko ne 2 kohdan a tai b alakohdan
edellytysten piiriin. Komissio voi my0s pyytdd lisdtietoja, joita se pitdd
merkityksellisind mahdollisen nimeédmisen osalta.

9 artikla
Unionin vastatoimien valinta- ja suunnitteluperusteet

Mikadn unionin vastatoimi ei saa ylittdéd tasoa, joka on oikeassa suhteessa unionille
tai jdsenvaltiolle kolmannen maan kéyttimdn taloudellisen pakottamisen
aiheuttamaan vahinkoon, ottaen huomioon kolmannen maan toimien vakavuus sekd
kyseessé olevat oikeudet.

Komissio valitsee ja suunnittelee asianmukaisen vastatoimen ottaen huomioon 4
artiklan mukaisesti tehdyn méérityksen, 2 artiklan 2 kohdassa sdddetyt perusteet ja
unionin edun kaytettivissd olevien tietojen perusteella, mukaan lukien 11 artiklan
mukaisesti kerétyt tiedot, sekd seuraavat perusteet:

(a) miten tehokkaita toimet ovat lopettamaan taloudellisen pakottamisen;

(b) mikd mahdollisuus toimilla on helpottaa unionin niiden talouden toimijoiden
asemaa, joihin taloudellinen pakottaminen vaikuttaa;

(c) unionin vastatoimien toimijoille aiheuttamien kielteisten vaikutusten
vélttdiminen tai minimointi, mukaan lukien vaihtoehtojen saatavuus
asianomaisille toimijoille, esimerkiksi tavaroiden tai palvelujen vaihtoehtoiset
hankintaldhteet;

(d) unionin muihin politiikkkoihin tai tavoitteisiin kohdistuvien kielteisten
vaikutusten vilttiminen tai minimointi;

(e) viltetddnké unionin vastatoimia sovellettaessa kohtuuton hallinnollinen
monimutkaisuus ja kohtuuttomat kustannukset;

(f) muiden maiden, joithin vaikuttaa sama tai samankaltainen taloudellinen
pakottaminen, toteuttamien vastatoimien olemassaolo ja luonne, mukaan lukien
tarvittaessa 6 artiklan mukainen koordinointi;

(g) muut kansainvélisessd oikeudessa vahvistetut asiaankuuluvat perusteet.

Komissio voi péittdd soveltaa 7 tai 8 artiklan mukaisia unionin vastatoimia, jotka
koostuvat suoria ulkomaisia sijoituksia tai palvelukauppaa koskevista rajoituksista,
my0s sellaisen yhden tai useamman unioniin sijoittautuneen oikeushenkilon
unionissa tarjoamiin palveluihin tai tekemiin suoriin sijoituksiin, joka on
asianomaisen kolmannen maan henkildiden omistuksessa tai méiérdysvallassa, jos se
on tarpeen tdmdn asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio voi pddttdd
tillaisesta soveltamisesta, jos unionin vastatoimet, jotka eivit kata tillaisia tilanteita,
eivit riittdisi saavuttamaan tehokkaasti timédn asetuksen tavoitteita, erityisesti jos
tillaiset toimet voitaisiin valttdd. Arvioidessaan téllaisen pddtoksen antamista
komissio ottaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen perusteiden lisdksi huomioon muun
muassa seuraavat seikat:

(a) suunniteltujen unionin vastatoimien kohteena olevan alan palvelukaupan ja
sijoitusten rakenteet ja riski siitd, ettd sellaiset unionin vastatoimet, joita ei
sovelleta unionissa tarjottuihin palveluihin tai tehtyihin suoriin sijoituksiin,
kyetddn valttdmadn;
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(b) tidllaisten unionin sisdisten rajoitusten tosiasiallinen vaikutus taloudellisen
pakottamisen lopettamista koskevaan tavoitteeseen;

(c) sellaisten kohtuullisesti saatavilla olevien vaihtoehtoisten toimien olemassaolo,
joilla voidaan saavuttaa taloudellisen pakottamisen lopettamista koskeva
tavoite ja jotka eivdt rajoita yhtd paljon palvelujen kauppaa tai sijoituksia
unionissa.

Kaikki paitokset, jotka koskevat rajoitusten soveltamista yhden tai useamman
unioniin sijoittautuneen oikeushenkilén unionissa tarjoamiin palveluihin tai suoriin
sijoituksiin, on perusteltava asianmukaisesti 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
taytdntoonpanosidddoksessd edelld mainitut perusteet huomioon ottaen.

10 artikla
Unionin vastatoimien muuttaminen, keskeyttiminen ja lopettaminen

Komissio seuraa unionin vastatoimet kdynnistdneitd kolmannen maan kéyttoon
ottamia taloudellisia pakottamistoimia sekd unionin toteuttamien vastatoimien
tehokkuutta ja niiden vaikutuksia unionin etuihin ja tiedottaa tdstd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Jos asianomainen kolmas maa keskeyttdd taloudellisen pakottamisen tai jos se on
unionin edun mukaista, komissio voi keskeyttdd asianomaisen unionin vastatoimen
soveltamisen siksi ajaksi, kun kolmas maa keskeyttdd pakottamisen, tai niin kauan
kuin se on unionin edun kannalta tarpeen. Komissio keskeyttdd unionin vastatoimet,
jos asianomainen kolmas maa on tarjonnut sopimuksen, jonka unioni on hyvéksynyt,
asian saattamisesta sitovaan kansainvéliseen kolmannen osapuolen oikeudelliseen
ratkaisumenettelyyn ja kyseinen kolmas maa myds keskeyttdd taloudellisen
pakottamisensa. Komissio tekee padtdksen unionin vastatoimen soveltamisen
keskeyttdmisesta antamalla taytdntoonpanosiaddoksen. Néma
taytantoonpanosdddokset annetaan 15 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jos on tarpeen mukauttaa unionin vastatoimia ottaen huomioon 2 artiklassa ja 9
artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset ja perusteet tai muu kehitys, mukaan lukien
kolmannen maan reaktio, komissio voi tarvittacssa muuttaa 7 artiklan mukaisesti
hyvéksyttyjd unionin vastatoimia tdytdntoonpanosdadokselld 15 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio lopettaa unionin vastatoimet seuraavissa olosuhteissa:
(a) jos taloudellinen pakottaminen on paittynyt;
(b) jos yhteisesti sovittuun ratkaisuun on muutoin paésty;

(c) jos kolmannen osapuolen oikeudellisen ratkaisumenettelyn antama sitova
ratkaisu kyseisen kolmannen maan ja unionin tai jasenvaltion vélisessi riidassa
edellyttdd unionin vastatoimen peruuttamista;

(d) jos se on unionin edun kannalta asianmukaista.

Edella olevan 7 artiklan mukaisesti hyvidksyttyjen unionin vastatoimien
lopettamisesta pddtetddn tiytdntoOonpanosdddokselld 15 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa komissio antaa
valittomadsti  sovellettavia  tdytdntoonpanosdddoksid 7  artiklan  mukaisesti
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hyvaksyttyjen unionin vastatoimien keskeyttdmiseksi, —muuttamiseksi tai
lopettamiseksi. Ndma tdytdntoonpanosidédokset annetaan 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen, ja ne ovat voimassa enintidin kaksi kuukautta.

11 artikla
Unionin vastatoimiin liittyva tiedonkeruu

Ennen unionin vastatoimien toteuttamista tai téllaisten toimien muuttamista
komission tulee — ja ennen téllaisten toimien keskeyttdmisté tai lopettamista se voi —
pyytdd tietoja ja ndkemyksid unionin toimijoihin ja unionin etuihin kohdistuvista
taloudellisista vaikutuksista Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistavalla
ilmoituksella tai muulla soveltuvalla julkisella viestintdvélineelld. Ilmoituksessa on
ilmoitettava miirdaika, jonka kuluessa tiedot on toimitettava.

Komissio voi aloittaa tiedonkeruun milloin tahansa, kun se katsoo sen aiheelliseksi.

Suorittaessaan 1 kohdan mukaista tiedonkeruuta komissio antaa asiasta tietoa
sidosryhmille, erityisesti toimialajdrjestdille, joihin mahdolliset unionin vastatoimet
vaikuttavat, sekd jdsenvaltioille, jotka osallistuvat asianomaisia aloja koskevan
lainsdddannon valmisteluun tai tdytdntdonpanoon, ja kuulee niité.

Aiheuttamatta aiheetonta viivéstystd unionin vastatoimien toteuttamiselle komissio
pyytaa tietoja erityisesti

(a) téllaisten toimien vaikutuksesta kolmansien maiden toimijoihin tai unionin
kilpailijoihin, kayttdjiin tai kuluttajiin tai téllaisten toimijoiden unionin

(b) tillaisten  toimien  vuorovaikutuksesta  asiaankuuluvan  jdsenvaltion
lainsddddnnon kanssa;

(c) tillaisista toimista mahdollisesti aiheutuvasta hallinnollisesta rasitteesta;
(d) unionin edusta.

Komissio ottaa mahdollisimman tarkasti huomioon tiedonkeruussa kerityt tiedot.
Téaytdntoonpanosdddosehdotukseen liitetddn suunniteltujen toimien analyysi, kun se
toimitetaan komitealle 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn
yhteydessa.

Ennen tdytintdonpanosdddoksen antamista 7 artiklan 6 kohdan tai 10 artiklan 5
kohdan mukaisesti komissio pyytdd kohdennetusti tietoja ja ndkemyksid
asianomaisilta sidosryhmiltd, paitsi jos erittdin kiireelliset syyt ovat sellaiset, ettd
tietojen pyytdminen ja kuuleminen ei ole mahdollista tai tarpeen objektiivisista
syistd, esimerkiksi unionin kansainvélisten velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi.

12 artikla
Luottamuksellisuus

Taméan asetuksen mukaisesti saatuja tietoja saa kéyttdd ainoastaan sithen
tarkoitukseen, jota varten ne on pyydetty.

Tietojen antaja voi pyytdd, ettd toimitettuja tietoja kisitellddn luottamuksellisena.
Télloin tietojen mukaan on liitettdvd ei-luottamuksellinen tiivistelmé tai ilmoitus
syistd, miksi tietoja ei voida esittdd tiivistettynd. Komissio, neuvosto, Euroopan
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parlamentti ja jasenvaltiot sekd niiden virkamiehet eivét saa ilmaista timén asetuksen
nojalla saatuja luottamuksellisia tietoja muutoin kuin tiedot toimittaneen osapuolen
nimenomaisella luvalla.

Edelld oleva 2 kohta ei estd komissiota julkistamasta yleisid tietoja tiivistelmana,
joka ei sisdlld tietoja, joiden perusteella tietojen toimittaja voitaisiin tunnistaa.
Tallaisessa ilmaisemisessa on otettava huomioon asianomaisten osapuolten
oikeutetut edut siten, ettd heiddn luottamuksellisia tietojaan ei paljasteta.

13 artikla
Alkuperdsdannot

Tavaran, palvelun, palveluntarjoajan, sijoituksen tai teollis- ja tekijdnoikeuden
haltijan alkuperi tai kansalaisuus maéritetdan liitteen II mukaisesti.

Siirretdén komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla
muutetaan liitteessé Il olevia 2—4 kohtaa alkuperdsdént6jen muuttamiseksi ja muiden
tamin asetuksen soveltamiseksi tarvittavien teknisten sddntdjen lisdédmiseksi, jotta
voidaan varmistaa sen tehokkuus ja ottaa huomioon kansainvilisten vilineiden
asiaankuuluva kehitys ja timén asetuksen tai muiden unionin sdddosten mukaisten
toimien soveltamisesta saatu kokemus.

14 artikla
Delegoidut sdadokset

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
saddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle valta antaa 7 artiklan 7 kohdassa ja 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja delegoituja sdadoksid madrddmattoméksi ajaksi [voimaantulopdivé]
alkaen.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan 7
kohdassa ja 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan  siirron.
Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa péddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva
paétos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempénd,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pédivand. Peruuttamispédétos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.

Ennen kuin komissio antaa delegoidun sddddksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivdand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 7 artiklan 7 kohdan ja 13 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdiddos on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mddrdajan paittymistd
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd méiédrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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15 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tamd komitea on asetuksen (EU) N:o 182/2011 3
artiklassa tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdesséd sen 5 artiklan kanssa.

16 artikla
Uudelleentarkastelu

1. Komissio arvioi kaikki 7 artiklan nojalla hyviksytyt unionin vastatoimet kuuden
kuukauden kuluttua niiden paittymisestd ottaen huomioon sidosryhmien palautteen
ja muut asiaankuuluvat tiedot. Arviointikertomuksessa tarkastellaan unionin
vastatoimen tehokkuutta ja toimivuutta ja tehdd&n mahdollisia péddtelmid tulevista
toimista.

2. Komissio tarkastelee titd asetusta ja sen tdytdntoonpanoa uudelleen viimeistddn
kolmen  vuoden  kuluttua  timdn  asetuksen = mukaisen  ensimmaéisen
tdytdntoonpanosdddoksen antamisesta tai kuuden vuoden kuluttua timén asetuksen
voimaantulosta sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi, ja antaa siitd
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

17 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
unionin ja sen jdsenvaltioiden suojelemisesta kolmansien maiden kéyttdmalta
taloudelliselta pakottamiselta

Toimintalohko(t)

Yhteinen kauppapolitiikka

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

(I uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'*
[ kdynnissd olevan toimen jatkamiseen

L] yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tdlld ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pyritdin
suojelemaan unionin ja sen jidsenvaltioiden etuja antamalla unionille mahdollisuus
vastata taloudelliseen pakottamiseen. Taloudellisella pakottamisella tarkoitetaan
tilannetta, jossa kolmas maa pyrkii painostamaan unionia tai jdsenvaltiota tekeméédn
tietyn poliittisen ratkaisun soveltamalla tai uhkaamalla soveltaa unionia tai
jasenvaltiota vastaan toimia, jotka vaikuttavat kauppaan tai sijoituksiin.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Unionin reaktiolla, tai vain jo silld, ettd unioni voi reagoida, pyritddn ensisijaisesti
estimddn kolmansia maita kdyttdmastd taloudellista pakottamista tai saamaan ne
lopettamaan taloudellinen pakottaminen, jos sitd jo kdytetddn. Viimeisend keinona
unioni voi vastata taloudelliseen pakottamiseen vastatoimilla. Sen jdlkeen kun
toiminta on madritelty pakottamiseksi, unioni voi vastata sithen monella tavalla,
kuten pyrkimidlld kdymddn vuoropuhelua kyseisen kolmannen maan kanssa
sopimusratkaisun tai oikeudellisen ratkaisun 10ytdmiseksi, jos mahdollista, ottamalla
kayttoon vastatoimia tai kansainvéliselld yhteistyolla.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys  siitd, miten ehdotuksella/aloitteella =~ on  tarkoitus  vaikuttaa
edunsaajien/kohderyhmaén tilanteeseen

Odotettavissa olevat hyddyt ovat huomattavat. Niitd saadaan ensinnikin laajasti
taloudelliset pakottamistoimet kattavan soveltamisalan ehkéisevistd vaikutuksesta
sekd toimien valikoimasta, joka mahdollistaa oikein mitoitetun ja tehokkaan
reagoinnin. Parhaassa tapauksessa ehkdisevdn vaikutuksen ansiosta sdddostd ei

14

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

tarvitse kayttdd lainkaan tai sitd kdytetddn vain rajoitetusti. Hyotyjd saadaan myds
kaksivaiheisesta menettelystd, jossa asetetaan etusijalle muut kuin interventiotoimet
(sopimusratkaisut vastatoimien sijaan), ja valmiudesta kdydd vuoropuhelua
kolmannen maan kanssa, mutta myds kyvystd reagoida nopeasti vastatoimilla, jos se
on tarpeen unionin ja sen jdsenvaltioiden etujen suojaamiseksi. Sdddoksen
olemassaolosta ei sindnsd atheudu merkittévid kustannuksia. Sdddoksen kéytostd voi
atheutua kussakin tapauksessa eritasoisia kustannuksia, varsinkin jos unioni ottaa
kayttoon vastatoimia. Mahdolliset kustannukset otettaisiin huomioon kyseistd toimea
suunniteltaessa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia
seurataan.

. Tunnistettujen pakottamistoimien maard vuodessa ja niiden laajuus;

. Ensisijaisten toimien lukumiiré ja tyyppi sekd niiden tulokset, erityisesti jos
ne johtivat pakottamistoimen lopettamiseen tai muihin muutoksiin;

. EU:n toteuttamien vastatoimien lukumééri ja tyyppi, niiden kesto ja vaikutus,
erityisesti jos ne lopettavat pakottamistoimen.

Sdddoksen olemassaolon vaikutusta sindnsd on vaikeampi mitata, koska
vaihtoehtoista tilannetta (eli tilannetta, joka olisi vallinnut ilman sd4dostd) on vaikea
madrittdd. Komission yksikot pyrkivét kuitenkin tekemddn jatkuvaa yhteistyotd
sidosryhmien kanssa seuratakseen niiden kokemuksia ja ndkemyksid sdddoksen
vaikutuksista.

Sdddosehdotuksessa ~ midratddn  sdddoksen  toiminnan  ja  soveltamisen
uudelleentarkastelusta kohtuullisen ajan kuluessa sekd raportointivelvoitteista
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ei sovelleta

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)
Asetusehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 2 kohta. SEUT-
sopimuksen 207 artiklan 2 kohdassa madrdtddn sellaisten toimenpiteiden
sadtdmisestd, joilla médritelldén puitteet yhteisen kauppapolititkan toteuttamiseksi.
SEUT-sopimuksen 207 artiklan 1 kohdassa mairitelldén yhteisen kauppapolitiikan
soveltamisala, johon kuuluu muun muassa tavara- ja palvelukauppa, teollis- ja
tekijanoikeuksien  kaupalliset ndkokohdat, ulkomaiset suorat sijoitukset,
vientipolitiikka sekd kauppaa suojaavat toimenpiteet. Aloite koskee vieraiden maiden
toimia, jotka vaikuttavat unioniin suuntautuvaan kauppaan tai sijoituksiin. Aloitteella
vastataan ~ vieraiden = maiden  taloudellisiin  pakottamistoimiin  yhteisen
kauppapolitiikan alalla mutta my6s muilla aloilla.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa mdidritddn, ettd toissijaisuusperiaatetta
sovelletaan aloilla, jotka eivdt kuulu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. SEUT-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa maiiritidén, ettd unionilla on
yksinomainen toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alalla. SEUT-sopimuksen 207
artiklan 2 kohta  kuuluu  yksinomaiseen toimivaltaan. Sen  vuoksi
toissijaisuusperiaatetta ei tarvitse ottaa huomioon siltd osin kuin kolmansien maiden
taloudelliset pakottamistoimet ja/tai unionin vastaus kuuluvat yhteisen
kauppapolitiikan alaan.

Lisdksi ainoastaan unionin tasolla toteutettavalla toimella voidaan taata
yhdenmukainen ratkaisu koko unionia koskevaan ongelmaan. Jédsenvaltiot ovat
edelleen vastuussa kansainvilisen oikeuden mukaisten oikeuksiensa puolustamisesta,
ja ne voivat toimia sen mukaisesti. Téhdn kuuluu myods niiden oikeus torjua
kansainvilistd taloudellista pakottamista, kunhan ne eivit toteuta toimenpiteitd, jotka
kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Jisenvaltio ei kuitenkaan voi ottaa
kayttoon kansallista lainsdddidntod, jossa kisiteltdisiin unioniin eikd kyseiseen
jasenvaltioon kohdistuvaa taloudellista pakottamista. Kansallisella lainsddddnnolla ei
myOskddn voida tarjota tehokasta ratkaisua koko unionia tai kaikkia jdsenvaltioita
koskevaan tilanteeseen. Unionin toiminta on ainoa vaihtoehto, jonka avulla unioni
voi panna taytdntoon velvoitteensa méadritelld ja toteuttaa yhteistd kauppapolitiikkaa,
eivitkd jdsenvaltiot voi toimia télla alalla.

Unionin tason toiminnan lisdarvon katsotaan siis muodostuvan sellaisten hyotyjen
saamisesta, joita yksittdiset jdsenvaltiot eivdt voi saavuttaa riittavélla tavalla tai
laisinkaan. Ndaméd hyodyt liittyvdt kolmansien maiden harjoittaman taloudellisen
pakottamisen estimiseen ja torjuntaan, jotta unioni ja jdsenvaltiot voivat edelleen
tehdé itsendisid padtoksid ja jotta kauppaa ja sijoituksia ei kdytetd aseena.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ei sovelleta

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

‘ Ei sovelleta

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

‘ Ei sovelleta
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[ kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusméararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

x kestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pdittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'®

x Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

— x yksikditdéin, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodin

— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa

O] Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtdvia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntddnpano ja joille
annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisétietoja
kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

15

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdsinnot

[Imoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Ei sovelleta

2.2 Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

2.2.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

‘ Ei sovelleta ‘

2.2.2.  Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

‘ Ei sovelleta ‘

2.2.3.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

‘ Ei sovelleta

2.3. Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

[Imoitetaan kdytossd olevat ja suunnitellut ehkéisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ei sovelleta

2 FI



EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Merilolaj Rahoitusosuudet
Monivu varainhoitoa
otisen setuksen 21
rahoitus EFTA_ ehdokas | kolman artiklan 2
kehvkse JM/EI- | mailta 18 ) kohdan b
y Numero 16 17 mailta silta
1 otsake M mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuu
det
[XX.YY.YY.YY] JM/EI- | KYLL | KYLLA | KYLL .
M A/EI /E1 A/EI KYLLA/EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Merilolaj Rahoitusosuudet
Monivu varainhoitoa
otisen setuksen 21
rahoitus artiklan 2
IM/EL- | EFTA- | ehdokas | K™% | | hdan b
kehykse | Numero . : silta
M mailta mailta . alakohdassa
n otsake mailta .
tarkoitetut
rahoitusosuu
det
[XXYY.YY.YY] KYLL | KYLLA | KYLL .
A/EI /E1 A/EI KYLLAZEL

16
17
18

Fl

JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset méaararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
— X Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamédrirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero

ja niitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi vuodet, joille
N¥ | N+1 | N+2 | N+3 ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat,
ks. kohta 1.6)

Padosasto: <....... > YHTEENSA

e Toimintaméaararahat

Sitoumukset | (1a)
Budjettikohta®
ucyetiteonta Maksut (Z)a
. Sitoumukset | (1b)
Budjettikoht.
HEJetRont Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat
hallintoméérirahat®!

19
20
21

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimméiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdén vastaavasti.
Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Budjettikohta 3)

=]la
Sitoumukset | +1b
+3

Pédosaston <...> mdaédrarahat
YHTEENSA =)a

Maksut +2b
+3

Sitoumukset | (4)

 Toimintaméérdrahat YHTEENSA

Maksut (%)

e Tiettyjen ohjelmien maédrdrahoista katettavat ©6)
hallintoméérirahat YHTEENSA

Sitoumukset | 41
Monivuotisen rahoituskehyksen froumukse 6

OTSAKKEESEEN <...> kuuluvat

madrdrahat YHTEENSA Maksut =2+

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen,

toistetaan edelld oleva osa:

. Toimintaméérirahat (kaikki | Sitoumukset | (4)

otsakkeet) YHTEENSA Maksut (5)

Tiettyjen  ohjelmien  médrdrahoista  katettavat
hallintoméirirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA (6)

=4+

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
6

OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat

Fl
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médrirahat YHTEENSA (Viitemiira)
Maksut

Fl




Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintomairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi "
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 YHTEENSA
Padosasto: KAUPPAPOLITIIKKA
¢ Henkiloresurssit 0,785 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 5,495
* Muut hallintomenot 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,140
KAUPPAPOLITIIKAN PO v e
YHTEENSA Maééréarahat 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 5,635
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuh;vat yhteensd = maksut | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 5,635
méirirahat YHTEENSA yhteensa)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi "
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 5,635
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
madriarahat YHTEENSA Maksut 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 | 0,805 5,635
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdarahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusméérirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet
VuosiN | Vuosi N+1| VuosiN+2 | VuosiN+3 | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille | yypppng i
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
_ ' ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
lgriséi L Kustan
N Tyy . Kust Kust Kust Kust Kus = Kust = Kust | uma nukset
ppi* B e | e | 8| s L[ e I el |y | —
kust | 4 = — = = — = yhteen
S S S S us s S yhte N
annu i sd
kset ensid
ERITYISTAVOITE 1...%
— Tuotos
— Tuotos
— Tuotos
Vilisumma, erityistavoite
1
ERITYISTAVOITE 2
— Tuotos
Vilisumma, erityistavoite
2 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
z Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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KAIKKI YHTEENSA
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3.2.3.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2023

Vuosi
2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027

Vuosi
2028

Vuosi
2029

YHTEE
NSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAK]%/ 7

HenkilOresurssit

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

5,495

Muut
hallintomenot

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,140

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7,

valisumma

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKKEESEE
N7
sisaltymattomat

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAI%IK7E SEE

sisdltymattomit,
vélisumma

YHTEENSA

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Fl

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen
hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston médrdrahoilla ja/tai péddosastossa toteutettujen
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maédrdrahoilla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa
méaérdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

24 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. Henkildresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— X Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

* Henkil6stotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

20 01 02 01 (péadatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 OI (epdsuora tutkimustoiminta)

0101 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

* Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

20 02 01 (kokonaismadrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil3sto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkilosto ja nuoremmat asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

— padtoimipaikassa

XX 01 xx yy zz %
—EUn
ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilét,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto -
epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto -
suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 5 5 5 5 5 5 5

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

2 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paddosaston
henkilostolld ja/tai péddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saadulla henkil6stolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa midrdrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtidvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Uuden sdddoksen hallinnointi ja toiminta; wuuden sddddksen
soveltaminen; sellaisten kolmansien maiden toimien seuranta, jotka
voivat johtaa sdddoksen soveltamiseen; unionin ja kolmansien maiden
toimien vaikutusten seuranta; tiedonkeruu; oikeudellinen neuvonta

Ulkopuolinen henkildsto

Fl
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen
tulevat budjettikohdat ja maardt. Merkittdvét rahoitussuunnitelman muutokset on
esitettdvd Excel-taulukkona.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvéin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s Kkyseeseen tulevat
rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja maarét sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteisti, mainittava my0s kyseeseen tulevat
rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja maarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Mairérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
. . ) ) 1lmoitetaan kaikki vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ( . . ’ ..
N N+1 N42 N43 joille ehdotuksen/aloitteen | Yhteensa
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
Rahoitukseen
osallistuva taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méararahat
YHTEENSA
27 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaisellda

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . 28
Kiiytettivis Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
sd olevat e
Tulobuolen miArirahat ja nditd seuraavat vuodet
obu : . . (ilmoitetaan kaikki vuodet,
budjettikohta: kuluvana . Vuosi | Vuosi | Vuosi L .
 hoito Vuosi N N+ 1 N12 N+3 joille ehdotuksen/aloitteen
varaiil vaikutukset ulottuvat, ks. kohta
vuonna 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen tapauksessa:

[[..] |

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisétietoja).

(L] |

» Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on

viahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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