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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El objetivo de la presente propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo es
proteger los intereses de la Union y de sus Estados miembros haciendo posible que la Union
responda a la coercién econdmica. Por coerciéon econdmica se entiende una situacion en la
que un tercer pais trata de presionar a la Unidén o a un Estado miembro para que realicen una
determinada actuacion mediante la aplicacion o la amenaza de aplicacion de medidas que
afecten al comercio o la inversion contra la Union o un Estado miembro. La respuesta de la
Union, o su mera disponibilidad, en primer lugar, tiene por objeto disuadir a terceros paises de
utilizar la coercién econdémica o, en el caso de que lo hagan, de continuar utilizdndola. Como
ultimo recurso, la Unidon puede actuar para contrarrestar la coerciéon econdmica. Una vez que
se determina que un acto es de caracter coercitivo, la respuesta de la Unidon puede producirse a
través de una gran variedad de medidas, como intentar entablar consultas con el tercer pais de
que se trate para facilitar una solucion mediante acuerdo o resolucion jurisdiccional, cuando
sea posible, o bien adoptar diversas contramedidas y recurrir a la cooperacion internacional.

La presente propuesta tiene por objeto subsanar un vacio legal para abordar el creciente
problema de la coercion econdémica. En la actualidad, la Unién no dispone de un marco
legislativo para actuar contra la coercion econdomica. Ninguno de los instrumentos juridicos
existentes aborda esta cuestion.

Al mismo tiempo, el creciente y significativo uso que terceros paises hacen de la coercion
econémica amenaza con menoscabar los derechos e intereses de la Unidon y de los Estados
miembros. Los motivos de la coercion econdmica son multiples y causan gran preocupacion.

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién adoptaron una declaracion conjunta en la
que reconocieron que las acciones de terceros paises que pretenden obligar a la Union o a un
Estado miembro a adoptar o retirar medidas estratégicas concretas eran motivo de
preocupacion’. La declaracion conjunta recoge el compromiso de la Comision de presentar
una propuesta legislativa relativa a un instrumento para disuadir y contrarrestar la coercion
economica a mas tardar a finales de 2021. El Parlamento Europeo y el Consejo se
comprometieron a estudiar la propuesta a su debido tiempo.

La presidenta de la Comision anuncié la iniciativa en su carta de intenciones dirigida al
Presidente del Parlamento y a la Presidenta en ejercicio del Consejo, de 16 de septiembre de
2020, bajo el titulo «Una economia al servicio de las personasy». En el programa de trabajo de
la Comision para 2021 se considera que esta iniciativa es clave para el periodo de referencia.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

La cuestion de la coercién economica figura en la actual agenda de politica comercial de la
Unién. La Comunicacion sobre la revision de la politica comercial de febrero de 20212 tiene
por objeto configurar un nuevo consenso para una politica comercial abierta, sostenible y

DO C 49 de 12.2.2021, p. 1. La declaracion conjunta se adopto6 en el contexto del proceso legislativo de
2020 para modificar el Reglamento de la UE sobre el cumplimiento de las normas comerciales, en el
que el Parlamento Europeo y varios Estados miembros expresaron su preocupacion por la cuestion de la
coercidon econdmica, y estas preocupaciones fueron compartidas por la Comision.

Comunicacion de la Comision de febrero de 2021, Revisién de la politica comercial - Una politica
comercial abierta, sostenible y firme, COM (2021) 66 final.

ES


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C:2021:049:FULL#C_2021049EN.01000101.doc
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_es.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of_the_union_2020_letter_of_intent_es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM:2021:66:FIN

ES

firme en un contexto econdmico y geopolitico dificil. Se refiere especificamente a una futura
propuesta de la Comision relativa a un instrumento contra las acciones coercitivas. La
Comunicacion aborda la necesidad de gestionar las crecientes tensiones mundiales que
convierten el comercio en un arma dentro del contexto geoecondémico, al tiempo que destaca
la interconexion de la economia de la Unidon con las economias de terceros paises, la
necesidad de cooperacion a escala mundial y la necesidad de reforzar la resiliencia de la
Unidn.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta es complementaria a otras iniciativas mas estructurales para aumentar
la resiliencia del sistema econdémico y financiero de la Unién frente a diversas formas de
presion externa. La actualizacion de la estrategia industrial de la Unidon de mayo de 2021 tiene
por objeto reforzar la resiliencia del mercado tinico y abordar las dependencias estratégicas>.
Esta estrategia desempefia un papel clave para la recuperacion y para las transiciones
ecologica y digital, asi como para reforzar la resiliencia de la Unidn con el apoyo de politicas
de competencia y comerciales solidas. El vicepresidente a cargo de las relaciones exteriores
garantizard la coherencia con los diferentes ambitos de la accién exterior dentro de la

Comision.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta de Reglamento es el articulo 207, apartado 2, del TFUE. Este
articulo prevé la adopcion de medidas que definan el marco de aplicacion de la politica
comercial comun. El articulo 207, apartado 1, del TFUE define el ambito de aplicacion de la
politica comercial comun, que hace referencia, entre otras cosas, a los intercambios de
mercancias y de servicios, y a los aspectos comerciales de la propiedad intelectual e
industrial, las inversiones extranjeras directas, la politica de exportacion y las medidas de
proteccion comercial. La iniciativa tiene que ver con las medidas de paises extranjeros que
afectan al comercio o la inversion con destino a la Unién. Es una respuesta, tanto en el ambito
de la politica comercial comin como en otros dmbitos, a las medidas de coercion economica
de los paises extranjeros. En plena conformidad con los Tratados, la aplicacion del presente
Reglamento sera coherente con la politica exterior general de la Union.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El articulo 5, apartado 3, del TUE establece que el principio de subsidiariedad se aplicard en
los 4mbitos que no sean competencia exclusiva de la Union. El articulo 3, apartado 1, letra e),
del TFUE establece que la Unidn tiene competencia exclusiva en el dmbito de la politica
comercial comun. El articulo 207, apartado 2, del TFUE se inscribe en la categoria de
competencias exclusivas. Por lo tanto, la cuestion de la subsidiariedad no se plantea cuando
las medidas de coercion econdmica de terceros paises o la respuesta de la Union entran en el
ambito de la politica comercial comun.

En cualquier caso, solo una accidn a escala de la Union garantizaria una solucion uniforme a
un problema que preocupa a la Unidon en su conjunto. Los Estados miembros son los que
tienen la responsabilidad y la capacidad de actuar en defensa de sus derechos en virtud del

Comunicacién de la Comision «Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacién de un
mercado unico mas solido para la recuperacion de Europa», de mayo de 2021, COM (2021) 350 final.
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Derecho internacional. Esto incluye su derecho a actuar para contrarrestar la coercidon
econdmica internacional, siempre que lo hagan sin tomar medidas cuya competencia sea
exclusiva de la Unién. Sin embargo, un Estado miembro no puede adoptar legislacion
nacional relativa a la coercion econémica dirigida contra la Unioén y no contra dicho Estado
miembro. Ademas, la legislacion nacional no podria ofrecer una solucién eficaz en la
situacion preocupante para la Unidn en su conjunto o para todos los Estados miembros. Solo
la Unién puede actuar para cumplir su obligacion de definir y dirigir la politica comercial
comun y los Estados miembros no pueden actuar en ese ambito.

En aras de la exhaustividad, se considera que el valor afiadido de una accion a escala de la
Union reside en que se obtienen beneficios que no pueden lograrse de manera suficiente, si es
que se logran, a escala de los Estados miembros. Estos beneficios se refieren a la disuasion y
la lucha contra la coercidon econdémica por parte de terceros paises para preservar la autonomia
de la Union y de los Estados miembros en la elaboracion de politicas y evitar que el comercio
y la inversion se utilicen como armas.

. Proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad. El instrumento previsto seria un marco
integral de accion contra la coercion econdmica. Sus estructuras implican una accion
moderada para tratar en primer lugar de investigar y resolver los problemas sin recurrir a
contramedidas (efecto disuasorio o intento de encontrar soluciones por acuerdo o resolucién
jurisdiccional). Este instrumento da prioridad explicitamente a un enfoque no intervencionista
(soluciones acordadas frente a contramedidas). No obstante, si resulta necesario, la Union
podria responder con contramedidas. Los criterios de seleccion incluyen explicitamente el
requisito de que toda respuesta de la Unidbn —y en particular si se trata de una
contramedida— sea proporcional al perjuicio que la motive en cada caso, en consonancia
también con los requisitos del Derecho internacional. Los criterios de seleccion exigen
ademas que los dafios colaterales y la carga administrativa sean lo mas reducidos posible. Por
lo tanto, no solo el instrumento propiamente dicho, sino también las medidas adoptadas en
virtud de este, serian proporcionados®.

. Eleccion del instrumento

En virtud del articulo 207, apartado 2, del TFUE, se propone facultar a la Comision para que
tome medidas en nombre de la Union a fin de responder a terceros paises en casos concretos
de coercion econdmica, en particular mediante actos de ejecucion de conformidad con el
articulo 291 del TFUE, y para complementar la variedad de contramedidas posibles y adaptar
las normas aplicables sobre el origen mediante actos delegados de conformidad con el
articulo 290 del TFUE. En la actualidad, la Unién no dispone de un marco legislativo
especifico para proteger los intereses de la Union y de los Estados miembros en la situacion
especifica de la coercion econdmica. En consecuencia, la propuesta subsana este vacio.

En primer lugar, el instrumento legislativo tnico e integral que se ha propuesto logra de forma
optima el objetivo especifico de disuasion de la coercion econdémica. En segundo lugar,
garantiza una respuesta eficaz, eficiente y rapida de la Union a casos concretos de coercion
econdomica, en el caso de que esta se produzca, lo que es igualmente importante para

La seccién 9 del informe de evaluacion de impacto recoge un debate sobre el cumplimiento del
principio de proporcionalidad de la opcion preferida.
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conseguir el efecto disuasorio. En tercer lugar, es la opcion mas adecuada para garantizar la
uniformidad de las normas y procedimientos en relacion con la respuesta de la Union.

Con caracter mas general, este instrumento legislativo especifico que establece normas y
procedimientos para la actuacion de la Union se corresponde con la aplicacion por parte de
esta de un enfoque basado en normas, también a escala internacional. Es una sefial para los
socios internacionales de que la Unidn no estd dispuesta a aceptar la coercion econdmica.
Pone de relieve la asertividad y la resiliencia de la Union y apoya los esfuerzos por garantizar
una autonomia estratégica abierta.

3. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LA EVALUACION DE IMPACTO
. Consultas con las partes interesadas

La Comisién llevo a cabo amplias consultas con las partes interesadas en relacion con la
cuestion de la coercion econdmica, un posible instrumento legislativo y sus posibles
repercusiones’:

— el 17 de febrero de 2021, publicod la evaluacién de impacto inicial para recabar la
opinién de las partes interesadas hasta el 17 de marzo de 20216;

— el 23 de marzo de 2021, inicid6 una consulta publica en EUSurvey en todas las
lenguas oficiales de la UE, durante doce semanas, hasta el 15 de junio de 20217;

— el 16 de abril de 2021 se celebr6 una reunion en linea de las partes interesadas;

— durante el periodo comprendido entre marzo y julio de 2021 se celebraron consultas
selectivas con grupos especificos, como empresas, universidades, Estados miembros
y gobiernos de terceros paises; ademas, las partes interesadas presentaron
informacion ad hoc.

Las consultas publicas pusieron de manifiesto el reconocimiento comun de que la coercion
econdmica es un problema cada vez mads serio para la Union y los Estados miembros y que no
debe quedar sin resolver. Mostraron un firme apoyo a la creaciéon de un instrumento
legislativo para abordar la cuestion de la coercion econdmica. Mds concretamente, las partes
interesadas conceden un valor particular al objetivo disuasorio de dicho instrumento,
ligdndolo a su credibilidad y eficacia. Dan prioridad a los esfuerzos para animar a terceros
paises a poner fin a la coercion econdmica a través de medidas no intervencionistas (como la
diplomacia) y consideran mayoritariamente que las contramedidas, cuyos dafos colaterales
deben sopesarse antes de actuar, deben utilizarse como Ultimo recurso. Otro aspecto que
cuenta con apoyo es que los factores desencadenantes de la aplicacion del instrumento deben
ser suficientemente amplios como para comprender la coercién econdmica informal, y que,
para garantizar una respuesta eficaz, la Union debe poder elegir entre varias opciones en cada
caso concreto. Por otro lado, las partes interesadas hicieron referencia al valor de la

La estrategia de consulta esta disponible en el siguiente enlace: Hacia un instrumento de la UE contra la
coercion - Comercio - Comision Europea (europa.eu, solo en inglés). Un informe de sintesis que figura
en el anexo 2 del informe de evaluacion de impacto analiza los resultados de todas las actividades de
consulta.

Las opiniones recibidas estan disponibles en el siguiente enlace: Comercio — mecanismo para disuadir y
contrarrestar medidas coercitivas por parte de paises no miembros de la UE (europa.eu).

Puede consultarse un resumen del informe factico en el siguiente enlace: Comercio — mecanismo para
disuadir y contrarrestar medidas coercitivas por parte de paises no miembros de la UE (europa.eu).
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cooperacion internacional contra la coercion econdmica. La presente propuesta contiene todos
estos elementos.

La contribucion de las partes interesadas en lo que respecta a la existencia y la evolucion del
problema de la coerciéon econdmica contribuyo a la justificacion y a la formulacion de la
propuesta. Las partes interesadas aportaron, entre otras cosas, varios ejemplos de medidas de
coercion econodmica existentes de multiples fuentes e informaron sobre las repercusiones
negativas y los costes causados por dichas medidas.

Al mismo tiempo, las partes interesadas plantean los posibles riesgos asociados a un
instrumento legislativo, como la escalada de represalias y las consecuencias negativas para la
cooperacion internacional, el multilateralismo y el respeto del orden basado en normas. La
evaluacion de impacto que acompana a la propuesta comprende estos riesgos y se han tenido
debidamente en cuenta en la formulacion del instrumento propuesto.

Hay opiniones dispares en cuanto a la posible creaciéon de un sistema de compensacion
financiera para los operadores afectados por medidas de coercion econdémica, una opcidon que
no estd incluida en el instrumento propuesto, como se explica en la evaluacion de impacto.
Aproximadamente la mitad de los encuestados del conjunto de los grupos se mostraron a
favor de un sistema de este tipo (principalmente empresas), mientras que la otra mitad estuvo
en desacuerdo o no mostrd interés alguno. Las empresas que estan a favor también apuntan
posibles problemas, como la complejidad de determinar la compensacion, las repercusiones
presupuestarias y la idoneidad de este instrumento.

Por ultimo, algunas asociaciones empresariales y autoridades publicas plantean la idea de
crear una «oficina de resiliencia», entre otras cosas, para investigar casos y gestionar el nuevo
instrumento. El informe de la evaluacién de impacto explica por qué no se aplica esta opcion
en esta fase.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Ademas de la evaluacion de impacto que acompania a la propuesta (que se analiza mas
adelante), la Comision llevo a cabo las actividades de consulta descritas en la seccion anterior.
En la formulacion de la propuesta también se tuvieron en cuenta los conocimientos de los
especialistas propios y las aportaciones de expertos en la materia procedentes del mundo
académico®.

. Evaluacion de impacto

La propuesta estd respaldada por una evaluacion de impacto’. El Comité de Control
Reglamentario examiné la evaluacion de impacto y, el 27 de septiembre de 2021, emitié un
dictamen favorable. En el anexo 1 del informe de evaluacion de impacto se recogen las
recomendaciones del Comité y se explica como se han tenido en cuenta.

En vista de los objetivos de la iniciativa, en concreto, la proteccion de los intereses de la
Unidn y de los Estados miembros frente a la coercion econdmica, el informe de evaluacion de
impacto considerd tres opciones. Mantuvo la opcidon de crear un nuevo instrumento juridico
que subsanase el vacio detectado en el marco legislativo actual. El informe analizé una serie

Véanse los anexos 1 y 2 del informe de evaluacion de impacto.
Esta propuesta se publica conjuntamente con un informe de evaluacion de impacto y un resumen
ejecutivo.
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de parametros de formulacién del instrumento y sus opciones, en concreto: factores
desencadenantes y umbral de actuacion; posible actuacion; condiciones de seleccion de las
contramedidas; toma de decisiones; activacion del instrumento; y participacion de las partes
interesadas. Dentro de esta opcidn, el informe sefial6 una solucion preferida por su eficacia,
eficiencia y coherencia. Descartd las opciones de no realizar ningiin cambio en la politica
actual y de crear la «oficina de resiliencia» por ser inadecuadas debido a las razones expuestas
en el informe de evaluacion de impacto.

La opcion preferida es la base de la presente propuesta. En particular, se trata de un
reglamento marco del Parlamento Europeo y del Consejo que permite la actuacion de la
Unioén, de conformidad con el Derecho internacional publico, con los siguientes elementos
principales:

. Una respuesta de la Union en dos pasos. El primer paso consiste en aplicar medidas
no intervencionistas, como la determinacion formal de que un acto se inscribe en el
ambito de aplicacion del instrumento y los esfuerzos de dialogo con el tercer pais,
con el objetivo principal de reducir la coercidn econdmica y animar al tercer pais a
poner fin a sus medidas. Si este paso no tiene éxito, en el segundo se dispondra de
una gran variedad de posibles contramedidas, que habran de utilizarse como ultimo
recurso. Para acotar las posibilidades se aplicarian varios criterios como la
proporcionalidad, el interés de la Unidn, evitar o limitar en la medida de lo posible
los costes colaterales y las cargas administrativas.

. Son muy diversas las medidas de coercidon econdémica que pueden adoptar terceros
paises y que pueden desencadenar una respuesta de la Union, por ejemplo,
actividades coercitivas explicitas, encubiertas o silenciosas y sus variaciones. Se
aplicaria un umbral de actuacion cualitativo.

. El proceso decisorio establecido en el instrumento se inscribe en el marco
normalizado de los actos delegados y de ejecucion, que incluye vias para una
actuacion rapida. Las partes interesadas deben tener la oportunidad de compartir sus
opiniones y datos sobre el uso del instrumento.

Los beneficios de la opcion preferida son considerables. Se derivan, en primer lugar, del
efecto disuasorio a nivel del ambito de aplicacion, que abarca ampliamente las medidas de
coercion econdmica, asi como a nivel del conjunto de medidas, que permite una respuesta
calibrada y eficaz. La hipotesis mas optimista es que, si el instrumento es eficaz como factor
de disuasion, no sea necesario utilizarlo o solo se utilice de forma limitada. Asimismo, se
derivan beneficios del proceso de dos pasos, que da prioridad a un enfoque no
intervencionista (soluciones acordadas frente a contramedidas) y a la disposicion al didlogo
con el tercer pais, pero también de la capacidad de responder rapidamente con contramedidas
cuando sea necesario para proteger los intereses de la Union y de sus Estados miembros. La
existencia del instrumento, como tal, no genera costes significativos. La utilizacion del
instrumento en casos concretos puede ocasionar costes variables, en particular si la Union
despliega contramedidas. Todos los costes se tendrian en cuenta en la formulacion de la
medida en cuestion. Las repercusiones de la opcion preferida en las diferentes categorias de
partes interesadas se exponen en el anexo 3 del informe de evaluacion de impacto.

En la presente propuesta, algunos elementos han sido objeto de ulterior desarrollo. La
propuesta aporta mas detalles del proceso decisorio en comparacion con la descripcion de la
opcion preferida. Especifica la atribucion de competencias de ejecucion y competencias
delegadas a la Comision para las acciones respectivas en el marco del instrumento y establece
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normas y procedimientos detallados para la toma de decisiones. Concreta mas la variedad de
contramedidas. Se centra en las perspectivas de la cooperacion internacional mediante el
establecimiento de un procedimiento que incorpore un paso especifico a tal efecto.

o Derechos fundamentales

La propuesta es coherente con la politica de derechos humanos de la Unién y con la Carta de
los Derechos Fundamentales. La propia existencia del instrumento tendria efectos positivos
para los derechos fundamentales, de conformidad con la obligacion positiva de la Union de
proteger los derechos de su ciudadania frente a infracciones de otra procedencia, en este caso
gobiernos extranjeros, cuando la existencia o el uso del instrumento pueda contribuir a
disuadirles de realizar actos de coercion econdmica que puedan perjudicar dichos derechos.
Cuando el uso del instrumento ocasione restricciones que afecten a los derechos
fundamentales, al limitar la libertad de participar en el comercio o las inversiones
internacionales como parte de la libertad de actividad profesional, el derecho de propiedad,
incluida la propiedad intelectual e industrial, u otros derechos fundamentales, incluida la
igualdad de trato, ello constituiria una accion legitima de la Unidn en virtud de la Carta de los
Derechos Fundamentales. Esto se debe a que tal accion se llevaria a cabo de conformidad con
los requisitos de que tenga una base juridica adecuada y que sea efectuada por las autoridades
competentes, en aras de un objetivo legitimo y en consonancia con el principio de
proporcionalidad.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La adopcion del instrumento no tendra repercusiones presupuestarias directas para la Union
Europea mas alla de su presupuesto administrativo. La administraciéon del instrumento, en
particular la recopilacion de informacion, la realizacion de investigaciones, la preparacion de
determinaciones, los esfuerzos por encontrar soluciones acordadas, la preparacion de medidas
de respuesta de la Union y el seguimiento de cualquier actividad de coercidon econdmica
suponen una carga administrativa considerable para la Comision, en particular, aunque no
exclusivamente, para la Direccion General de Comercio. El alcance de esta carga dependera
de la frecuencia de la coercion econdmica a la que se vean sometidos la Union y los Estados
miembros y del alcance de la utilizacion del instrumento. Aunque se espera que la presencia
del instrumento ocasione una reduccion de las medidas de coercidon econdmica, no existe
ninguna garantia de ello. Se estima que el funcionamiento del instrumento requerira cinco
puestos equivalentes a tiempo completo.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Los servicios de la Comision supervisaran el funcionamiento del instrumento, en particular
dialogando con las partes interesadas para conocer sus experiencias y puntos de vista sobre las
repercusiones del instrumento. Recabardn datos sobre las medidas de terceros paises, asi
como sobre la respuesta de la Unidn considerada y adoptada.

La propuesta prevé una revision del funcionamiento y aplicacion del instrumento, con
obligaciones de informacién al Parlamento Europeo y al Consejo.
Coordinacion interna

La Direccion General de Comercio gestionara el funcionamiento del instrumento, bajo la
responsabilidad del Comisario responsable de Comercio, garantizando al mismo tiempo un

ES



ES

proceso colegiado dentro de la Comision. El Servicio Europeo de Accién Exterior ayudara al
Alto Representante en su calidad de vicepresidente de la Comision a coordinar la accidon
exterior de la Unioén en el seno de la Comision. Las delegaciones de la Union bajo la
autoridad del Alto Representante ejerceran sus funciones como representantes externos de la
Union y asistiran, segin proceda, en la determinacion de los hechos y en los didlogos
externos.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1 define el objeto de la propuesta de Reglamento, es decir, la proteccion efectiva
de los intereses de la Union y de sus Estados miembros frente a determinadas medidas de
terceros paises, que es el objetivo general del instrumento. Asimismo, establece que se
permitird una actuacion de la Union a tal fin, y que la proteccion se lograra mediante la
disuasion, o bien logrando que el tercer pais ponga fin a sus medidas, o bien adoptando
medidas para contrarrestarlas. El articulo 1 también recuerda, en consonancia con los
Tratados de la UE, que toda medida adoptada en virtud del Reglamento debe respetar el
Derecho internacional.

El articulo 2 establece el ambito de aplicacion. El primer apartado establece la situacion en la
que se aplica el Reglamento, en particular cuando se cumplen dos condiciones acumulativas
relacionadas con la accidon del tercer pais. El segundo orienta a la Comision a la hora de
determinar la existencia de coercion econdmica en cualquier caso concreto, remitiéndose a
una serie de consideraciones relacionadas con la medida y el comportamiento del tercer pais.

Los articulos 3, 4 y 5 establecen un primer conjunto de pasos con respecto a las acciones de la
Comision en virtud del Reglamento que comienzan con un examen para determinar la
existencia de coercion econdmica, seguido de un posible didlogo con el tercer pais de que se
trate. Este conjunto de pasos refleja el enfoque preferido de adoptar medidas de respuesta
unicamente cuando sea necesario y tiene por objeto disuadir al tercer pais de continuar con su
coercidon econdmica sin tener que recurrir a contramedidas.

J En primer lugar, la Comision examinara la medida del tercer pais en cuestion a
la luz de las condiciones establecidas en el articulo 2, apartado 1 (articulo 3) y
se guiard por los criterios expuestos en el articulo 2, apartado 2, por iniciativa
propia o cuando se le comunique informacion pertinente.

o En segundo lugar, la Comision determinaria si se cumplen las condiciones de
la coercion econdmica, adoptando para ello una decision (articulo 4). La
Comisién podra informar al tercer pais de que se trate antes de efectuar la
determinacion, a fin de darle la oportunidad de responder. En cualquier caso, la
Comisién comunicaria la posible determinacion positiva al tercer pais en
cuestion y le pediria que cesara la coercidn econdomica y, en su caso, que se
reparasen los posibles dafios causados.

. Al mismo tiempo, la Comision estaria dispuesta a dialogar, en nombre de la
Unidn, con el tercer pais de que se trate con tal de conseguir que cese la
coercion economica (articulo 5). La Comision también plantearia el asunto en
cualquier foro internacional pertinente con el fin de aumentar las posibilidades
de que se ponga fin a la coercion econdémica.

El articulo 6 introduce el paso del didlogo en la cooperacion internacional sobre la materia
con otros terceros paises afectados por medidas de coercion econdmica idénticas o similares.
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El objetivo sigue siendo que cese la coercion econdmica, asi como promover una solucion
multilateral.

Los articulos 7, 8, 9, 10 y 11 se refieren al segundo y ultimo conjunto de pasos, es decir, al
uso de las medidas de respuesta de la Union. Este conjunto de pasos se caracteriza por un
enfoque mas intervencionista. Es opcional y solo se aplicaria cuando el tercer pais no ponga
fin a las medidas de coercidén econdémica tras el primer conjunto de pasos. Si bien la finalidad
es contrarrestar la coercion econdmica, el objetivo subyacente es que las medidas de respuesta
de la Union induzcan al tercer pais a poner fin a dicha coercién, en consonancia con el
Derecho internacional.

. El articulo 7 define las condiciones que deben darse para que la Union aplique
medidas de respuesta, establece los pasos que debe seguir la Comision para
adoptar un acto de ejecucion para introducir tales medidas y hacer frente a
hechos relacionados, incluida la emision de notificaciones relativas a tales
hechos. Existiria la posibilidad de adoptar actos de ejecucion inmediatamente
aplicables para dar cabida a la necesidad de urgencia cuando esté justificado.
El articulo 7 hace referencia a las medidas de respuesta que tiene la Union a su

disposicion.

. El articulo 8 establece que la Comision podra designar a personas fisicas o
juridicas con arreglo a condiciones y garantias procedimentales y aplicarles
medidas.

o El articulo 9 establece criterios de seleccion y formulacion de las medidas de

respuesta de la Union y prevé que tales medidas se seleccionen y formulen de
acuerdo con la informacion disponible, teniendo en cuenta la determinacion de
las medidas de coercion economica y el interés de la Union. El articulo 9,
apartado 3, establece que determinadas medidas de este tipo pueden aplicarse
dentro de la Unidn. Esto serad posible, en particular, por lo que se refiere a las
medidas de respuesta de la Union disponibles con arreglo al anexo I, letras d) a

D).

. El articulo 10 introduce los procedimientos, criterios y condiciones para la
modificacion, suspension y expiracion de las medidas de respuesta de la Union.
La Comisién actuaria mediante actos de ejecucion y mediante actos de
ejecucion de aplicacion inmediata en casos urgentes. El articulo 10, apartado 1,
subraya que la Comision evaluaria continuamente el asunto tras la imposicion
de las medidas de respuesta de la Union.

o El articulo 11 introduce el procedimiento para recabar informacion relacionada
con la adopcion, modificacion, suspension y derogacion de las medidas de
respuesta de la Union. El procedimiento es opcional antes de una suspension y
derogacion, ya que tales acciones implicarian el levantamiento de las medidas
de respuesta de la Union. En caso de urgencia, la Comision recabaria
informacion y opiniones de las partes interesadas afectadas de manera
especifica, en la medida que fuera posible y necesario.

Los articulos 12, 13, 14 y 15 apoyan las disposiciones horizontales. El articulo 12 establece
las normas sobre el tratamiento de la informacion confidencial. El articulo 13 hace referencia
a las normas de origen y nacionalidad aplicables a los bienes, servicios, inversiones y titulares
de derechos de propiedad intelectual e industrial que sean pertinentes para determinar las
medidas de respuesta de la Unidn. Los articulos 14 y 15 establecen las condiciones y los
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procedimientos aplicables al ejercicio de las competencias delegadas y de ejecucion atribuidas
a la Comision, respectivamente, ademas de otras disposiciones.

El articulo 16 establece la obligacion de la Comision de evaluar las medidas de respuesta
adoptadas por la Unioén poco después de su expiracion. También establece la obligacion de
revision e informacion que tiene la Comision en lo que se refiere al funcionamiento del
instrumento propuesto y establece un calendario adecuado.

El articulo 17 establece la fecha de entrada en vigor del Reglamento y que el Reglamento sera
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en todos los Estados miembros.

En el anexo I se enumeran las posibles medidas de respuesta de la Union. La Comision podra
completar esta lista de medidas disponibles mediante un acto delegado, sujeto a condiciones.

El anexo II establece las normas de origen y nacionalidad para los bienes, servicios,
inversiones y titulares de derechos de propiedad intelectual e industrial. La Comisiéon podra
adaptar dichas normas mediante un acto delegado, sujeto a condiciones.

La presente propuesta va acompafiada de una Comunicacion de la Comisioén al Parlamento
Europeo y al Consejo en la que se exponen las medidas que podria adoptar la Comision,
dentro de los limites de sus competencias, cuando se requieran medidas de respuesta de la
Unidn.
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2021/0406 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la proteccion de la Union y de sus Estados miembros frente a la coercion

econémica por parte de terceros paises

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Tratado de la Union Europea, en sus
relaciones con el resto del mundo, la Unién debe afirmar y promover sus valores e
intereses y contribuir a la proteccion de sus ciudadanos y, entre otras cosas, a la
solidaridad y al respeto mutuo entre los pueblos, asi como al estricto respeto y al
desarrollo del Derecho internacional, en particular el respeto de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

De conformidad con el articulo 21, apartado 1, del Tratado de la Unién Europea, la
accion de la Union en la escena internacional debe basarse en principios como el
Estado de Derecho, la igualdad y la solidaridad, y el respeto de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional. Dicho articulo dispone
asimismo que la Union debe propiciar soluciones multilaterales a problemas comunes.

De conformidad con el articulo1 de la Carta de las Naciones Unidas, entre los
propodsitos de las Naciones Unidas se incluye el de fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos.

El articulo 21, apartado 2, del Tratado de la Union Europea establece que la Unidn ha
de definir y ejecutar politicas comunes y acciones y esforzarse por lograr un alto grado
de cooperacion en todos los &mbitos de las relaciones internacionales, entre otras cosas
con el fin de defender sus valores, intereses fundamentales, independencia e integridad
y consolidar y apoyar el Estado de Derecho y los principios del Derecho internacional.

La interconexion de la moderna economia mundial aumenta el riesgo y las
posibilidades de coercion econdmica, ya que ofrece a los paises medios reforzados,
incluso hibridos, para aplicarla. Conviene que la Union contribuya a la creacion, el
desarrollo y la clarificacion de marcos internacionales para la prevencion y la
eliminacion de situaciones de coercion econdmica.

Actuando siempre en el marco del Derecho internacional, es esencial que la Union
disponga de un instrumento adecuado para disuadir y contrarrestar la coercion
econdmica ejercida por terceros paises, a fin de proteger sus derechos e intereses y los
de sus Estados miembros. Esto ocurre, por ejemplo, cuando terceros paises adoptan

11

ES



ES

(7)

(8)

)

(10)

medidas que afectan al comercio o la inversion e interfieren en las decisiones
soberanas legitimas de la Uniéon o de un Estado miembro tratando de impedir o de
conseguir la paralizacion, modificacion o adopcion de una accion concreta por parte de
la Unién o de un Estado miembro. Estas medidas que afectan al comercio o la
inversion pueden consistir no solo en acciones emprendidas, y con efectos, en el
territorio del tercer pais, sino también en medidas aplicadas por el tercer pais, incluso a
través de entidades bajo su control o direccion presentes en la Unidn, que causan un
perjuicio a las actividades econémicas en la Union.

El presente Reglamento tiene por objeto garantizar una respuesta eficaz, eficiente y
rapida de la Union a la coercion econdmica, que incluya la disuasion de la coercion
econdmica ejercida sobre la Union o sobre un Estado miembro y, en ultima instancia,
la aplicacion de contramedidas.

Los objetivos del presente Reglamento, en particular contrarrestar la coercion
econdmica ejercida sobre la Unidon o un Estado miembro por parte de terceros paises,
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros actuando por
si solos. En efecto, los Estados miembros, como sujetos individuales con arreglo al
Derecho internacional, pueden no estar facultados al amparo de este para responder a
una coercion economica dirigida contra la Union. Ademas, debido a la competencia
exclusiva conferida a la Union por el articulo 207 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, los Estados miembros no pueden adoptar medidas de politica
comercial comin en respuesta a la coercidn econdmica. Por consiguiente, estos
objetivos pueden lograrse con mayor eficacia a escala de la Union.

De conformidad con el principio de proporcionalidad y con el fin de crear un marco
eficaz y completo para la acciéon de la Unioén contra la coercidbn econdémica, es
necesario y conveniente establecer normas relativas al examen, la determinacion y la
adopcion de contramedidas para hacer frente a la coercion econdmica ejercida por
terceros paises. En particular, las medidas de respuesta de la Union deben ir precedidas
de un examen de los hechos, de la determinacion de la existencia de coercion
econdémica y, en la medida de lo posible, de esfuerzos para encontrar una solucion en
cooperacion con el tercer pais de que se trate. Cualquier medida que imponga la Union
debe ser proporcional al perjuicio causado por las medidas de coercidon econdémica
aplicadas por terceros paises. Los criterios para determinar las medidas de respuesta de
la Unidn deben tener en cuenta, en particular, la necesidad de evitar o minimizar los
efectos colaterales, las cargas administrativas y los costes impuestos a los operadores
econdmicos de la Union, asi como el interés de la Union. Por consiguiente, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Union
Europea.

Toda accion que emprenda la Unidon sobre la base del presente Reglamento debe
cumplir las obligaciones que le incumben en virtud del Derecho internacional. En
determinadas condiciones, como son la proporcionalidad y la notificacion previa, el
Derecho internacional permite la imposicion de contramedidas, es decir, medidas que,
de otro modo, serian contrarias a las obligaciones internacionales de una parte
perjudicada con respecto al pais responsable de una infraccion del Derecho
internacional, y que tienen por objeto obtener el cese de la infraccion o su reparacion’.

Véanse los articulos 22 y 49 a 53 de los Articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos, adoptados por la Comision de Derecho Internacional de las Naciones
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(11)

(12)

(13)

(14)

En consecuencia, las medidas de respuesta en virtud del presente Reglamento deben
adoptar la forma de medidas que sean conformes con las obligaciones internacionales
de la Unidén o que constituyan contramedidas permitidas. En virtud del Derecho
internacional, y de conformidad con el principio de proporcionalidad, estas medidas
no deben exceder un nivel proporcional al perjuicio causado a la Union o a un Estado
miembro por las medidas de coercidon econdémica ejercidas por el tercer pais, teniendo
en cuenta la gravedad de tales medidas y los derechos e intereses de la Unidn. A este
respecto, conforme al Derecho internacional, se entiende que el perjuicio causado a la
Union o a un Estado miembro incluye el perjuicio causado a los operadores
econdmicos de la Union.

La coercion estd prohibida por el Derecho internacional cuando un pais aplica medidas
como restricciones comerciales o de inversion con el fin de obtener de otro pais una
accion u omision que este ultimo no tiene el deber de realizar en virtud de sus
obligaciones internacionales y que pertenece al &mbito de su soberania, y cuando la
coercion alcanza un determinado umbral cualitativo o cuantitativo, en funcion tanto de
los fines perseguidos como de los medios desplegados. La Comision debe examinar la
accion del tercer pais sobre la base de criterios cualitativos y cuantitativos que ayuden
a determinar si el tercer pais interfiere en las opciones soberanas legitimas de la Unién
o de uno de sus Estados miembro y si su accion constituye una coercién econdmica
que requiere una respuesta de la Union.

Con arreglo al Derecho internacional consuetudinario, los hechos de terceros paises
incluyen todas las formas de accion que puedan atribuirse a un Estado en virtud de este
Derecho. Segun el Derecho internacional, se considera hecho de un Estado, en
particular: el comportamiento de todo 6rgano del Estado, de una persona o entidad que
no sea organo del Estado pero que esté facultada por el Derecho de ese Estado para
ejercer atribuciones del poder publico, un 6rgano puesto a disposicion de un Estado
por otro Estado, una persona o un grupo de personas que actuen por instrucciones o
bajo la direccion o el control de ese Estado al observar ese comportamiento, una
persona o un grupo de personas que ejercen atribuciones del poder ptblico en ausencia
o en defecto de las autoridades oficiales y en circunstancias tales que requieren el
ejercicio de estas atribuciones, y el comportamiento que el Estado reconoce y adopta
como propio”.

La Comision debe examinar, por iniciativa propia o a raiz de la informacion recibida
de cualquier fuente —incluidas las personas fisicas y juridicas o los Estados
miembros— si las medidas adoptadas por terceros paises son coercitivas. Tras este
examen, debe determinar en una decision si la medida del tercer pais es coercitiva y,
en caso afirmativo, comunicar la determinacion al tercer pais, junto con una solicitud
de cese de la coercion econdmica y, en su caso, de reparacion del perjuicio.

La Union debe apoyar a los terceros paises afectados por medidas idénticas o similares
de coercidén econdémica u otros terceros paises interesados, y cooperar con ellos. Debe
participar en la coordinacion internacional en foros bilaterales, plurilaterales o
multilaterales orientados a la prevencion o eliminacion de la coercion econdmica.

Unidas en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones, en 2001, y recogidos por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucion 56/83.
Véanse el articulo 2, letra a), y los articulos 4 a 11 de los Articulos sobre responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos, (ver nota 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

La Union solo debe imponer contramedidas cuando otros medios, como las
negociaciones, la mediacion o la resolucion jurisdiccional, no conduzcan al cese
rapido y efectivo de la coercion econdmica y a la reparacion del perjuicio que haya
causado a la Unidn o a sus Estados miembros, y cuando sea necesaria una accion para
proteger los intereses y derechos de la Union y de sus Estados miembros y redunde en
interés de la Union. Es conveniente que el Reglamento establezca las normas y
procedimientos aplicables para la imposicidon y aplicacion de medidas de respuesta de
la Unién y permita actuar con celeridad cuando sea necesario para preservar la eficacia
de tales medidas.

Las medidas de respuesta de la Union adoptadas de conformidad con el presente
Reglamento deben seleccionarse y disefiarse sobre la base de criterios objetivos, entre
otros, la eficacia de las medidas para incitar al tercer pais a cesar la coercion; su
potencial para proporcionar una reparacion a los operadores econdémicos de la Union
afectados por las medidas de coerciébn econdmica aplicadas por el tercer pais; el
objetivo de evitar o minimizar los efectos econémicos negativos y de otro tipo en la
Unidn; y la evitacion de la complejidad administrativa y los costes desproporcionados.
Es esencial. ademads, que en la seleccion y el disefio de las medidas de respuesta de la
Unidn se tenga en cuenta el interés de esta. Estas medidas deben seleccionarse entre
una amplia gama de opciones a fin de permitir la adopcion de las que resulten mas
adecuadas en cada caso concreto.

Conviene establecer normas sobre el origen o la nacionalidad de las mercancias, los
servicios y los proveedores de servicios, asi como de las inversiones y los titulares de
derechos de propiedad intelectual, a efectos de determinar las medidas de respuesta de
la Unién. Las normas de origen o nacionalidad deben determinarse a la luz de las
normas vigentes en materia de comercio e inversion no preferenciales aplicables en
virtud del Derecho de la Union y de los acuerdos internacionales de la Union.

Para alcanzar el objetivo de obtener el cese de la medida de coercion econdmica, las
medidas de respuesta de la Unidn consistentes en restricciones a la inversion
extranjera directa o al comercio de servicios solo deben aplicarse con respecto a los
servicios prestados o a las inversiones directas realizadas dentro de la Union por una o
varias personas juridicas establecidas en la Unidon que sean propiedad o estén bajo el
control de personas del tercer pais de que se trate cuando sea necesario para garantizar
la eficacia de las medidas de respuesta de la Unidn y, en particular, para evitar su
elusion. La decision de imponer tales restricciones debe justificarse debidamente en
actos de ejecucion adoptados en virtud del presente Reglamento a la luz de los
criterios que en ¢l se especifican.

Tras la adopcion de las medidas de respuesta de la Union, la Comisién debe evaluar
continuamente la situacidon en relacion con las practicas de coercidon econdmica del
tercer pais y la eficacia de las medidas de respuesta de la Union y sus efectos, con
vistas a adaptar, suspender o poner fin a las medidas de respuesta en consecuencia. Por
consiguiente, es necesario establecer las normas y procedimientos para modificar,
suspender y poner fin a las medidas de respuesta de la Union, asi como los casos en las
que estas resulten adecuadas.

Es esencial ofrecer a las partes interesadas la oportunidad de participar en la adopcion
y modificaciéon de las medidas de respuesta de la Union, y, llegado el caso, en su
suspension y terminacion, habida cuenta de las repercusiones que pueden tener en tales
partes interesadas.
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Es importante garantizar la comunicacién y el intercambio de puntos de vista e
informacion eficaces entre la Comision, por una parte, y el Parlamento Europeo y el
Consejo, por otra, en particular sobre los esfuerzos para dialogar con el tercer pais de
que se trate a fin de explorar la posibilidad de obtener el cese de la coercion
econdmica y sobre cuestiones que puedan dar lugar a la adopcion de medidas de
respuesta de la Unidn en virtud del presente Reglamento.

Con el fin de poder actualizar el abanico de medidas de respuesta de la Unién en
virtud del presente Reglamento y adaptar las normas de origen u otras normas
técnicas, conviene delegar en la Comision el poder de adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea para modificar la
lista de respuestas de la Union establecida en el anexo I y las normas técnicas
necesarias para la aplicacion del Reglamento, incluidas las normas de origen
establecidas en el anexo II. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que
esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion®. En particular, para
garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el
Parlamento Europeo y el Consejo deben recibir toda la documentacion al mismo
tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos deben tener
sistematicamente acceso a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisioén que
se ocupen de la preparacion de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011°%,

Conviene recurrir al procedimiento de examen para la adopcion de medidas de
respuesta de la Union y su modificacion, suspension o terminacion, dado que dichos
actos determinan las respuestas de la Union a la coercion econdmica incluida en el
ambito de aplicacion del presente Reglamento.

La Comision debe adoptar actos de ejecucion inmediatamente aplicables y de duracion
limitada cuando, en casos debidamente justificados relacionados con la adopcion,
modificacion, suspension o terminacion de las medidas de respuesta de la Union, asi lo
exijan razones imperiosas de urgencia.

La Comision debe evaluar la eficacia y el funcionamiento de las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento y las posibles conclusiones para futuras medidas. La
Comision también debe revisar el presente Reglamento tras la experiencia suficiente
adquirida con su existencia o implementacion. Esta revision debe abarcar el ambito de
aplicacion, el funcionamiento, la eficiencia y la eficacia del presente Reglamento. La
Comision debe informar sobre su evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo.

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas y procedimientos a fin de garantizar la
proteccion efectiva de los intereses de la Union y de sus Estados miembros cuando
un tercer pais pretenda, mediante medidas que afecten al comercio o a la inversion,
obligar a la Union o a un Estado miembro a adoptar o abstenerse de adoptar un acto
concreto. El presente Reglamento establece un marco para que la Unidn responda en
estos casos con el objetivo de disuadir al tercer pais o hacer que desista de tales
acciones y permitir a la Union contrarrestarlas como ultimo recurso.

Toda accidon emprendida en virtud del presente Reglamento serd coherente con las
obligaciones de la Union en virtud del Derecho internacional y se llevara a cabo en el
contexto de los principios y objetivos de la accion exterior de la Union.

Articulo 2
Ambito de aplicacion
El presente Reglamento se aplicara cuando un tercer pais:

— interfiera en las decisiones soberanas legitimas de la Unién o de un Estado
miembro tratando de impedir o de conseguir la paralizacién, modificacion o
adopcidn de un acto concreto por la Unidn o por un Estado miembro,

— aplicando o amenazando con aplicar medidas que afecten al comercio o la
inversion.

A efectos del presente Reglamento, esas acciones de terceros paises se consideraran
medidas de coercion econdmica.

Para determinar si se cumplen las condiciones establecidas en el apartado 1, se tendra
en cuenta lo siguiente:

a) la intensidad, gravedad, frecuencia, duracion, amplitud y magnitud de la
medida del tercer pais y la presion derivada de ella;

b)  si el tercer pais esta incurriendo en una pauta de injerencia destinada a obtener
actos concretos de la Unidn, de los Estados miembros o de otros paises;

c) el grado en que la medida del tercer pais interfiere en la soberania de la Union
o de los Estados miembros;

d) st el tercer pais actiia sobre la base de una preocupacion legitima reconocida
internacionalmente;

e) si antes de imponer sus medidas, el tercer pais ha intentado seriamente y de
buena fe resolver el asunto mediante una coordinaciéon internacional o una
resolucion jurisdiccional, ya sea bilateralmente o en un foro internacional, y en
qué medida.

Articulo 3

Examen de las medidas adoptadas por terceros paises
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1. La Comisién podra examinar cualquier medida de un tercer pais para determinar si
reune las condiciones establecidas en el articulo 2, apartado 1. La Comision actuara
con celeridad.

2. La Comision podra llevar a cabo el examen a que se refiere el apartado 1 por
iniciativa propia o a raiz de informacion recibida de cualquier fuente. De
conformidad con el articulo 12, debera garantizar la proteccion de la informacion
confidencial, que puede incluir la identidad de quien la haya facilitado.

3. La Comision podra recabar informacion sobre el impacto de las medidas del tercer
pais de que se trate.

A tal fin, podra publicar un anuncio en el Diario Oficial de la Union Europea o por
otros medios de comunicacion publica adecuados con una invitacion a presentar
informacion en un plazo determinado. En tal caso, la Comision notificara al tercer
pais de que se trate el inicio del examen.

Articulo 4
Determinacion relativa a la medida aplicada por el tercer pais

Tras realizar un examen de conformidad con el articulo 3, la Comisioén adoptard una decision
en la que determine si la medida del tercer pais en cuestion cumple las condiciones
establecidas en el articulo 2, apartado 1. La Comision actuara con celeridad.

Antes de adoptar su decision, la Comisién podra invitar al tercer pais de que se trate a
presentar sus observaciones.

En caso de que decida que la medida del tercer pais cumple las condiciones establecidas en el
articulo 2, apartado 1, la Comision le notificard su decision y le pedird que ponga fin a la
coercion econdmica y, en su caso, que repare el perjuicio sufrido por la Union o sus Estados
miembros.

Articulo 5
Colaboracion con el tercer pais

La Comision estard dispuesta a colaborar, en nombre de la Unidn, con el tercer pais de que se
trate a fin de explorar opciones para obtener el cese de la coercion econdmica. Estas opciones
podran incluir:

— negociaciones directas;

— mediacion, conciliacion o buenos oficios para ayudar a la Union y al tercer pais en
esos esfuerzos;

— someter el asunto a una resolucion jurisdiccional internacional.

La Comision procurard obtener el cese de la coercidon econdmica, planteando también el
asunto en cualquier foro internacional pertinente.

La Comision mantendrd informados al Parlamento Europeo y al Consejo de las principales
novedades que se produzcan.

La Comision seguira estando dispuesta a colaborar con el tercer pais de que se trate después
de que se hayan adoptado las medidas de respuesta de la Unién en virtud del articulo 7. Si
procede, la Comision podrd proseguir estos esfuerzos paralelamente a la suspension de
cualquier medida de respuesta de la Unidn, de conformidad con el articulo 10, apartado 2.
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Articulo 6
Cooperacion internacional

La Comision entablara consultas o cooperara, en nombre de la Union, con cualquier otro pais
afectado por medidas idénticas o similares de coercion econdmica o con cualquier tercer pais
interesado, con vistas a obtener el cese de la coercion. Esto puede implicar, cuando proceda,
la coordinacion en los foros internacionales pertinentes y la coordinacion de la respuesta a la
coercion.

Articulo 7
Medidas de respuesta de la Union

1. La Comision adoptara un acto de ejecucion para determinar la adopcidén de una
medida de respuesta de la Union cuando:

a) las medidas adoptadas con arreglo a los articulos 4 y 5 no hayan dado lugar al
cese de la coercidon econdmica ni a la reparacion del perjuicio causado a la
Unioén o a un Estado miembro en un plazo razonable;

b)  sea necesaria una accidn para proteger los intereses y los derechos de la Unidén
y de sus Estados miembros en ese caso concreto, y

c) laaccion redunde en interés de la Union.

En el acto de ejecucion, la Comision determinard asimismo la respuesta adecuada de
la Unidn de entre las medidas previstas en el anexo 1. Tales medidas podran aplicarse
igualmente con respecto a las personas fisicas o juridicas designadas de conformidad
con el articulo 8. La Comision podra adoptar asimismo medidas que esté facultada a
tomar en virtud de otros instrumentos juridicos.

Dicho acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento de examen
a que se refiere el articulo 15, apartado 2.

2. Las medidas de respuesta de la Unidén seran aplicables a partir de una fecha

determinada posterior a la adopcién del acto de ejecucion a que se refiere el
apartado 1. La Comision fijard esta fecha de aplicacion, en funcion de las
circunstancias, para permitir la notificacion de las medidas al tercer pais de que se
trate de conformidad con el apartado 3 y que este cese la coercion econdmica.

3. Una vez adoptado el acto de ejecucion, la Comision notificard al tercer pais de que se
trate las medidas de respuesta de la Union adoptadas con arreglo al apartado 1. En la
notificacion, la Comision, en nombre de la Unidn, pedira al tercer pais de que se trate
el cese inmediato de la coercidon econdmica, se ofrecerd a negociar una solucion e
informard al tercer pais de que aplicard la medida de respuesta de la Unién a menos
que cese la coercion.

4. El acto de ejecucion a que se refiere el apartado 1 establecera que la aplicacion de las

medidas de respuesta de la Union se aplazard durante un periodo especificado en
dicho acto de ejecucion, cuando la Comision disponga de informacion creible de que
el tercer pais ha cesado la coercidon econdmica antes del inicio de la aplicacion de las
medidas de respuesta adoptadas por la Union. En tal caso, la Comision publicard un
anuncio en el Diario Oficial de la Union Europea indicando que existe esa
informacion y la fecha a partir de la cual sera aplicable el aplazamiento. Si el tercer
pais cesa la coercidon econdmica antes de que comiencen a aplicarse las medidas de
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respuesta de la Unidn, la Comision pondra fin a tales medidas de conformidad con el
articulo 10.

No obstante lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 4, las medidas de respuesta de la
Unioén podran aplicarse sin que la Comision, en nombre de la Unidn, inste primero,
una vez mas, al tercer pais de que se trate a cesar la coercion econdmica o sin que la
Comision le notifique previamente la aplicacion de la medida de respuesta de la
Union, cuando esto resulte necesario para preservar los derechos e intereses de la
Unién o de los Estados miembros, en particular la eficacia de las medidas de
respuesta de la Union.

Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas para evitar un perjuicio
irreparable a la Unién o a sus Estados miembros causado por las medidas de coercion
econdmica, la Comision adoptara actos de ejecucion inmediatamente aplicables por
los que se impongan medidas de respuesta de la Union, de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el articulo 15, apartado 3. Seran aplicables los
requisitos establecidos en los apartados 2 a 5. Dichos actos permaneceran en vigor
por un periodo no superior a tres meses.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 14
a fin de modificar la lista prevista en el anexo [ y establecer otros tipos de medidas
para responder a la medida aplicada por un tercer pais. La Comision podra adoptar
tales actos delegados cuando los tipos de medidas de respuesta:

a) sean igual de eficaces, o mas, que las medidas de respuesta ya previstas para
inducir al cese de las medidas de coercidn econdémica;

b)  proporcionen una reparacion igual de eficaz o més a los operadores
econdémicos de la Unidn afectados por las medidas de coercion econdmica:

c) eviten o minimicen el impacto negativo en los agentes afectados; o

d) eviten o minimicen la complejidad administrativa y los costes.

Articulo 8

Medidas de respuesta de la Union con respecto a las personas fisicas o juridicas

La Comision podra disponer, en el acto de ejecucion a que se refiere el articulo 7,
apartado 1, o en un acto de ejecucion separado, que:

a) las personas fisicas o juridicas designadas de conformidad con el apartado 2,
letra a), estaran sujetas a medidas de respuesta de la Union; o

b) sin perjuicio de la responsabilidad del tercer pais en virtud del Derecho
internacional, las personas fisicas o juridicas de la Unidn afectadas por las
medidas de coercion econdmica del tercer pais tendran derecho a recuperar de
las personas designadas con arreglo al apartado 2, letra b), todo perjuicio que
les hayan causado las medidas de coercion econdmica, en la medida en que las
personas designadas hayan contribuido a tales medidas de coercion econdmica.

Esas medidas seran aplicables a partir de la misma fecha de aplicacion que las
medidas de respuesta de la Unién adoptadas con arreglo al articulo 7, o a partir de
una fecha posterior especificada en el acto de ejecucion en virtud del presente
apartado.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 15, apartado 2.
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La Comisién podra designar a una persona fisica o juridica cuando constate:

a)  que dicha persona estd vinculada o asociada al gobierno del tercer pais de que
se trate; o

b)  que dicha persona esta vinculada o asociada al gobierno del tercer pais de que
se trate y ademads ha causado o ha participado en la coercidon econdmica o ha
estado relacionado con ella.

Al proceder a esta designacion, la Comision examinara todos los criterios pertinentes
y toda la informacion disponible, en particular si las personas de que se trata actian
efectivamente en nombre del gobierno del tercer pais, si son propiedad efectiva del
gobierno del tercer pais o si estan efectivamente controladas de algiin otro modo por
este.

Cuando la Comision tenga motivos para considerar que debe designarse a personas
con arreglo al apartado 2, letras a) o b), publicard una lista provisional y, cuando
proceda, las posibles medidas a las que estarian sujetas con arreglo al anexo I. Antes
de decidir sobre la designacion, ofrecerd a las personas provisionalmente designadas
y a las demas partes interesadas la oportunidad de presentar observaciones sobre la
posible designacion, en particular si cumplen las condiciones establecidas en el
apartado 2, letras a) o b). La Comisiéon también podrd solicitar la informacion
adicional que considere oportuna en relacion con la posible designacion.

Articulo 9

Criterios para la seleccion y elaboracion de las medidas de respuesta de la Union

Las medidas de respuesta de la Union no deberan exceder del nivel que sea
proporcional al perjuicio causado a la Unién o a un Estado miembro por las medidas
de coercion econdémica ejercidas por el tercer pais, tomando en consideracion la
gravedad de tales medidas y los derechos en cuestion.

La Comision seleccionard y elaborard una medida de respuesta adecuada teniendo en
cuenta la determinacion realizada con arreglo al articulo 4, los criterios establecidos
en el articulo 2, apartado 2, y el interés de la Union, sobre la base de la informacion
disponible, incluida la recabada con arreglo al articulo 11, asi como los criterios
siguientes:

a) laeficacia de las medidas para incitar al tercer pais a cesar la coercion;

b) la capacidad de las medidas para proporcionar una reparacion a los operadores
economicos de la Unidn afectados por la coercién econdmica;

c) la supresion o minimizacion de los efectos negativos sobre los agentes
afectados por las medidas de respuesta de la Union, incluida la disponibilidad
de alternativas para estos agentes, por ejemplo, fuentes alternativas de
suministro para las mercancias o los servicios;

d) la supresion o minimizacion de los efectos negativos sobre otras politicas u
objetivos de la Union;

e) laevitacion de la complejidad administrativa y los costes desproporcionados en
la aplicacion de las medidas de respuesta de la Union;

f)  la existencia de medidas de respuesta adoptadas por otros paises afectados por
medidas idénticas o similares de coercion econdémica, incluida, en su caso, la
coordinacidn con arreglo al articulo 6, y la naturaleza de tales medidas;
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g)  cualquier otro criterio pertinente establecido en el Derecho internacional.

La Comision podré decidir, en virtud de los articulos 7 u 8, la aplicacién de medidas
de respuesta consistentes en restricciones a la inversion extranjera directa o al
comercio de servicios, inclusive en lo que se refiere a los servicios prestados o a las
inversiones directas realizadas dentro de la Union por una o varias personas juridicas
establecidas en la Unidon que sean propiedad o estén bajo el control de personas del
tercer pais de que se trate, cuando sea necesario para alcanzar los objetivos del
presente Reglamento. La Comision podra decidir dicha aplicacion cuando las
medidas de respuesta de la Uniéon que no cubran tales situaciones resulten
insuficientes para alcanzar eficazmente los objetivos del presente Reglamento,
principalmente cuando esas medidas puedan eludirse. Para valorar si adopta tal
decision, la Comision, ademds de los criterios establecidos en los apartados 1 y 2,
tendra en cuenta entre otras cosas:

a) los patrones del comercio de servicios y la inversion en el sector al que se
dirigen las medidas de respuesta de la Union propuestas y el riesgo de elusion
de cualesquiera de estas medidas que no se apliquen a los servicios prestados o
a las inversiones directas realizadas dentro de la Unidn;

b) la contribucion efectiva de estas restricciones dentro de la Union al objetivo de
obtener el cese de la medida de coercién econdémica;

c) la existencia de medidas alternativas razonablemente disponibles y menos
restrictivas del comercio de servicios o de las inversiones dentro de la Unién
que permitan alcanzar el objetivo de obtener el cese de la medida de coercion
economica.

Toda decision de aplicar restricciones con respecto a los servicios prestados o a las
inversiones directas realizadas en la Uniéon por una o varias personas juridicas
establecidas en la Union deberd estar debidamente justificada en el acto de ejecucion
a que se refiere el articulo 7, apartado 1, a la luz de los criterios antes mencionados.

Articulo 10

Modificacion, suspension y terminacion de las medidas de respuesta de la Union

La Comision examinara las medidas de coercion econdmica aplicadas por un tercer
pais que hayan desencadenado medidas de respuesta de la Unién, asi como la
eficacia de estas ultimas y sus efectos en los intereses de la Unidon, y mantendra
informados al Parlamento Europeo y al Consejo al respecto.

Cuando el tercer pais en cuestion suspenda la coercion econdmica, o cuando sea
necesario en interés de la Union, la Comision podra suspender la aplicacion de la
medida de respuesta de la Unidn correspondiente mientras dure la suspension del
tercer pais, o mientras sea necesario a la luz del interés de la Unién. La Comision
suspendera las medidas de respuesta de la Union si el tercer pais en cuestion ha
ofrecido, y la Unién ha aceptado, un acuerdo para someter el asunto a una decision
de arbitraje internacional vinculante de terceros y el tercer pais también suspende sus
medidas de coercion econdémica. La Comision decidira, mediante un acto de
gjecucion, suspender la medida de respuesta de la Unidn. Tales actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 15,
apartado 2.
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Cuando sea necesario introducir ajustes en las medidas de respuesta de la Union,
teniendo en cuenta las condiciones y los criterios establecidos en el articulo 2 y el
articulo 9, apartado 2, o cualquier otra novedad, incluida la reaccion del tercer pais,
la Comisiéon podra, en su caso, modificar las medidas de respuesta de la Unidon
adoptadas de conformidad con el articulo 7 mediante un acto de ejecucion, de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 15,
apartado 2.

La Comision pondra fin a las medidas de respuesta de la Unidn en cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a)  cuando haya cesado la coercidon econdmica;
b)  cuando se haya llegado de otro modo a una soluciéon de mutuo acuerdo;

c) cuando una decision vinculante adoptada en el marco de una resolucion
jurisdiccional internacional por terceros en un litigio entre el tercer pais de que
se trate y la Union o un Estado miembro exija la retirada de la medida de
respuesta de la Union;

d) cuando proceda a la luz del interés de la Union.

La terminacion de las medidas de respuesta de la Union adoptadas de conformidad
con el articulo 7 se decidird mediante un acto de ejecucion, de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 15, apartado 2.

Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas, la Comision adoptara
actos de ejecucion inmediatamente aplicables que suspendan, modifiquen o pongan
fin a las medidas de respuesta de la Union adoptadas de conformidad con el
articulo 7. Dichos actos de ejecucion se adoptardn con arreglo al procedimiento a que
se refiere el articulo 15, apartado 3, y permaneceran en vigor durante un periodo no
superior a dos meses.

Articulo 11

Recopilacion de informacion relacionada con las medidas de respuesta de la Union

Previamente a la adopcion de medidas de respuesta de la Union o de la modificacion
de dichas medidas, la Comision debera recabar informacion y opiniones sobre el
impacto econdémico en los operadores de la Union y en el interés de la Union, o
podra hacerlo antes de la suspension o terminacion de tales medidas, mediante un
anuncio publicado en el Diario Oficial de la Union Europea o a través de otros
medios de comunicacion publicos adecuados. En el anuncio se indicara el plazo para
la presentacion de las contribuciones.

La Comision podré iniciar la recopilacion de informacidn en cualquier momento que
considere oportuno.

Cuando recopile la informacion contemplada en el apartado 1, la Comision informara
y consultara a las partes interesadas, en particular a las asociaciones industriales
afectadas por posibles medidas de respuesta de la Union, y a los Estados miembros
que participen en la elaboracion o aplicacion de la legislacion que regule los ambitos
afectados.

Sin retrasar indebidamente la adopcion de medidas de respuesta de la Union, la
Comision recabara informacion, entre otras cosas, sobre:
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a) las consecuencias de las medidas en los agentes de terceros paises o en los
competidores, usuarios o consumidores de la Union, o en los empleados, socios
comerciales o clientes de tales agentes en la Union,;

b) la interaccion de esas medidas con la legislacion pertinente de los Estados
miembros;

c) lacarga administrativa que pueda derivarse de tales medidas;
d) elinterés de la Union.

La Comisién tendra en cuenta en la mayor medida posible la informacion obtenida
durante el ejercicio de recopilacion de informacion. El proyecto de acto de ejecucion
ira acompanado de un andlisis de las medidas previstas cuando se presente al Comité
en el contexto del procedimiento de examen contemplado en el articulo 15,
apartado 2.

Antes de la adopcion de un acto de ejecucion de conformidad con el articulo 7,
apartado 6, o con el articulo 10, apartado 5, la Comision recabard informacion y
opiniones de las partes interesadas pertinentes de manera especifica, a menos que las
razones imperiosas de urgencia sean tales que la busqueda de informacion y las
consultas no sean posibles 0 no sean necesarias por razones objetivas, por ejemplo
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales de la Union.

Articulo 12
Confidencialidad

La informacion recibida en aplicacion del presente Reglamento solo podra utilizarse
para el fin para el que fue solicitada.

Quien haya facilitado la informacién podrd solicitar que se trate de manera
confidencial. En tales casos, la solicitud ira acompainada de un resumen no
confidencial o de una exposicion de los motivos por los que la informacién no puede
ser resumida. La Comision, el Consejo, el Parlamento Europeo, los Estados
miembros o sus respectivos funcionarios no podradn revelar la informacion de
naturaleza confidencial que reciban en aplicacion del presente Reglamento sin la
autorizacion expresa de quien la haya facilitado.

Lo dispuesto en el apartado 2 no impedira a la Comision divulgar informacién
general en forma resumida que no contenga informacién que permita identificar a
quien la haya facilitado. Tal divulgacion debera tener en cuenta el legitimo interés de
las partes interesadas en que no se revele informacion confidencial.

Articulo 13
Normas de origen

El origen o la nacionalidad de una mercancia, un servicio, un proveedor de servicios,
una inversion o un titular de derechos de propiedad intelectual se determinara de
conformidad con el anexo II.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 14
a fin de modificar los puntos 2 a 4 del anexo II con el objeto de modificar las normas
de origen y afiadir cualquier otra norma técnica necesaria para la aplicacion del
Reglamento, garantizar su eficacia y tener en cuenta la evolucion pertinente de los
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instrumentos internacionales y la experiencia en la aplicacion de medidas en virtud
del presente Reglamento o de otros actos de la Union.

Articulo 14
Actos delegados

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

El poder para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 7, apartado 7, y
en el articulo 13, apartado 2, se otorga a la Comisiéon por un periodo de tiempo
indefinido a partir del [fecha de entrada en vigor].

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 7, apartado 7, y en el articulo 13,
apartado 2, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o
por el Consejo. La decision de revocacion pondré fin a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior
indicada en ella. La Decision no afectard a la validez de los actos delegados ya
vigentes.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comisioén adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 7, apartado 7, y del articulo 13,
apartado 2, entraran en vigor unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones
formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la
Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 15
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por un comité. Este comité serd un comité en el sentido
del articulo 3 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera aplicable el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd aplicable el
articulo 8 del Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relacion con su articulo 5.

Articulo 16
Revision
La Comision evaluard cualquier medida de respuesta de la Union adoptada con

arreglo al articulo 7 seis meses después de su finalizacion, teniendo en cuenta las
contribuciones de las partes interesadas y cualquier otra informacién pertinente. El
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informe de evaluacion examinard la eficacia y el funcionamiento de la medida de
respuesta de la Union y extraerd posibles conclusiones para futuras medidas.

2. A mas tardar tres afios después de la adopcion del primer acto de ejecucion en virtud
del presente Reglamento o seis afios después de la entrada en vigor del presente
Reglamento, si esta ultima fecha es anterior, la Comision revisara el presente
Reglamento y su aplicacion e informara al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 17
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
25
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo a la proteccion de la Unidn y de sus Estados miembros contra la coercion
econdmica por parte de terceros paises

Politica(s) afectada(s)

‘ Politica comercial comun

La propuesta/iniciativa se refiere a:

X una accion nueva

[J una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria'*

0 la prolongacion de una accion existente

L] una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

El objetivo de la presente propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo es proteger los intereses de la Union y de sus Estados miembros permitiendo
a la Unidn responder a la coercién econdémica. La coercidn econdmica se refiere a
una situacion en la que un tercer pais intenta presionar a la Unién o a un Estado
miembro para que adopten una medida de actuacion concreta aplicando o
amenazando con aplicar medidas que afecten al comercio o la inversion contra la
Unioén o un Estado miembro.

Objetivo(s) especifico(s)

La respuesta de la Union, o su mera disponibilidad, tiene por objeto, en primer lugar,
disuadir a terceros paises de recurrir a medidas coercitivas econdmicas o de
mantenerlas cuando se produzca una coercion econdémica. Como ultimo recurso, la
Unién podré contrarrestar la coercion econdmica. Tras la determinacién de un acto
de caracter coercitivo, la respuesta de la Union podra adoptar la forma de una amplia
gama de medidas, que incluyen esfuerzos por entablar, cuando sea posible, consultas
con el tercer pais de que se trate para facilitar una solucion acordada o una resolucion
jurisdiccional, diferentes contramedidas y el recurso a la cooperacion internacional.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los
beneficiarios / los grupos destinatarios

Los beneficios esperados son considerables. Se derivan, en primer lugar, del efecto
disuasorio en el nivel del ambito de aplicacion, que abarca las medidas de coercion
econdmica, asi como en el nivel del conjunto de medidas, que permite una respuesta
calibrada y eficaz. En el mejor de los escenarios, gracias a este efecto disuasorio, no

14

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

sera necesario recurrir al instrumento o bastard con un recurso limitado. Los
beneficios también se derivan del proceso en dos fases que da prioridad a un enfoque
no intervencionista (soluciones acordadas frente a contramedidas) y de la voluntad de
colaborar con el tercer pais, pero también de la capacidad de responder rapidamente
con contramedidas, cuando sea necesario para proteger los intereses de la Union y de
sus Estados miembros. No se derivan costes significativos de la existencia del
instrumento como tal. La utilizacion del instrumento en casos concretos puede
generar costes variables, en particular si la Union aplica contramedidas. Todos los
costes se tendrian en cuenta a la hora de disefar la medida en cuestion.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

. El nimero de medidas coercitivas identificadas por afio, asi como su magnitud.

. El nimero y el tipo de acciones de primer recurso y su resultado, en particular
si han dado lugar a la suspension de la medida coercitiva o a cualquier otro cambio.

. El niimero y el tipo de contramedidas adoptadas por la UE, su duracion e
impacto y, en particular, si han puesto fin a la medida coercitiva.

El impacto de la existencia del instrumento en si serd mas dificil de medir, ya que el
escenario contrafactual (es decir, la situacion que habria prevalecido de no existir el
instrumento) serd dificil de determinar. No obstante, los servicios de la Comision
procuraran seguir colaborando con las partes interesadas para conocer sus
experiencias y puntos de vista sobre los efectos del instrumento.

La propuesta legislativa prevé una revision del funcionamiento y la aplicacion del
instrumento, en un plazo razonable, con obligaciones de informacion al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

No procede.

Valor aniadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el ambito europeo (ex ante) La base juridica de la propuesta
de Reglamento es el articulo 207, apartado 2, del TFUE. El articulo 207, apartado 2,
del TFUE contempla la adopcion de medidas que definan el marco de aplicacion de
la politica comercial comun. El articulo 207, apartado 1, del TFUE define el &mbito
de aplicacion de la politica comercial comun, que se refiere, entre otras cosas, a los
intercambios de mercancias y de servicios, a los aspectos comerciales de la
propiedad intelectual e industrial, a las inversiones extranjeras directas, a la politica
de exportacion y a las medidas de proteccion comercial. La iniciativa se refiere a las
actuaciones de paises extranjeros que adoptan la forma de medidas que afectan al
comercio o la inversion con destino a la Unidn. La iniciativa propone una respuesta,
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

ES

tanto en el ambito de la politica comercial comin como en otros dmbitos, a las
medidas de coercidon econdmica aplicadas por paises extranjeros.

El articulo 5, apartado 3, del TUE establece que el principio de subsidiariedad se
aplicara en los &mbitos que no sean competencia exclusiva de la Union. El articulo 3,
apartado 1, letra ), del TFUE dispone que la Unidn tiene competencia exclusiva en
el ambito de la politica comercial comtn. El articulo 207, apartado 2, del TFUE se
inscribe en la categoria de competencias exclusivas. Por lo tanto, la cuestion de la
subsidiariedad no se plantea habida cuenta de que las medidas de coercion
econdmica de terceros paises o la respuesta de la Union estan incluidas en el &mbito
de la politica comercial comun.

En cualquier caso, solo una accion a nivel de la Unidén garantizaria una solucion
uniforme a un problema que preocupa a la Unién en su conjunto. Los Estados
miembros siguen siendo responsables y pueden actuar en defensa de sus derechos en
virtud del Derecho internacional. Esto incluye su derecho a contrarrestar la coercion
econdmica internacional, siempre que lo hagan sin adoptar medidas que sean
competencia exclusiva de la Union. Sin embargo, un Estado miembro no puede
adoptar legislacion nacional para frenar las acciones de coercidon econdmica dirigidas
contra la Unidon y no contra él mismo. Ademas, la legislacion nacional no podria
ofrecer una solucidn eficaz en una situacion que preocupa a la Unidn en su conjunto
y a cada uno de los Estados miembros. La accion de la Union sigue siendo la unica
opcion que permite a la Unién cumplir su obligacion de definir y dirigir la politica
comercial comun, y los Estados miembros no pueden actuar en este &mbito.

En aras de la exhaustividad, se considera que el valor afiadido de una accién a nivel
de la Unioén reside en la obtencion de beneficios que no pueden alcanzarse, o no de
manera suficiente, a nivel de los Estados miembros. Estos beneficios tienen que ver
con la disuasion y la lucha contra la coercion econdmica por parte de terceros paises
para preservar la autonomia de la Union y de los Estados miembros en la elaboracion
de politicas y evitar que el comercio y la inversion se utilicen como armas.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

No procede.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

‘ No procede.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

‘ No procede.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
L] Duracion limitada
— [ en vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el]] [DD.MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

x duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)'®

x Gestion directa por la Comision

— X por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.

[0  Gestion compartida con los Estados miembros

[0  Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria
en:

— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
— el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidén
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de
observaciones.

Observaciones

15

Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

‘ No procede.

2.2. Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1.  Justificacion del modo / de los modos de gestion, el / los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

‘ No procede. |

2.2.2.  Informacion relativa a los riesgos identificados y al /a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

‘ No procede. ‘

2.2.3.  Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control = valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

‘ No procede. ‘

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por
ejemplo, en la estrategia de lucha contra el fraude.

‘ No procede.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tlpotde Contribucion
Rubrica £asto
del 4 en el sentido
marco © de del
financier paiscs : :
o Numero CD/CN | dela palses de articulo 21,
: D6 AELC candidat | tercero | apartado 2,
plurianu ’ 17 os'8 s paises | letra b), del
al Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] , , . .
PN sivo | siNo | siNO | siNO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria legtge Contribucion
Rubrica g
del en el sentido
marco d d del
financier © © :
o Numero CD/CN | paises paises de articulo 21,
: D dela | candidat | TEFeero apartado 2,
plurianu ' © s paises | letrab), del
1 AELC 0s ’
a Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] , , , .
SI/NO | SI/NO | SI/NO SI/NO

16
17

ES
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual Numero

Insertar tantos afios
~ ~ ~ ~ como sea necesario para
Ao Ao Ano Ano . .
DG: <....... > reflejar la duracion de la TOTAL
N | N+1 | N+2 | N+3 _cJar fa curac]
incidencia (véase el
punto 1.6)
*Créditos de operaciones
Créditos de (1a)
. . 20 COmMpPromiso
Linea presupuestaria .
Créditos de
(2a)
pago
Créditos de (1b)
Li ari compromiso
inea presupuestaria Py
presup Créditos de | (2
pago ter)
19 El aflo N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustituir «N» por el primer afio de aplicaciéon previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios
siguientes.

Segun la nomenclatura presupuestaria oficial.
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dotacion de programas especificos®!

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la

Linea presupuestaria 3)
Créditos de | . .2
réditos de | ,
compromiso | |, 4
TOTAL de los créditos
parala DG <...> =23
Creditos de | 4 oy,
ago
pag +3
Créditos de )
*TOTAL de los créditos de | compromiso
operaciones Créditos de 5)
pago
* TOTAL de los créditos de cardcter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas | (6)
especificos
TOTAL de los créditos Crrerih‘;oinide ; 2
correspondientes a la RUBRICA compromiso
<...>del marco financiero Créditos de | =5
plurianual
pago +6

21

ES

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una linea operativa, repetir la seccion anterior:

Créditos de

. TQTAL de los créditos de compromiso )
operaciones  (todas las  lineas —
operativas) Créditos de )
pago
TOTAL de los créditos de cardcter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas
especificos (todas las lineas operativas) (6)
TOTAL de los créditos Créditos de | =4
correspondientes a las RUBRICAS 1 | compromiso | +6
a6
del marco financiero plurianual Créditos de | =5
(Importe de referencia) pago + 6

ES
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Ribrica del marco financiero plurianual 7

«Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
de financiacion legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Ano Ano Ano Afo Afo Afo Ano | TOTAL para
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 la
DG: COMERCIO
¢ Recursos humanos 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 5,495
* Otros gastos administrativos 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,140
TOTAL para la DG COMERCIO | Créditos 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 5,635
(Total de los
TOTAL de los créglitos créditos de
correspondientes a la RUBRICA 7 | compromiso =| 0,805 0,805| 0,805| 0,805| 0,805| 0,805 | 0,805 5,635
del marco financiero plurianual total de los créditos
de pago)
En millones EUR (al tercer decimal)
Ao Afno Afno Ano Ano Ano Ano
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | TOTAL
TOTAL de los créditos Créditos de
correspondientes a las RUBRICAS 1 compromiso 0,805 0,805 0,805 0,805 0,805 0,805 0,805 3,635
a7
del marco financiero plurianual Créditos de pago 0,805 | 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805| 0,805 | 0,805 5,635
ES 35
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3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afio Afo Afio Afo necesario para reflejar la duracion
Indicar los inci ia (vé TOTAL
N N+1 N+2 N+3 de la incidencia (véase el punto

objetivos y 1.6)

los
resultados RESULTADOS

. Cost
T o o o ] ] o o N1
3 ;1230 e g Cost g Cost g Cost g Cost g Cos g Cost g Cost elrl(r)n Coste
medi| S| e B e N e B e Sote | S| e N e total
o Z Z Z Z Z Z Z total
OBJETIVO ESPECIFICO
N.e 1%,
- Resultado
- Resultado
- Resultado
Subtotal del objetivo
especifico n.® 1
OBJETIVO ESPECIFICO
N.°2
- Resultado
2 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, numero de kilometros de
carreteras construidos, etc.).
z Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)...».

ES 36



ES

Subtotal del objetivo
especifico n.° 2

TOTALES
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3.2.3.

Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Ano
2023

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

Ano
2028

Afio
2029

TOTAL

RUBRICA 7
del marco
financiero
plurianual

Recursos
humanos

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

5,495

Otros gastos
administrativos

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,140

Subtotal de la
RUBRICA 7
del marco
financiero
plurianual

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco
financiero
plurianual

Recursos
humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal al
mgrgen de la
RU CA7

del marco

financiero
plurianual

TOTAL

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se
cubrirdn mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accidon y/o reasignados
dentro de la DG, que se complementardn, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional

24

lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
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que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a
la luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.2.3.1.

Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afio
2023

Afio
2024

Afio
2025

Afio
2026

Afio
2027

Afo
2028

Afo
2029

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temp

oral)

2001 02

Representacion de la Comision)

01 (Sede y Oficinas de 5

5

2001 02

03 (Delegaciones)

010101

01 (investigacion indirecta)

010101 11 (investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)%

200201
globaly)

(AC, ENCS, INT de la «dotacion

200203
Delegaci

(AC, AL, ENCS, INT y JPD en las
ones)

XX 01 xxyyzz*

en la sede

en las Delegaciones

010101

indirecta)

02 (AC, ENCS, INT; investigacion

directa)

010101 12 (AC, INT, ENCS; investigacion

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

5

5

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

XX es la politica o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubriré el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se
complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

25

26

ES

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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Funcionarios
temporales

y

agentes

Gestion y funcionamiento del nuevo instrumento; aplicacion del nuevo
instrumento; supervision de las medidas de terceros paises que puedan
dar lugar a la aplicacion del instrumento; supervision del impacto de las
medidas de respuesta de la Unidon y de las medidas de terceros paises;
investigacion de los hechos; asesoramiento juridico;

Personal externo

ES
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3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— X puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucién dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Explicar la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas

y los importes correspondientes. Facilite un cuadro Excel en el caso de que se lleve a

cabo una importante reprogramacion.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rabrica
correspondiente del MFP o el uso de los instrumentos especiales tal como se
define en el Reglamento del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias

afectadas, los importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a

usarse.

— [ requiere una revision del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias

afectadas y los importes correspondientes.

3.2.5.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— X no prevé la cofinanciacion por terceros;

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Insertar tantos afilos como
Ano Ao Afo Afo sea necesario para reflejar Total
N%7 N+1 N+2 N+3 | la duracion de la incidencia
(véase el punto 1.6)
Especificar el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los
créditos
cofinanciados

27

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitityase «N» por el primer
aflo de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
O en los recursos propios
O en otros ingresos

indicar si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [J

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea para el ~
ari d . Insertar tantos afios como sea
resupuestaria de | ejercicio ~ N - . . :
presup : i Ao Afo Ao Afo necesario para reflejar la
ingresos: resupues ., . :
& presup N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia
ario en .
(véase el punto 1.6)
curso
Articulo ....
En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.
Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la
incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).
28 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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