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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og mal

Formalet med dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning er at beskytte
Unionens og dens medlemsstaters interesser ved at satte Unionen i stand til at reagere pa
okonomisk tvang. @konomisk tvang henviser til en situation, hvor et tredjeland seger at
presse Unionen eller en medlemsstat til at treffe et bestemt politikvalg ved at anvende eller
true med at anvende foranstaltninger, der pévirker handel eller investeringer, over for
Unionen eller en medlemsstat. Unionens reaktion, eller den blotte mulighed for en sadan, har
til formal at afskreekke tredjelande fra overhovedet at anvende ekonomisk tvang eller aftholde
dem fra at fortsette den ekonomiske tvang, hvis der forekommer gkonomisk tvang. Som en
sidste udvej kan Unionen modvirke den gkonomiske tvang. EU's reaktion kan tage form af en
bred vifte af foranstaltninger, efter at det er fastsldet, at en handling udger tvang, herunder
bestraebelser pa at indlede konsultationer med det pagaldende tredjeland for at fremme en
aftalt eller afgjort lesning, hvor det er muligt, en rekke modforanstaltninger samt
internationalt samarbejde.

Nervaerende forslag har til formal at athjelpe et hul 1 lovgivningen for at lese det voksende
problem med okonomisk tvang. Unionen har pé& nuverende tidspunkt ingen
lovgivningsmaessige rammer til at bekempe eokonomisk tvang. Ingen af de eksisterende
retsakter omhandler spergsmalet om ekonomisk tvang.

Samtidig er der en stigende og betydelig anvendelse af ekonomisk tvang fra tredjelandes side,
som truer med at underminere Unionens og medlemsstaternes rettigheder og interesser. Der er
mange forskellige kilder til gkonomisk tvang, som giver anledning til stor bekymring.

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen vedtog en falles erklering, hvori de
anerkendte, at foranstaltninger fra tredjelande, der seger at tvinge Unionen eller en
medlemsstat til at treffe eller trekke bestemte politiske foranstaltninger tilbage, giver
anledning til bekymring'. Den fzlles erklering indeholder Kommissionens tilsagn om at
fremsatte et lovgivningsforslag om et instrument, der skal afskrekke fra og modvirke
okonomisk tvang senest ved udgangen af 2021. Europa-Parlamentet og Radet forpligtede sig
til at behandle forslaget rettidigt.

Kommissionens formand bebudede initiativet i sin hensigtserklaering til formanden for
Parlamentet og formanden for Radet af 16. september 2020 under overskriften "En ekonomi,
der tjener alle". I Kommissionens arbejdsprogram for 2021 udpeges initiativet som et centralt
initiativ for den pagaldende periode.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Spergsmalet om ekonomisk tvang optreder i EU's nuverende handelspolitiske dagsorden.
Meddelelsen om en gennemgang af handelspolitikken fra februar 20212 har til formal at skabe
en ny konsensus om en dben, baredygtig og determineret handelspolitik 1 en udfordrende

! EUT C49 af 12.2.2021, s.1. Den faelles erklering blev vedtaget i forbindelse med
lovgivningsprocessen i 2020 for at @ndre EU's forordning om handhavelse af handelsaftaler, hvor
Europa-Parlamentet og en razkke medlemsstater gav udtryk for betenkeligheder med hensyn til
speargsmalet om gkonomisk tvang, og disse betaenkeligheder blev delt af Kommissionen.

Meddelelse fra Kommissionen fra februar 2021 om "Gennemgang af handelspolitikken — En aben,
baeredygtig og determineret handelspolitik", COM (2021) 66 final.
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okonomisk og geopolitisk kontekst. I meddelelsen henvises der specifikt til et fremtidigt
forslag fra Kommissionen om et instrument til bekempelse af tvang. I meddelelsen dreftes
behovet for at navigere i de stigende globale spandinger, hvor handel i stigende grad bliver et
vaben i en geogkonomisk kontekst, og samtidig fremhaves den indbyrdes forbindelse mellem
Unionens gkonomi og tredjelandes skonomier, behovet for globalt samarbejde og behovet for
at styrke Unionens modstandsdygtighed.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Dette forslag supplerer andre, mere strukturelle initiativer, der skal gere Unionens
okonomiske og finansielle system mere modstandsdygtigt over for forskellige former for
eksternt pres. Ajourferingen af Unionens industristrategi fra maj 2021 har til formal at styrke
det indre markeds modstandsdygtighed og tackle strategisk afhangighed®. Denne strategi
spiller en central rolle i genopretningen og den grenne og den digitale omstilling samt i
styrkelsen af Unionens modstandsdygtighed, der understottes af robuste konkurrence- og
handelspolitikker. Nastformanden med ansvar for eksterne forbindelser vil sikre
overensstemmelse med de forskellige omréder af Kommissionens optraeden udadtil.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for den foresldede forordning er artikel 207, stk. 2, i TEUF. I henhold til
artikel 207, stk. 2, i TEUF skal der vedtages foranstaltninger til fastleeggelse af rammerne for
gennemforelsen af den felles handelspolitik. Artikel 207, stk. 1, i TEUF definerer
anvendelsesomradet for den falles handelspolitik, som bl.a. vedrerer handel med varer og
tjenesteydelser og handelsrelaterede aspekter af intellektuel ejendomsret, direkte udenlandske
investeringer, eksportpolitik og handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger. Initiativet
vedrerer foranstaltninger fra fremmede lande, der har form af foranstaltninger, der pédvirker
handel eller investeringer i forhold til Unionen. Initiativet er pd omradet for den falles
handelspolitik, men ogsd p& andre omrader, et svar pd andre landes okonomiske
tvangsforanstaltninger. I fuld overensstemmelse med traktaterne skal anvendelsen af denne
forordning vaere i overensstemmelse med Unionens overordnede udenrigspolitik.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I henhold til artikel 5, stk. 3, 1 TEU finder nrhedsprincippet anvendelse pa omréder, der ikke
henhgrer under Unionens enekompetence. I henhold til artikel 3, stk. 1, litra e), 1 TEUF har
Unionen enekompetence pa omradet for den felles handelspolitik. Artikel 207, stk. 2, 1 TEUF
falder ind under kategorien enekompetence. Derfor opstér spergsmalet om narhedsprincippet
ikke, for sd vidt at tredjelandes ekonomiske tvangsforanstaltninger og/eller EU's reaktion
falder ind under den falles handelspolitik.

Under alle omstaendigheder vil kun en handling pd EU-plan sikre en ensartet losning pa et
problem, der beregrer Unionen som helhed. Medlemsstaterne er fortsat ansvarlige for og 1
stand til at forsvare deres rettigheder i henhold til folkeretten. Dette omfatter deres ret til at
modvirke international gkonomisk tvang, sa lenge de gor det uden at treeffe foranstaltninger,
som Unionen har enekompetence til at treffe. Det er imidlertid ikke muligt for en

3 Meddelelse fra Kommissionen "Ajourfering af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et

steerkere indre marked til fremme af Europas genopretning" fra maj 2021, COM (2021) 350 final.
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medlemsstat at indfere national lovgivning for at dekke ekonomisk tvang, der er rettet mod
Unionen og ikke mod den pagazldende medlemsstat. Desuden vil national lovgivning ikke
veere 1 stand til at tilvejebringe en effektiv lesning 1 en situation, der giver anledning til
bekymring for Unionen som helhed eller pd tvaers af medlemsstaterne. Unionens indsats er
fortsat den eneste mulighed for, at Unionen kan opfylde sin forpligtelse til at fastlegge og
gennemfore den faelles handelspolitik, og medlemsstaterne kan ikke handle pa dette omrade.

For fuldstendighedens skyld vurderes det, at mervardien af en foranstaltning pa EU-plan
ligger i opnaelsen af fordele, som ikke i tilstreekkelig grad, om overhovedet, kan opnés pa
medlemsstatsplan. Disse fordele vedrerer afskraekkelse og modvirkning af gkonomisk tvang
fra tredjelande for at bevare EU's og medlemsstaternes autonomi i forbindelse med
politikudformning og beskyttelse af handel og investeringer mod at blive anvendt som vaben.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget overholder proportionalitetsprincippet. Det pétenkte instrument vil vere en
omfattende ramme for indsatsen mod ekonomisk tvang. Dets strukturer indebarer
tilbageholdenhed med henblik pé forst at forsege at undersoge og lose problemer uden at ty til
modforanstaltninger (praventiv virkning, bestrabelser pa at na frem til aftalte eller fastlagte
losninger). Dette instrument prioriterer eksplicit en ikke-interventionistisk tilgang (aftalte
losninger kontra modforanstaltninger). Nar der er behov for det, vil Unionen imidlertid vare i
stand til at reagere med modforanstaltninger. Udvelgelseskriterierne omfatter udtrykkeligt et
krav om, at enhver reaktion fra Unionen, og navnlig modforanstaltninger, skal sta i et rimeligt
forhold til den skade, som de er en reaktion pé i individuelle sager, samt at de skal vere i
overensstemmelse med kravene i folkeretten. Udvalgelseskriterierne foreskriver endvidere, at
kollaterale skader og administrative byrder skal vaere s& sméd som muligt. Derfor vil ikke blot
selve instrumentet, men ogsd de foranstaltninger, der vedtages i henhold til det, vere
forholdsmaessigt afpasset?.

. Valg af retsakt

Pé& grundlag af artikel 207, stk. 2, i TEUF foreslds det at bemyndige Kommissionen til at
treeffe foranstaltninger pa Unionens vegne til at reagere over for tredjelande i individuelle
tilfelde af ekonomisk tvang, herunder gennem gennemforelsesretsakter i overensstemmelse
med artikel 291 1 TEUF, og at supplere rekken af mulige modforanstaltninger og tilpasse
geldende oprindelsesregler ved hjelp af delegerede retsakter i overensstemmelse med
artike] 290 1 TEUF. P& nuvarende tidspunkt har Unionen ikke nogen specifik
lovgivningsmassig ramme til at beskytte Unionens og medlemsstaternes interesser i
specifikke situationer med ekonomisk tvang. Forslaget athjelper derfor dette hul.

Den foresldede fazlles og omfattende retsakt opfylder bedst det specifikke mél om at
afskrekke fra, at ekonomisk tvang overhovedet finder sted. For det andet sikrer den en
effektiv og hurtig EU-reaktion pd individuelle tilfelde af ekonomisk tvang, hvis der opstér
okonomisk tvang, hvilket er lige sa vigtigt for den preventive virkning. For det tredje er det
det mest hensigtsmessige valg til at sikre ensartede regler og procedurer i forhold til
Unionens reaktion.

Mere generelt svarer en sidan specifik retsakt, der fastsaetter regler og procedurer for
Unionens indsats, til Unionens tilslutning til en regelbaseret tilgang, ogsa internationalt. Det

4 Afsnit 9 i konsekvensanalysen indeholder en dreftelse af, hvorvidt den foretrukne l@sningsmodel

overholder proportionalitetsprincippet.
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er et signal til internationale partnere om, at Unionen ikke er villig til at acceptere ekonomisk
tvang. Den fremhaver Unionens gennemslagskraft og modstandsdygtighed og stotter
bestrabelserne pa at sikre en &ben strategisk autonomi.

3. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
. Hering af interesserede parter

Kommissionen gennemforte omfattende heringer af interessenter vedrerende spergsmélet om
okonomisk tvang, et potentielt lovgivningsinstrument og dets mulige virkninger:

— Den 17. februar 2021 offentliggjorde Kommissionen den indledende
konsekvensanalyse med henblik pa feedback fra interessenter indtil den 17. marts
20218,

— Den 23. marts 2021 iverksatte Kommissionen pa EUSurvey en aben offentlig horing
pa alle EU's officielle sprog i 12 uger indtil den 15. juni 20217,

— Den 16. april 2021 blev der atholdt et interessentmede online.

— I lobet af marts-juli 2021 fandt der mélrettede heringer sted med specifikke grupper,
herunder virksomheder, den akademiske verden, medlemsstaterne og regeringer i
tredjelande, og desuden indsendte interessenterne ad hoc-input.

De offentlige heringer afslerede en falles erkendelse af, at gkonomisk tvang i stigende grad
udger et problem for Unionen og medlemsstaterne, som der ber geres noget ved. De viste
solid stette til oprettelsen af et lovgivningsinstrument til handtering af spergsmélet om
okonomisk tvang. Mere specifikt legger interessenterne serlig vaegt pa et sddant instruments
afskraekkende formal og knytter det sammen med instrumentets troveerdighed og effektivitet.
De prioriterer bestrebelserne pd at tilskynde tredjelande til at standse den ekonomiske tvang
ved hjelp af ikke-interventionistiske foranstaltninger (sdsom diplomati) og betragter
hovedsagelig anvendelsen af modforanstaltninger som en sidste udvej, hvis kollaterale skade
skal afvejes, inden der gribes ind. Et andet stotteomrade er, at udlesningstersklerne for
anvendelsen af instrumentet bor vare tilstraekkeligt brede til at dekke uformel ekonomisk
tvang, og at Unionen for at sikre en effektiv reaktion ber kunne valge mellem en rakke
muligheder i individuelle sager. P4 den anden side henviste interessenterne til verdien af
internationalt samarbejde mod ekonomisk tvang. Dette forslag indeholder alle disse
elementer.

Interessenternes input med hensyn til eksistensen og udviklingen af problemet med
okonomisk tvang bidrog til begrundelsen for og udformningen af forslaget. Interessenterne
fremlagde bl.a. en rekke eksempler pa ekonomiske tvangsforanstaltninger, der finder sted fra
flere kilder, og rapporterede om de negative virkninger af og omkostninger forbundet med
disse foranstaltninger.

Horingsstrategien findes pa felgende link: Towards an EU anti-coercion instrument — Trade —
Europa-Kommissionen (europa.eu). I en sammenfattende rapport i bilag 2 til konsekvensanalysen
dreftes resultaterne af alle heringsaktiviteter.

6 Den modtagne feedback findes péa folgende link: Handel — Mekanisme til at afvaerge og modvirke
tredjelandes tvangsforanstaltninger (europa.eu).
7 En sammenfattende faktuel rapport findes pé folgende link: Handel — Mekanisme til at afvaerge og

modvirke tredjelandes tvangsforanstaltninger (europa.cu).
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Samtidig ger interessenterne opmaerksom pd mulige risici 1 forbindelse med et
lovgivningsinstrument sdsom eskalering som folge af gengeldelse og negative konsekvenser
for internationalt samarbejde, multilateralisme og respekt for den regelbaserede orden. Den
konsekvensanalyse, der ledsager forslaget, deekker disse risici, og der tages beherigt hensyn til
dem i udformningen af det foresldede instrument.

Synspunkterne er blandede med hensyn til muligheden for at indfere en finansiel
kompensationsordning  for  erhvervsdrivende, der er Dberert af @konomiske
tvangsforanstaltninger — en mulighed, som ikke indgar i det foresldede instrument som
forklaret 1 konsekvensanalysen. Omkring halvdelen af respondenterne pa tvaers af grupperne
gér ind for en sddan ordning (hovedsagelig virksomheder), mens den anden halvdel enten var
uenig eller ikke udviste interesse. Virksomhederne pegede ogsa pa potentielle problemer
sasom kompleksiteten i fastsettelsen af kompensationen, de budgetmessige konsekvenser og
hensigtsmassigheden af dette instrument.

Endelig fremsatter nogle fa erhvervssammenslutninger og offentlige myndigheder idéen om
at oprette et "kontor for modstandsdygtighed", der bl.a. skal undersoge sager og forvalte det
nye instrument. I konsekvensanalysen forklares det, hvorfor denne mulighed ikke anvendes pa
nuverende tidspunkt.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ud over den konsekvensanalyse, der ligger til grund for forslaget (se nedenfor), gennemforte
Kommissionen de heringsaktiviteter, der er beskrevet i det foregdende afsnit. Intern ekspertise
og input fra eksperter pd omraddet fra den akademiske verden® bidrog yderligere til
udformningen af forslaget.

. Konsekvensanalyse

Forslaget bygger pid en konsekvensanalyse’. Udvalget for Forskriftskontrol gennemgik
konsekvensanalysen og afgav den 27. september 2021 en positiv udtalelse. Udvalgets
anbefalinger og en redegerelse for, hvordan de tages i betragtning, findes 1 bilag 1 til
konsekvensanalysen.

I lyset af initiativets mal, nemlig beskyttelse af Unionens og medlemsstaternes interesser mod
okonomisk tvang, blev der i konsekvensanalysen overvejet tre muligheder. Den fastholdt
muligheden for at skabe et nyt retligt instrument, som ville udfylde et konstateret hul 1 den
nuvaerende lovgivningsmessige ramme. I rapporten analyseres en raekke designparametre for
instrumentet og lesningsmodellerne for disse, nemlig: Udlesningsmekanismer og
terskelverdier for tiltag, mulige foranstaltninger, betingelser for udvalgelse af
modforanstaltninger, beslutningstagning, aktivering af instrumentet samt inddragelse af
interessenter. Inden for denne legsningsmodel blev der i rapporten peget pa en foretrukken
losning med hensyn til virkningsfuldhed, effektivitet og sammenhang. Lesningsmodellerne
med uendret politik og et "kontor for modstandsdygtighed" blev afvist som uegnede af de
arsager, der er anfort 1 konsekvensanalysen.

Den foretrukne leosning er grundlaget for nervarende forslag. Den udger navnlig en
rammeforordning fra Europa-Parlamentet og Radet, der giver Unionen mulighed for at handle
i overensstemmelse med folkeretten, med folgende hovedelementer:

8
9

Se bilag 1 og 2 til konsekvensanalysen.
Sammen med dette forslag offentliggeres en konsekvensanalyse og et resumé.
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. En totrinsreaktion fra EU's side. Det forste skridt bestar i at indfere ikke-
interventionistiske foranstaltninger, som f.eks. formelt at identificere, at en retsakt er
omfattet af instrumentets anvendelsesomrade, og bestrabelser pa at samarbejde med
tredjelandet med det primare formal at nedtrappe den ekonomiske tvang og
tilskynde tredjelandet til at bringe sine foranstaltninger til opher. Hvis dette skridt
ikke lykkes, bliver der som sidste udvej adgang til en bred vifte af mulige
modforanstaltninger 1 anden fase. En rakke kriterier vil vere vejledende for
indsnavringen af mulighederne med hensyn til proportionalitet, Unionens interesse,
undgaelse eller sa vidt muligt begrensning af de indirekte omkostninger og
administrative byrder.

J En bred vifte af tredjelandes mulige okonomiske tvangsforanstaltninger kan udlese
en EU-reaktion, herunder eksplicit, skjult og tavs ekonomisk tvang og variationer
heraf. Der vil geelde en kvalitativ terskel for tiltag.

o Beslutningsprocessen under instrumentet falder ind under standardrammen for
delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, som omfatter muligheder for hurtig
handling. Interessenterne ber have mulighed for at dele deres synspunkter og data
vedrerende anvendelsen af instrumentet.

Fordelene ved den foretrukne losningsmodel er betydelige. De skyldes forst og fremmest den
preventive virkning pd anvendelsesomradet, som 1 vid udstrekning dakker
tvangsforanstaltninger, samt omfanget af foranstaltningerne, som giver mulighed for en
kalibreret og effektiv reaktion. I et best case-scenario vil en vellykket praeventiv virkning
betyde, at instrumentet ikke eller kun i begrenset omfang bringes i anvendelse. Den
totrinsproces, der prioriterer en ikke-interventionistisk tilgang (aftalte lesninger 1 forhold til
modforanstaltninger), og &benhed over for tredjelandet, men ogsa muligheden for at reagere
hurtigt med modforanstaltninger, hvor det er nedvendigt for at beskytte Unionens og dens
medlemsstaters interesser, giver ogsd fordele. Der er ingen vesentlige omkostninger
forbundet med eksistensen af instrumentet som sadan. Potentielle varierende omkostninger
kan opstd som folge af anvendelsen af instrumentet i individuelle tilfzlde, navnlig hvis
Unionen anvender modforanstaltninger. Eventuelle omkostninger vil blive taget i betragtning
ved udformningen af den péagaldende foranstaltning. Virkningen af den foretrukne
losningsmodel pé forskellige kategorier af interessenter fremgar af bilag 3 til
konsekvensanalysen.

I dette forslag er nogle elementer videreudviklet. Forslaget uddyber beslutningsprocessen 1
forhold til beskrivelsen af den foretrukne lesning. Det preciserer tildelingen af
gennemforelsesbefojelser og delegerede befojelser til Kommissionen i forbindelse med de
respektive foranstaltninger i henhold til instrumentet og fastsetter detaljerede regler og
procedurer for beslutningstagning. Det finpudser raekken af modforanstaltninger. Det
fokuserer pd perspektiverne for internationalt samarbejde ved at indfere et sarskilt
proceduremeessigt skridt med henblik herpa.

. Grundlzggende rettigheder

Forslaget er 1 overensstemmelse med Unionens menneskerettighedspolitik og 1
overensstemmelse med chartret om grundleggende rettigheder. Eksistensen af selve
instrumentet vil have en positiv indvirkning pa de grundleggende rettigheder 1
overensstemmelse med Unionens positive forpligtelse til at beskytte sine borgeres rettigheder
mod kraenkelser fra andre kilder, i dette tilflde udenlandske regeringer, nar eksistensen eller
anvendelsen af instrumentet kan bidrage til at afskrekke disse fra at praktisere ekonomisk
tvang, som kan pévirke disse rettigheder negativt. Hvis anvendelsen af instrumentet resulterer
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1 begrensninger, der pavirker grundleggende rettigheder, fordi de begrenser friheden til at
deltage 1 international handel eller internationale investeringer som led i erhvervsfriheden,
ejendomsretten, herunder intellektuel ejendomsret eller andre grundlaeggende rettigheder,
herunder ligebehandling, vil dette vaere en legitim handling fra Unionens side i henhold til
chartret om grundlaeggende rettigheder. Dette skyldes, at denne foranstaltning vil blive truffet
i overensstemmelse med kravene om, at foranstaltningerne skal traeffes pa grundlag af et
passende retsgrundlag, af de kompetente myndigheder med henblik pa at forfelge et legitimt
maél og i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

4. BUDGETMAESSIGE VIRKNINGER

Vedtagelsen af instrumentet vil ikke have direkte budgetmassige virkninger for Den
Europaziske Union ud over Unionens administrationsbudget. Forvaltningen af instrumentet,
navnlig indsamling af oplysninger, gennemforelse af undersogelser, forberedelse af
afgerelser, bestrebelser pa aftalte losninger, udarbejdelse af EU-modforanstaltninger og
overvagning af enhver form for gkonomisk tvang, medferer en betydelig administrativ byrde
for Kommissionen, navnlig, men ikke udelukkende, for Generaldirektoratet for Handel.
Omfanget af denne byrde vil athaenge af hyppigheden af den gkonomiske tvang, som Unionen
og medlemsstaterne er underlagt, og af omfanget af instrumentets anvendelse. Selv om
instrumentets tilstedevaerelse forhabentlig vil fere til en reduktion af de ekonomiske
tvangsforanstaltninger, findes der ingen sadan garanti. Det anslds, at instrumentets drift vil
kreeve fem fuldtidsstillinger.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Kommissionens tjenestegrene vil overvage, hvordan instrumentet fungerer, herunder
samarbejde med interessenter for at folge deres erfaringer og synspunkter vedrerende
instrumentets virkninger. De vil indsamle data om tredjelandes foranstaltninger samt om den
reaktion, som Unionen overvejer og vedtager.

Forslaget indeholder bestemmelser om en revision af, hvordan instrumentet fungerer og
anvendes, med rapporteringsforpligtelser over for Europa-Parlamentet og Radet.

. Intern koordination

Generaldirektoratet for Handel vil forvalte instrumentets funktion under ansvar af
kommissa@ren med ansvar for handel og samtidig sikre en kollegial proces i Kommissionen.
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil vil stette den hejtstdende reprasentant i dennes rolle
som nestformand i Kommissionen med henblik pé at koordinere Unionens optraden udadtil i
Kommissionen. Unionens delegationer under den hgjtstdende repraesentants myndighed
udever deres funktioner som eksterne reprasentanter for Unionen og bistar, hvor det er
relevant, ved undersogelser og eksterne dialoger.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 definerer genstanden for den foreslaede forordning, dvs. en effektiv beskyttelse af
Unionens og dens medlemsstaters interesser mod visse tredjelandsforanstaltninger, hvilket er
instrumentets generelle mal. I denne artikel fastsattes det endvidere, at et EU-indgreb vil vere
tilladt med henblik pa at foretage en sddan beskyttelse, og at beskyttelsen skal opnés ved
hjelp af afskraekkelse, ved at fa tredjelandet til at bringe sine foranstaltninger til opher eller
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ved at modvirke foranstaltninger. Artikel I henviser ogsa 1 overensstemmelse med EU-
traktaterne til, at enhver foranstaltning, der treffes i henhold til forordningen, skal vare i
overensstemmelse med folkeretten.

Artikel 2 fastlegger anvendelsesomrddet. Forste stykke omhandler den situation, hvor
forordningen finder anvendelse, navnlig nar to kumulative betingelser for et tredjelands
handlinger er opfyldt. Andet stykke vejleder Kommissionen yderligere i at afgere, om der er
tale om ekonomisk tvang i en konkret sag, ved at henvise til en razkke overvejelser
vedrarende tredjelandets foranstaltning og adfaerd.

Artikel 3, 4 og 5 fastsatter et forste set skridt med hensyn til Kommissionens foranstaltninger
1 henhold til forordningen, som indledes med en undersegelse, der forer til en konstatering af,
om der foreligger skonomisk tvang, efterfulgt af et eventuelt samarbejde med det padgaeldende
tredjeland. Denne rakke foranstaltninger afspejler den foretrukne tilgang, nemlig kun at
vedtage modforanstaltninger, nir det er nedvendigt, og de har til formdl at afskrekke
tredjelandet fra at fortsaette sin skonomiske tvang uden at skulle ty til modforanstaltninger.

o For det forste vil Kommissionen undersege den pagaeldende
tredjelandsforanstaltning i lyset af betingelserne i artikel 2, stk. 1 (artikel 3), og
lade sig lede af kriterierne 1 artikel 2, stk. 2, pa eget initiativ eller ndr den fér
kendskab til relevante oplysninger.

. For det andet vil Kommissionen ved en kommissionsbeslutning (artikel 4)
afgore, om betingelserne for ekonomisk tvang er opfyldt. Kommissionen kan
underrette det pageldende tredjeland forud for afgerelsen for at give det
mulighed for at reagere. Under alle omstendigheder meddeler Kommissionen
det pageldende tredjeland enhver bekraeftende afgerelse og anmoder om, at
den okonomiske tvang bringes til opher, og 1 givet fald, at enhver skade
athjelpes.

J Samtidig vil Kommissionen vere rede til pa Unionens vegne at ga i dialog med
det pdgaeldende tredjeland med henblik pa at f& bragt den ekonomiske tvang til
opher (artikel 5). Kommissionen vil ogsa rejse sporgsmalet i ethvert relevant
internationalt forum for at @ge chancerne for, at den gkonomiske tvang bringes
til opher.

Artikel 6 indforer et skridt til at indgd i1 internationalt samarbejde pd omrddet med andre
tredjelande, der er berert af de samme eller lignende ekonomiske tvangsforanstaltninger.
Malet er fortsat at bringe den ekonomiske tvang til opher, men ogsé at fremme en multilateral
logsning.

Artikel 7, 8, 9, 10 og 11 vedrerer det andet og sidste trin, dvs. anvendelsen af Unionens
modforanstaltninger. Dette trin er kendetegnet ved en mere interventionistisk tilgang. Det er
frivilligtog vil kun finde anvendelse, hvis tredjelandet ikke opherer med at anvende
okonomiske tvangsforanstaltninger efter det forste trin. Selv om formalet er at modvirke den
okonomiske tvang, er det underliggende mél, at EU-modforanstaltninger skal tilskynde
tredjelandet til at ophere med sin gkonomiske tvang 1 overensstemmelse med folkeretten.

J I artikel 7 fastsettes betingelserne for anvendelse af EU-modforanstaltninger,
som skal vere til stede, for at Unionen kan gi videre, og det fastsattes, hvilke
skridt Kommissionen skal tage for at vedtage en gennemfoerelsesretsakt med
henblik pa at indfere sddanne foranstaltninger og for at handtere relaterede
begivenheder, herunder udstedelse af meddelelser om relaterede begivenheder.

DA



DA

Der vil vaere mulighed for at vedtage gennemferelsesretsakter med gjeblikkelig
virkning for at imedekomme behovet for hastesager, hvor det er berettiget.
Artikel 7 henviser til de foranstaltninger, der er til rddighed i forbindelse med
Unionens indsats.

o I henhold til artikel 8 kan Kommissionen udpege fysiske eller juridiske
personer, der er underlagt betingelser og proceduremassige garantier, og
anvende foranstaltninger over for dem.

. I artikel 9 fastsettes kriterier for udveaelgelse og udformning af EU-
modforanstaltninger, og det fastsettes, at saddanne foranstaltninger skal
udveaelges og udformes pa grundlag af de foreliggende oplysninger under
hensyntagen til fastleggelsen af de ekonomiske tvangsforanstaltninger og
Unionens interesser. 1 artikel 9, stk.3, fastsaettes det, at visse af disse
foranstaltninger kan anvendes inden for Unionen. Dette vil navnlig vaere muligt
for sa vidt angar de EU-modforanstaltninger, der er til radighed i henhold til
bilag I, litra d) til 1).

o Ved artikel 10 indferes procedurer, kriterier og betingelser for andring,
suspension og opher af EU-modforanstaltninger. Kommissionen vil handle via
gennemforelsesretsakter samt i hastetilfelde via gennemforelsesretsakter, der
finder anvendelse straks. I artikel 10, stk. 1, understreges det, at Kommissionen
lebende vil vurdere sagen efter indferelsen af EU-modforanstaltninger.

o Ved artikel 11 indferes proceduren for indsamling af oplysninger i forbindelse
med vedtagelse, @ndring, suspension og oph&velse af EU-modforanstaltninger.
Proceduren er frivillig inden suspension og ophavelse, da sadanne
foranstaltninger vil indebzre opha@velse af EU-modforanstaltninger. Hvis det
haster, vil Kommissionen indhente oplysninger og synspunkter fra berorte
interessenter pa en malrettet made, 1 det omfang det er muligt og nedvendigt.

Artikel 12, 13, 14 og 15 er horisontale stottebestemmelser. Artikel 12 indeholder
bestemmelser om behandling af fortrolige oplysninger. Artikel 13 henviser til de geldende
oprindelses- og nationalitetsregler for varer, tjenesteydelser, investeringer og intellektuelle
ejendomsrettigheder, som er relevante for fastleggelsen af EU-modforanstaltninger. Artikel
14 og 15 indeholder bestemmelser om betingelserne og procedurerne for udevelsen af de
delegerede befojelser og gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen, samt andre
bestemmelser.

I artikel 16 fastsattes en forpligtelse for Kommissionen til at evaluere eventuelle vedtagne
EU-modforanstaltninger kort efter deres afslutning. Den fastsatter ogsa en revisions- og
rapporteringsforpligtelse for Kommissionen med hensyn til, hvordan det foresldede
instrument fungerer, og fastsatter en passende tidsramme.

I artikel 17 fastsettes datoen for forordningens ikrafttraeeden, og det fastsattes, at forordningen
er bindende 1 alle enkeltheder og finder direkte anvendelse 1 alle medlemsstater.

Bilag I indeholder en liste over mulige EU-modforanstaltninger. Kommissionen kan andre
denne liste ved at tilfgje andre tilgengelige foranstaltninger via en delegeret retsakt pa visse
betingelser.

Bilag II indeholder oprindelses- og nationalitetsregler for varer, tjenesteydelser, investeringer
og indehavere af intellektuelle ejendomsrettigheder. Kommissionen kan @ndre disse regler
ved hjelp af en delegeret retsakt pd visse betingelser.
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Dette forslag ledsages af en meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet
om de foranstaltninger, som Kommissionen kan treffe inden for rammerne af sine befojelser,
nar der er behov for EU-modforanstaltninger.
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2021/0406 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om beskyttelse af Unionen og dens medlemsstater mod tredjelandes ekonomiske tvang

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 207,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I henhold til artikel 3, stk. 5, i traktaten om Den Europeiske Union skal Unionen i sine
forbindelser med den evrige verden opretholde og fremme sine verdier og interesser
og bidrage til beskyttelsen af sine borgere og bl.a. til solidaritet og gensidig respekt
mellem folkeslagene samt neje overholdelse og udvikling af folkeretten, herunder
respekt for principperne i De Forenede Nationers pagt.

(2) I henhold til artikel 21, stk. 1, 1 traktaten om Den Europ@iske Union bygger Unionens
optraeden pa den internationale scene pé principper som retsstatsprincippet, lighed og
solidaritet samt respekt for principperne i De Forenede Nationers pagt og folkeretten.
Det anfores ogsd, at Unionen skal fremme multilaterale lgsninger pé falles problemer.

3) I henhold til artikel 1 i De Forenede Nationers pagt omfatter FN's mdl at udvikle
venskabelige forbindelser mellem nationer baseret pa respekt for princippet om lige
rettigheder.

(4) I henhold til artikel 21, stk. 2, 1 traktaten om Den Europ@iske Union skal Unionen
fastlegge og gennemfore fzlles politikker og aktioner og arbejde for en hej grad af
samarbejde pa alle omrader af internationale forbindelser, bl.a. for at beskytte sine
vardier og grundleggende interesser, sin uatha@ngighed og integritet samt konsolidere
og stotte retsstaten og folkerettens principper.

(5) Den moderne indbyrdes forbundne verdensekonomi skaber en gget risiko og mulighed
for ekonomisk tvang, da den giver landene bedre, herunder hybride, midler til at
anvende en sddan tvang. Det er onskeligt, at Unionen bidrager til at skabe, udvikle og
precisere internationale rammer for forebyggelse og eliminering af situationer med
okonomisk tvang.

(6) Selv om Unionen altid handler inden for rammerne af folkeretten, er det vigtigt, at
Unionen rdder over et passende instrument til at afskrekke fra og modvirke
okonomisk tvang fra tredjelandes side for at beskytte sine og medlemsstaternes
rettigheder og interesser. Dette er navnlig tilfeldet, ndr tredjelande traeffer
foranstaltninger, der pavirker handel eller investeringer, og som griber ind i Unionens
eller en medlemsstats legitime suverene valg ved at sege at forhindre eller opnd, at
Unionen eller en medlemsstat opherer, @ndrer eller vedtager en bestemt retsakt.
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(7

(8)

©)

(10)

Sadanne foranstaltninger, der pavirker handel eller investeringer, kan ikke blot omfatte
foranstaltninger, der treeffes pd og har virkninger pé tredjelandets omrdde, men ogsa
foranstaltninger, der traeffes af tredjelandet, herunder gennem enheder, der kontrolleres
eller ledes af tredjelandet og er til stede i Unionen, og som skader ekonomiske
aktiviteter 1 Unionen.

Denne forordning har til formal at sikre en effektiv og hurtig reaktion fra Unionens
side mod ekonomisk tvang, herunder afskraekkelse af gkonomisk tvang mod Unionen
eller en medlemsstat og i sidste instans modforanstaltninger.

Malene for denne forordning, navnlig at modvirke tredjelandes ekonomiske tvang
over for Unionen eller en medlemsstat, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne selv. Det skyldes, at medlemsstaterne som selvstendige akterer i
henhold til folkeretten ikke nedvendigvis har ret til at reagere pad ekonomisk tvang
rettet mod Unionen i henhold til folkeretten. P4 grund af den enekompetence, som
Unionen er tillagt ved artikel 207 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, er medlemsstaterne desuden forhindret 1 at treffe feelles
handelspolitiske foranstaltninger som reaktion pa ekonomisk tvang. Disse mél kan
derfor nds med storre effektivitet pd EU-plan.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det for at skabe en effektiv og
omfattende ramme for Unionens indsats mod ekonomisk tvang nedvendigt og
hensigtsmeessigt at fastsatte regler for undersggelse, konstatering og bekaempelse af
tredjelandes ~ eokonomiske  tvangsforanstaltninger. ~ Forud  for ~ Unionens
reaktionsforanstaltninger ber der navnlig foretages en undersogelse af de faktiske
omstendigheder, en konstatering af eksistensen af ekonomisk tvang og, hvor det er
muligt, bestrebelser pa at finde en losning i samarbejde med det pageldende
tredjeland. Alle foranstaltninger, der indferes af Unionen, ber sta i et rimeligt forhold
til den skade, der er forvoldt af tredjelandenes ekonomiske tvangsforanstaltninger.
Kriterierne for fastleggelse af EU-modforanstaltninger ber navnlig tage hensyn til
behovet for at undgéd eller minimere virkningerne af indirekte felgevirkninger,
administrative byrder og omkostninger, der palegges Unionens erhvervsdrivende,
samt til Unionens interesser. Denne forordning gar ikke videre, end hvad der er
nedvendigt for at nd de tilstreebte mal, i overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i
traktaten om Den Europeiske Union.

Enhver foranstaltning, der iverksattes af Unionen pa grundlag af denne forordning,
beor vare 1 overensstemmelse med Unionens forpligtelser 1 henhold til folkeretten.
Folkeretten tillader pa visse betingelser, f.eks. proportionalitet og forudgdende varsel,
at der treffes modforanstaltninger, dvs. foranstaltninger, som ellers ville vere 1 strid
med en skadelidt parts internationale forpligtelser over for det land, der er ansvarligt
for en overtredelse af folkeretten, og som har til formél at opnd, at overtraedelsen
bringes til opher, eller at der ydes erstatning herfor!. Derfor bor modforanstaltninger,
der vedtages 1 henhold til denne forordning, tage form af enten foranstaltninger, der
overholder Unionens internationale forpligtelser, eller foranstaltninger, der udger
tilladte modforanstaltninger. I henhold til folkeretten og 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet ber de ikke overstige et niveau, der star i rimeligt forhold
til den skade, som Unionen eller en medlemsstat har lidt som felge af tredjelandets

Se artikel 22 og 49-53 i artiklerne om staternes ansvar for internationalt ulovlige handlinger, som FN's
Folkeretskommission vedtog pa sin 53. samling i 2001, og som FN's Generalforsamling har taget til
efterretning i resolution 56/83.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

okonomiske tvangsforanstaltninger, under hensyntagen til alvorligheden af
tredjelandets foranstaltninger og Unionens rettigheder og interesser. I denne henseende
forstas ved skade pa Unionen eller en medlemsstat i henhold til folkeretten ogsa skade
pa erhvervsdrivende i Unionen.

Tvang er forbudt i henhold til folkeretten, nar et land anvender foranstaltninger sdsom
handels- eller investeringsrestriktioner for fra et andet land at opna en handling eller
undladelse, som landet ikke er internationalt forpligtet til at udfere, og som henherer
under dets suveranitet, ndr tvangen nér op pa en vis kvalitativ eller kvantitativ terskel,
athengigt af bidde de forfulgte mdl og de anvendte midler. Kommissionen ber
undersoge tredjelandes foranstaltninger pa grundlag af kvalitative og kvantitative
kriterier, der bidrager til at fastsla, om tredjelandet griber ind i Unionens eller en
medlemsstats legitime suverane valg, og om dets handling udger en ekonomisk tvang,
der kraever en EU-reaktion.

Tredjelandes handlinger forstas i henhold til folkeretlig seedvaneret som omfattende
alle former for handlinger, der kan tilskrives en stat i henhold til folkeretlig
sedvaneret. International ret kan betegnes som en handling fra en stats side, navnlig:
adfeerd udvist af et statsligt organ, af en person eller enhed, som ikke er et statsligt
organ, men som i henhold til den pagaldende stats lovgivning er bemyndiget til at
udove elementer af statslig myndighed, af et organ, som en anden stat stiller til
radighed for en stat, af en person eller gruppe af personer, der handler efter instrukser
fra eller under ledelse eller kontrol af denne stat ved udferelsen af adfeerden, en person
eller gruppe af personer, der udever elementer af statslig myndighed i de officielle
myndigheders fravaer eller forsemmelse og under omstendigheder, der kraver
udovelse af disse elementer af myndighed, og adferd, som staten anerkender og

vedtager som sin egen’.

Kommissionen  ber  undersege, om  tredjelandes  foranstaltninger er
tvangsforanstaltninger, enten pa eget initiativ eller pd grundlag af oplysninger
modtaget fra en hvilken som helst kilde, herunder juridiske og fysiske personer eller
en medlemsstat. Efter denne undersogelse ber Kommissionen i en afgerelse afgore,
om tredjelandets foranstaltning er en tvangsforanstaltning. Kommissionen ber
meddele enhver bekreftende afgerelse til det pageldende tredjeland sammen med en
anmodning om, at den ekonomiske tvang bringes til opher, og 1 givet fald en
anmodning om, at enhver skade afhjalpes.

Unionen ber stotte og samarbejde med tredjelande, der er berert af de samme eller
lignende okonomiske tvangsforanstaltninger, eller med andre interesserede
tredjelande. Unionen ber deltage i den internationale koordinering i bilaterale,
plurilaterale eller multilaterale fora, der er rettet mod forebyggelse eller afskaffelse af
gkonomisk tvang.

Unionen ber kun indfere modforanstaltninger, nar andre midler sdsom forhandlinger,
magling eller afgorelse ikke forer til en hurtig og effektiv afslutning af den
gkonomiske tvang og til erstatning for den skade, som den har forvoldt Unionen eller
dens medlemsstater, og nar det er nedvendigt at gribe ind for at beskytte Unionens og
dens medlemsstaters interesser og rettigheder, og det er i Unionens interesse. Det er
hensigtsmeessigt, at forordningen fastsatter de galdende regler og procedurer for

Se artikel 2, litra a), og artikel 4-11 i artiklerne om staters ansvar for internationalt ulovlige handlinger,
fodnote 1 ovenfor.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

indferelse og anvendelse af EU-modforanstaltninger og tillader hurtig indgriben, hvor
det er nodvendigt for at bevare effektiviteten af eventuelle EU-modforanstaltninger.

EU-modforanstaltninger, der vedtages 1 overensstemmelse med denne forordning, ber
udvalges og udformes pé grundlag af objektive kriterier, herunder: foranstaltningernes
effektivitet med hensyn til at tilskynde tredjelandet til at ophere med tvangen, deres
potentiale for at yde hjalp til erhvervsdrivende i Unionen, der berores af tredjelandes
okonomiske tvangsforanstaltninger, mélet om at undgd eller minimere negative
okonomiske og andre virkninger for Unionen samt undgéelse af uforholdsmaessigt stor
administrativ kompleksitet og uforholdsmaessigt store omkostninger. Det er ogsa
vigtigt, at udvaelgelsen og udformningen af EU-modforanstaltninger tager hensyn til
Unionens interesser. EU-modforanstaltninger ber valges blandt en bred vifte af
valgmuligheder for at gere det muligt at vedtage de mest hensigtsmaessige
foranstaltninger i hvert enkelt tilfzlde.

Der ber fastsattes regler om oprindelsen eller nationaliteten af varer, tjenesteydelser
og tjenesteudbydere, investeringer og indehavere af intellektuelle ejendomsrettigheder
med henblik pd fastleggelse af EU-modforanstaltninger. Oprindelses- eller
nationalitetsreglerne ber fastlaegges i lyset af de geldende regler for ikkepraferentiel
handel og investering, der finder anvendelse i henhold til EU-retten og Unionens
internationale aftaler.

Med henblik pa at opna, at den ekonomiske tvangsforanstaltning bringes til opher, ber
Unionens modforanstaltninger, der bestdr i restriktioner for udenlandske direkte
investeringer eller for handel med tjenesteydelser, kun finde anvendelse péa
tjenesteydelser, der leveres, eller direkte investeringer, der foretages 1 Unionen af en
eller flere juridiske personer, der er etableret i Unionen, og som ejes eller kontrolleres
af personer fra det pdgzldende tredjeland, hvis det er nedvendigt for at sikre
effektiviteten af EU-modforanstaltningerne og navnlig for at forhindre, at de omgas.
Beslutningen om at indfere sddanne restriktioner vil blive beheorigt begrundet i
gennemforelsesretsakter, der vedtages 1 henhold til denne forordning, og 1 lyset af de
kriterier, der er fastsat i denne forordning.

Efter vedtagelsen af EU-modforanstaltninger ber Kommissionen lgbende vurdere
situationen med hensyn til tredjelandes eokonomiske tvangsforanstaltninger,
effektiviteten af EU-modforanstaltningerne og deres virkninger med henblik pa at
tilpasse, suspendere eller ophave foranstaltningerne 1 overensstemmelse hermed. Det
er derfor nedvendigt at fastsatte regler og procedurer for @ndring, suspension og
opher af EU-modforanstaltninger og de situationer, hvor disse er hensigtsmassige.

Det er vigtigt at skabe muligheder for inddragelse af interessenter med henblik pa
vedtagelse og @ndring af EU-modforanstaltninger og, hvis det er relevant med henblik
pa suspension og ophavelse, i betragtning af den potentielle indvirkning pa sadanne
interessenter.

Det er vigtigt at sikre effektiv kommunikation og udveksling af synspunkter og
oplysninger mellem Kommissionen pa den ene side og Europa-Parlamentet og Radet
pa den anden side, navnlig om bestraebelserne pd at samarbejde med det pageldende
tredjeland for at undersege mulighederne for at fa bragt den ekonomiske tvang til
opher og om spergsmal, der kan fere til vedtagelse af EU-modforanstaltninger i
henhold til denne forordning.

For at gere det muligt at ajourfore reekken af EU-modforanstaltninger 1 henhold til
denne forordning og tilpasse oprindelsesreglerne eller andre tekniske regler ber

14

DA



DA

(23)

24)

(25)

(26)

befojelsen til at vedtage retsakter 1 overensstemmelse med artikel 290 1 traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde delegeres til Kommissionen med henblik pa at
@ndre listen over EU-reaktioner 1 bilag I og de tekniske regler, der er nedvendige for
anvendelsen af forordningen, herunder oprindelsesreglerne i1 bilag II. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit forberedende
arbejde, herunder pé& ekspertniveau, og at disse heringer gennemferes i
overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter ber
Europa-Parlamentet og Rédet navnlig modtage alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter ber have systematisk adgang til meder
1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af delegerede
retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011%.

Undersogelsesproceduren ber anvendes til vedtagelse af EU-modforanstaltninger og
@ndring, suspension eller ophevelse heraf, eftersom disse retsakter fastlegger
Unionens reaktion péd ekonomisk tvang, der falder ind under denne forordnings
anvendelsesomride.

Kommissionen ber vedtage gennemforelsesretsakter af begranset varighed, der finder
anvendelse straks, ndr det i behorigt begrundede tilfelde vedrerende vedtagelse,
@ndring, suspension eller afslutning af EU-modforanstaltninger er pakraevet af
tvingende hastende &rsager.

Kommissionen ber evaluere de foranstaltninger, der vedtages i henhold til denne
forordning, med hensyn til deres effektivitet og funktion og med hensyn til eventuelle
konklusioner for fremtidige foranstaltninger. Kommissionen ber ogsa revidere denne
forordning efter at have opndet tilstrekkelige erfaringer med eksistensen eller
anvendelsen af denne forordning. Denne revision ber omfatte denne forordnings
anvendelsesomrade, funktion, effektivitet og virkningsfuldhed. Kommissionen ber
fremsende sin vurdering til Europa-Parlamentet og Radet.

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

Denne forordning fastsatter regler og procedurer med henblik pa at sikre en effektiv
beskyttelse af Unionens og dens medlemsstaters interesser, nar et tredjeland ved
hjelp af foranstaltninger, der pavirker handel eller investering, seger at tvinge
Unionen eller en medlemsstat til at vedtage eller undlade at vedtage en bestemt
retsakt. Denne forordning fastsetter en ramme, inden for hvilken Unionen kan
reagere 1 sddanne situationer med det formél at afskreekke eller {4 tredjelandet til at
atholde sig fra sddanne handlinger, samtidig med at Unionen i sidste instans kan
traeffe modforanstaltninger mod sddanne handlinger.

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Enhver foranstaltning, der treffes 1 henhold til denne forordning, skal vare i
overensstemmelse med Unionens forpligtelser 1 henhold til folkeretten og

gennemfores inden for rammerne af principperne og mélene for Unionens optraeden
udadtil.

Artikel 2
Anvendelsesomrade
Denne forordning finder anvendelse, nar et tredjeland:

— griber ind 1 Unionens eller en medlemsstats legitime suverane valg ved at soge
at forhindre eller opné, at Unionen eller en medlemsstat @ndrer eller vedtager
en bestemt retsakt eller bringer en bestemt retsakt til opher

— ved at anvende eller true med at anvende foranstaltninger, der pavirker handel
eller investeringer.

I forbindelse med denne forordning betegnes sddanne tredjelandes handlinger som
okonomiske tvangsforanstaltninger.

Ved afgoerelsen af, om betingelserne i stk. 1 er opfyldt, tages der hensyn til felgende:

a) intensiteten, alvoren, hyppigheden, varigheden, bredden og omfanget af
tredjelandets foranstaltning og det pres, der folger heraf

b)  om tredjelandet deltager i et monster af indblanding, der seger at opné sarlige
handlinger fra Unionen eller medlemsstaterne eller andre lande

c) 1 hvilket omfang tredjelandsforanstaltningen griber ind i et omrade, der
henhgarer under Unionens eller medlemsstaternes suveranitet

d) om tredjelandet handler pa grundlag af et berettiget hensyn, der er
internationalt anerkendt

e) hvorvidt og pa hvilken made tredjelandet inden indferelsen af sine
foranstaltninger har gjort serigse forseg pa i god tro at lgse problemet gennem
international koordinering eller afgorelse, enten bilateralt eller inden for et
internationalt forum.

Artikel 3
Undersogelse af tredjelandes foranstaltninger

Kommissionen kan undersgge enhver foranstaltning truffet af et tredjeland for at
fastsld, om den opfylder betingelserne i1 artikel 2, stk. 1. Kommissionen handler
hurtigt.

Kommissionen kan foretage den i stk. 1 omhandlede underseggelse pa eget initiativ
eller pd grundlag af oplysninger modtaget fra enhver kilde. Kommissionen sikrer
beskyttelsen af fortrolige oplysninger i overensstemmelse med artikel 12, hvilket kan
omfatte identiteten af den, der har givet oplysningerne.

Kommissionen kan indhente oplysninger om virkningen af det pégeldende
tredjelands foranstaltninger.

Kommissionen kan offentliggere en meddelelse i Den Europaiske Unions Tidende
eller ved hjelp af andre egnede offentlige kommunikationsmidler med en opfordring
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til at indsende oplysninger inden for en narmere fastsat frist. I sa fald underretter
Kommissionen det pdgeldende tredjeland om indledningen af undersegelsen.

Artikel 4
Fastleggelse med hensyn til tredjelandets foranstaltning

Efter en undersogelse foretaget i overensstemmelse med artikel 3 vedtager Kommissionen en
afgorelse, der fastslir, om det padgeldende tredjelands foranstaltning opfylder betingelserne 1
artikel 2, stk. 1. Kommissionen handler hurtigt.

Inden Kommissionen vedtager sin afgerelse, kan den opfordre det pdgaldende tredjeland til at
fremsaette sine bemarkninger.

Hvis Kommissionen beslutter, at det pagzldende tredjelands foranstaltning opfylder
betingelserne 1 artikel 2, stk. 1, underretter den det pagaldende tredjeland om sin afgerelse og
anmoder det om at ophere med den gkonomiske tvang og i givet fald afthjelpe den skade, som
Unionen eller dens medlemsstater har lidt.

Artikel 5
Samarbejde med det pagldende tredjeland

Kommissionen er aben for pad Unionens vegne at samarbejde med det pageldende tredjeland
for at undersege mulighederne for at fi bragt den ekonomiske tvang til opher. Disse
muligheder kan omfatte:

— direkte forhandlinger

— magling eller forlig med henblik pé at bistd Unionen og det pageldende tredjeland i
disse bestrabelser

— foreleeggelse af sagen for international afgerelse.

Kommissionen sgger at fa den ekonomiske tvang bragt til opher ved ogsa at rejse spergsmalet
1 et relevant internationalt forum.

Kommissionen holder Europa-Parlamentet og Rédet underrettet om den relevante udvikling.

Kommissionen er fortsat dben over for droftelser med det pagaldende tredjeland efter
vedtagelsen af EU-modforanstaltninger i henhold til artikel 7. Kommissionen kan 1 givet fald
fortsaette disse bestrebelser sammen med en suspension i henhold til artikel 10, stk. 2, af
enhver EU-modforanstaltning.

Artikel 6
Internationalt samarbejde

Kommissionen indleder pd Unionens vegne konsultationer eller samarbejder med ethvert
andet land, der er berert af samme eller lignende ekonomiske tvangsforanstaltninger, eller
med ethvert interesseret tredjeland med henblik pa at opnd, at tvangen bringes til opher. Dette
kan, hvor det er relevant, omfatte koordinering i relevante internationale fora og koordinering
som reaktion pd tvangen.

Artikel 7

EU-modforanstaltninger
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Kommissionen vedtager en gennemforelsesretsakt, der fastsatter, at den skal traeffe
en EU-modforanstaltning, hvis:

a) en handling i henhold til artikel 4 og 5 ikke har fert til opher af den
okonomiske tvang og erstatning for den skade, den har forvoldt Unionen eller
en medlemsstat, inden for en rimelig frist

b)  det er nedvendigt at handle for at beskytte Unionens og dens medlemsstaters
interesser og rettigheder 1 det pageldende tilfelde og

c) deteri Unionens interesse at handle.

I gennemforelsesretsakten fastlegger Kommissionen ogsa en passende EU-reaktion
blandt de foranstaltninger, der er fastsat i bilag I. Sddanne foranstaltninger kan ogsa
finde anvendelse pa fysiske eller juridiske personer, der er udpeget i
overensstemmelse med artikel 8. Kommissionen kan ogsa vedtage foranstaltninger,
som den kan treeffe 1 henhold til andre retsakter.

Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter undersegelsesproceduren jf. artikel 15,
stk. 2.

EU-modforanstaltningerne finder anvendelse fra en narmere angivet dato efter
vedtagelsen af den gennemforelsesretsakt, der er omhandlet 1 stk. 1. Kommissionen
fastsetter denne anvendelsesdato under hensyntagen til omstendighederne for at
give mulighed for underretning af det pagaeldende tredjeland 1 henhold til stk. 3, og
for at det pagaeldende tredjeland kan bringe den gkonomiske tvang til opher.

Kommissionen underretter efter vedtagelsen af gennemforelsesretsakten det
pageldende tredjeland om de EU-modforanstaltninger, der er vedtaget i henhold til
stk. 1. I meddelelsen opfordrer Kommissionen pa Unionens vegne det pageldende
tredjeland til straks at ophere med den ekonomiske tvang, og den tilbyder at
forhandle om en lesning og underretter det pageldende tredjeland om, at EU-
modforanstaltningen vil finde anvendelse, medmindre den ekonomiske tvang
opherer.

I den gennemforelsesretsakt, der er omhandlet 1 stk. 1, fastsattes det, at anvendelsen
af Unionens modforanstaltninger udskydes 1 en periode, der er nermere angivet 1 den
pageldende gennemforelsesretsakt, hvis Kommissionen har trovaerdige oplysninger
om, at tredjelandet har indstillet den ekonomiske tvang inden de vedtagne EU-
modforanstaltninger begynder at finde anvendelse. 1 sa fald offentligger
Kommissionen en meddelelse i Den Europaiske Unions Tidende med angivelse af,
at der foreligger sddanne oplysninger, og den dato, hvorfra udsattelsen finder
anvendelse. Hvis tredjelandet opherer med den ekonomiske tvang, inden EU-
modforanstaltningerne begynder at finde anvendelse, bringer Kommissionen EU-
modforanstaltningerne til opher i overensstemmelse med artikel 10.

Uanset stk. 2, 3 og 4 kan Unionens modforanstaltninger finde anvendelse, uden at
Kommissionen pa Unionens vegne forst pa ny opfordrer det pageldende tredjeland
til at ophere med den ekonomiske tvang, eller uden at Kommissionen forst meddeler
det, at EU-modforanstaltningen vil finde anvendelse, hvis dette er nedvendigt for at
bevare Unionens eller medlemsstaternes rettigheder og interesser, og navnlig
effektiviteten af Unionens modforanstaltninger.

I beherigt begrundede sarligt hastende tilfelde med henblik pa at undgd uoprettelig
skade for Unionen eller dens medlemsstater som folge af okonomiske
tvangsforanstaltninger vedtager Kommissionen efter proceduren i artikel 15, stk. 3,
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gennemforelsesretsakter, der finder anvendelse straks, og som palegger EU-
modforanstaltninger. Kravene i stk. 2-5 finder anvendelse. Disse retsakter er
geldende 1 hgjst tre mineder.

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 14 med henblik pé at @ndre listen 1 bilag I for at
fastsaette yderligere typer af foranstaltninger som reaktion pa et tredjelands
foranstaltning. Kommissionen kan vedtage sddanne delegerede retsakter, hvis de
pagzldende typer af modforanstaltninger ville:

a) vere lige sa effektive eller mere effektive end de modforanstaltninger, der
allerede er fastsat med hensyn til at anspore til opher af ekonomiske
tvangsforanstaltninger

b) yde lige sa effektiv eller mere effektiv stotte til erhvervsdrivende i Unionen,
der berores af de skonomiske tvangsforanstaltninger

c) undgé eller minimere den negative indvirkning pa de bererte akterer eller

d)  undgé eller minimere administrativ kompleksitet og omkostninger.

Artikel 8
EU-modforanstaltninger over for fysiske eller juridiske personer

Kommissionen kan i den gennemforelsesretsakt, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1,
eller 1 en s&rskilt gennemforelsesretsakt fastsatte, at:

a) juridiske eller fysiske personer, der er udpeget i overensstemmelse med stk. 2,
litra a), er omfattet af EU-modforanstaltninger eller

b)  fysiske eller juridiske personer i Unionen, der bereres af tredjelandets
okonomiske tvang, har ret til fra personer udpeget 1 henhold til stk. 2, litra b),
at inddrive enhver skade, som de paferes som folge af ekonomisk tvang, 1 det
omfang de wudpegede personer har bidraget til sddanne okonomiske
tvangsforanstaltninger, uden at det bererer tredjelandets ansvar i henhold til
folkeretten.

Disse foranstaltninger finder anvendelse fra samme anvendelsesdato som de EU-
modforanstaltninger, der er vedtaget i henhold til artikel 7, eller fra en senere dato,
der er fastsat 1 gennemforelsesretsakten 1 henhold til dette stykke.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 15,
stk. 2.

Kommissionen kan udpege en fysisk eller juridisk person, hvis den konstaterer:

a) at den pageldende person er forbundet med eller knyttet til det pageldende
tredjelands regering eller

b) at en sddan person er forbundet med eller knyttet til det pagaeldende tredjelands
regering og desuden har forarsaget eller vaeret involveret i eller haft forbindelse
med den gkonomiske tvang.

Nar Kommissionen foretager udpegningen, undersoger den alle relevante kriterier og
tilgeengelige oplysninger, herunder om de pageldende personer vides reelt at handle
pa vegne af eller vare ejet eller pd anden made reelt kontrolleret af tredjelandets
regering.
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Hvis Kommissionen har grund til at mene, at personer ber udpeges i1 henhold til stk.
2, litra a) eller b), offentligger den en forelgbig liste over personer og, hvor det er
relevant, de mulige foranstaltninger i henhold til bilag I, som de vil veere omfattet af.
Inden der treffes afgerelse om udpegning, giver den alle forelebigt udpegede
personer og andre berorte parter lejlighed til at fremsatte bemaerkninger til den
mulige udpegning, navnlig om hvorvidt de falder ind under betingelserne i stk. 2,
litra a) eller b). Kommissionen kan ogsd anmode om yderligere oplysninger, som den
finder relevante vedrerende den potentielle udpegning.

Artikel 9
Kriterier for udvelgelse og udformning af EU-modforanstaltninger

En EU-modforanstaltning ma ikke overstige et niveau, der star i rimeligt forhold til
den skade, som Unionen eller en medlemsstat har lidt som felge af tredjelandets
okonomiske tvangsforanstaltninger under hensyntagen til grovheden af det
pageldende tredjelands foranstaltninger og de pagaldende rettigheder.

Kommissionen udvelger og udformer en passende modforanstaltning under
hensyntagen til den afgerelse, der er truffet i henhold til artikel 4, kriterierne i
artikel 2, stk. 2, og Unionens interesser pa grundlag af tilgengelige oplysninger,
herunder som indsamlet i henhold til artikel 11, og folgende kriterier:

a) foranstaltningernes effektivitet med hensyn til at foranledige, at den
okonomiske tvang bringes til opher

b)  foranstaltningernes potentiale til at hjelpe erhvervsdrivende i Unionen, der er
berert af den gkonomiske tvang

c) undgéelse eller minimering af negative virkninger for de bererte akterer ved
hjelp af EU-modforanstaltninger, herunder tilgeengeligheden af alternativer for
berorte aktorer, f.eks. alternative forsyningskilder for varer eller tjenesteydelser

d)  undgéelse eller minimering af negative virkninger for andre EU-politikker eller
-mal
e) undgéelse af uforholdsmassigt stor administrativ kompleksitet og

uforholdsmassigt store omkostninger 1 forbindelse med anvendelsen af EU-
modforanstaltningerne

f)  eksistensen og arten af eventuelle modforanstaltninger truffet af andre lande,
der er berort af samme eller lignende ekonomiske tvangsforanstaltninger,
herunder, hvor det er relevant, koordinering i1 henhold til artikel 6

g) eventuelle andre relevante kriterier, der er fastsat 1 folkeretten.

Kommissionen kan beslutte at anvende EU-modforanstaltninger 1 henhold til artikel
7 eller 8, der bestér 1 restriktioner for udenlandske direkte investeringer eller handel
med tjenesteydelser, ogsa for sd vidt angar tjenesteydelser, der leveres, eller direkte
investeringer, der foretages inden for Unionen af en eller flere juridiske personer, der
er etableret i Unionen og ejes eller kontrolleres af personer fra det pageldende
tredjeland, hvis det er nedvendigt for at nd malene 1 denne forordning.
Kommissionen kan treffe afgerelse om en sddan anvendelse, hvis EU-
modforanstaltninger, der ikke dakker sddanne situationer, ikke vil vare
tilstreekkelige til effektivt at nd malene i denne forordning, navnlig hvis siddanne
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foranstaltninger kan undgds. Ved vurderingen af, om der skal vedtages en sadan
afgerelse, skal Kommissionen ud over kriterierne i stk. 1 og 2 bl.a. overveje:

a)  menstrene for handel med tjenesteydelser og investeringer i den sektor, som de
patenkte EU-modforanstaltninger er rettet mod, og risikoen ved at undgd
eventuelle EU-modforanstaltninger, der ikke finder anvendelse pa
tjenesteydelser eller direkte investeringer, der foretages inden for Unionen

b)  det effektive bidrag, som sadanne restriktioner inden for Unionen yder til malet
om at opn, at den ekonomiske tvangsforanstaltning bringes til opher

c) om der findes alternative foranstaltninger, der kan opfylde malsatningen om at
f4 bragt den ekonomiske tvangsforanstaltning til opher, og som er rimeligt
tilgeengelige og mindre restriktive for handelen med tjenesteydelser eller
investeringer inden for Unionen.

Enhver beslutning om at anvende restriktioner med hensyn til tjenesteydelser, der
leveres, eller direkte investeringer, der foretages inden for Unionen af en eller flere
juridiske personer, der er etableret i Unionen, skal begrundes beherigt 1 den
gennemforelsesretsakt, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, i lyset af ovennavnte
kriterier.

Artikel 10
Zndring, suspension og ophavelse af EU-modforanstaltninger

Kommissionen overviger lebende de okonomiske tvangsforanstaltninger, der
anvendes af et tredjeland, og som har udlest EU-modforanstaltningerne,
effektiviteten af de vedtagne EU-modforanstaltninger og deres indvirkning pé
Unionens interesser, og holder Europa-Parlamentet og Radet underrettet herom.

Hvis det pageldende tredjeland suspenderer den ekonomiske tvang, eller hvis det er
nodvendigt af hensyn til Unionens interesser, kan Kommissionen suspendere
anvendelsen af den péageldende EU-modforanstaltning, s& laenge tredjelandets
suspension er galdende, eller s& lenge det er nedvendigt i lyset af Unionens
interesser. Kommissionen suspenderer EU-modforanstaltningerne, hvis det
pageldende tredjeland har tilbudt, og Unionen har indgéet, en aftale om at
underkaste sagen en bindende international tredjepartsafgerelse, og tredjelandet ogsa
suspenderer sine ekonomiske tvangsforanstaltninger. Kommissionen treffer ved
hjelp af en gennemforelsesretsakt afgerelse om at suspendere EU-
modforanstaltningen. Disse gennemforelsesretsakter vedtages 1 henhold til
undersggelsesproceduren, jf. artikel 15, stk. 2.

Hvis det er nedvendigt at foretage tilpasninger af Unionens modforanstaltninger
under hensyntagen til de betingelser og kriterier, der er fastsat i artikel 2 og artikel 9,
stk. 2, eller den videre udvikling, herunder tredjelandets reaktion, kan
Kommissionen, hvis det er relevant, @ndre EU-modforanstaltninger, der er vedtaget i
overensstemmelse med artikel 7, ved hjelp af en gennemforelsesretsakt i henhold til
undersggelsesproceduren i artikel 15, stk. 2.

Kommissionen bringer EU-modforanstaltningerne til opher under folgende
omstendigheder:

a)  hvis den gkonomiske tvang er ophert

b)  hvis der pa anden made er fundet en gensidigt acceptabel lasning
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c¢) ndr en bindende afgerelse 1 en international tredjepartsafgerelse 1 en tvist
mellem det padgzldende tredjeland og Unionen eller en medlemsstat kraever
tilbagetraeekning af EU-modforanstaltningen

d)  hvis det er hensigtsmassigt i lyset af Unionens interesser.

Der treeffes afgorelse om at bringe EU-modforanstaltninger, der er vedtaget 1 henhold
til artikel 7, til opher ved hjelp af en gennemforelsesretsakt efter
undersogelsesproceduren i artikel 15, stk. 2.

I behorigt begrundede sarligt hastende tilfelde vedtager Kommissionen
gennemforelsesretsakter, der finder anvendelse straks, og som suspenderer, @ndrer
eller oph@ver EU-modforanstaltninger, der er vedtaget i henhold til artikel 7. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter proceduren 1 artikel 15, stk. 3, og de forbliver
i kraft 1 hejst to méneder.

Artikel 11
Indsamling af oplysninger om EU-modforanstaltninger

Inden vedtagelsen af EU-modforanstaltninger eller @ndring af sadanne
foranstaltninger kan Kommissionen, inden foranstaltningerne suspenderes eller
oph@ves, indhente oplysninger og synspunkter vedrerende de ekonomiske
konsekvenser for Unionens erhvervsdrivende og Unionens interesser ved hjelp af en
meddelelse, der offentliggeres 1 Den Europaiske Unions Tidende, eller ved hjelp af
andre passende offentlige kommunikationsmidler. Det skal af meddelelsen fremga,
inden for hvilken frist sddanne bidrag skal indgives.

Kommissionen kan pébegynde indsamlingen af oplysninger, nar den finder det
hensigtsmeessigt.

I forbindelse med indsamlingen af oplysninger i henhold til stk. 1 informerer og
heorer Kommissionen interessenter, navnlig industrisammenslutninger, der berores af
mulige EU-modforanstaltninger, og medlemsstater, der er involveret 1 udarbejdelsen
eller gennemforelsen af lovgivning, der regulerer de berorte omrader.

Uden at forsinke vedtagelsen af sadanne foranstaltninger unedigt indhenter
Kommissionen navnlig oplysninger om:

a) sadanne foranstaltningers indvirkning pa akterer i tredjelande eller EU-
konkurrenter, -brugere eller -forbrugere eller pd ansatte i Unionen,
forretningspartnere eller kunder hos sédanne akterer

b)  samspillet mellem sddanne foranstaltninger og de relevante bestemmelser i
medlemsstaterne

c) den administrative byrde, som sddanne foranstaltninger kan medfore
d)  Unionens interesser.

Kommissionen tager storst muligt hensyn til de oplysninger, der indhentes under
indsamlingen af oplysninger. Udkastet til en gennemforelsesretsakt skal ledsages af
en analyse af de patenkte foranstaltninger, nar det forelaegges udvalget i forbindelse
med underseggelsesproceduren 1 artikel 15, stk. 2.

Inden vedtagelsen af en gennemforelsesretsakt i overensstemmelse med artikel 7, stk.
6, eller artikel 10, stk. 5, indhenter Kommissionen maélrettet oplysninger og
synspunkter fra relevante interessenter, medmindre de tvingende hastende arsager er
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af en sddan art, at det ikke er muligt eller nedvendigt at indhente oplysninger og
gennemfore heringer af objektive grunde, f.eks. for at sikre overholdelse af Unionens
internationale forpligtelser.

Artikel 12
Fortrolighed

De oplysninger, der modtages i medfer af denne forordning, ma kun anvendes til det
formal, hvortil de er indhentet.

Den, der har givet oplysningerne, kan anmode om, at oplysningerne behandles
fortroligt. I s& fald skal de vere ledsaget af en ikke-fortrolig sammenfatning eller en
erkleering om arsagerne til, at oplysningerne ikke kan sammenfattes. Kommissionen,
Radet, Europa-Parlamentet, medlemsstaterne eller deres embedsmaend ma ikke
videregive oplysninger, som de har modtaget i medfer af denne forordning,
medmindre den, der har givet oplysningerne, udtrykkeligt har givet tilladelse hertil.

Stk. 2 er ikke til hinder for, at Kommissionen offentligger generelle oplysninger i en
sammenfattende form, som ikke indeholder oplysninger, der gor det muligt at
identificere den, der har givet oplysningerne. En sddan videregivelse skal tage
hensyn til de berorte parters legitime interesse i1 ikke at fi videregivet fortrolige
oplysninger.

Artikel 13
Oprindelsesregler

Oprindelsen eller nationaliteten af en vare, en tjenesteydelse, en tjenesteyder, en
investeringshaver eller en indehaver af en intellektuel ejendomsrettighed fastlaegges i
overensstemmelse med bilag II.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 14 med henblik pé at @ndre punkt 2-4 i bilag II for at
@ndre oprindelsesreglerne og tilfgje eventuelle andre tekniske regler, der er
nedvendige for anvendelsen af forordningen, for at sikre dens effektivitet og for at
tage hensyn til den relevante udvikling 1 internationale instrumenter og erfaringerne
med anvendelsen af foranstaltninger i henhold til denne forordning eller andre EU-
retsakter.

Artikel 14
Delegerede retsakter

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage de delegerede retsakter, der er omhandlet i artikel 7, stk. 7,
og artikel 13, stk. 2, tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra den
[ikrafttreedelsesdato].

Den 1 artikel 7, stk. 7, og artikel 13, stk. 2, omhandlede delegation af befojelser kan
til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er angivet 1 den pidgeldende
afgorelse, til opher. Den fir virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1
Den Europziske Unions Tidende eller pd et senere tidspunkt, der angives i
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afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er 1
kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, underretter den Europa-
Parlamentet og Radet samtidigt herom.

En delegeret retsakt vedtaget 1 henhold til artikel 7, stk. 7, og artikel 13, stk. 2, treeder
kun 1 kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden
for en frist pd to maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Ridet inden udlebet af
denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gere
indsigelse Fristen forlenges med to maneder pd Europa-Parlamentets eller Radets

initiativ.
Artikel 15
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet 1 artikel
3 i forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 1 forordning (EU) nr. 182/2011.
3. Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011

sammenholdt med dennes artikel 5.

Artikel 16
Revision

1. Kommissionen evaluerer enhver EU-modforanstaltning, der vedtages 1 henhold til
artikel 7, seks maneder efter dens opher under hensyntagen til input fra interessenter
og andre relevante oplysninger. Evalueringsrapporten skal undersege effektiviteten
og anvendelsen af EU-modforanstaltningen og drage mulige konklusioner for
fremtidige foranstaltninger.

2. Senest tre ar efter vedtagelsen af den forste gennemforelsesretsakt i henhold til denne
forordning eller seks ar efter denne forordnings ikrafttraeden, alt efter hvilken dato
der kommer forst, tager Kommissionen denne forordning og dens gennemforelse op
til revision og afleegger rapport til Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 17
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europiske
Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i alle medlemsstater.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om
beskyttelse af Unionen og dens medlemsstater mod gkonomisk tvang fra tredjelandes
side

Berort(e) politikomrade(r)

‘ Den faelles handelspolitik

Forslaget/initiativet vedrerer:
x en ny foranstaltning

00 en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning'*

L] en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

[0 en sammenlaegning eller omlagning af en eller flere foranstaltninger til en
ny/anden foranstaltning

Mil

Generelle mal

Formalet med dette forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning er at
beskytte Unionens og dens medlemsstaters interesser ved at satte Unionen i stand til
at reagere pd ekonomisk tvang. @konomisk tvang henviser til en situation, hvor et
tredjeland seoger at presse Unionen eller en medlemsstat til at treffe et bestemt
politikvalg ved at anvende eller true med at anvende foranstaltninger, der pavirker
handel eller investeringer, over for Unionen eller en medlemsstat.

Specifikke mdl

Unionens reaktion, eller den blotte mulighed for en sadan, har til formal at afskrackke
tredjelande fra overhovedet at anvende ekonomisk tvang eller atholde dem fra at
fortstte den ekonomiske tvang, hvis der forekommer ekonomisk tvang. Som en
sidste udvej kan Unionen modvirke den gkonomiske tvang. EU's reaktion kan tage
form af en bred vifte af foranstaltninger, efter at det er fastsléet, at en handling udger
tvang, herunder bestrebelser pad at indlede konsultationer med det pagaldende
tredjeland for at fremme en aftalt eller afgjort losning, hvor det er muligt, en raekke
modforanstaltninger samt internationalt samarbejde.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger  forslaget/initiativet  forventes at fa  for
modtagerne/mélgruppen.

De forventede fordele er betydelige. De skyldes forst og fremmest den praeventive
vitkning pa anvendelsesomrddet, som 1 vid udstre&kning  daekker
tvangsforanstaltninger, samt omfanget af foranstaltningerne, som giver mulighed for

14

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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en kalibreret og effektiv reaktion. I et best case-scenario vil en vellykket praventiv
virkning betyde, at instrumentet ikke eller kun i begraenset omfang bringes i
anvendelse. Den totrinsproces, der prioriterer en ikke-interventionistisk tilgang
(aftalte losninger i forhold til modforanstaltninger), og &benhed over for tredjelandet,
men ogsa muligheden for at reagere hurtigt med modforanstaltninger, hvor det er
nedvendigt for at beskytte Unionens og dens medlemsstaters interesser, giver ogsa
fordele. Der er ingen vasentlige omkostninger forbundet med eksistensen af
instrumentet som sadan. Potentielle varierende omkostninger kan opsti som folge af
anvendelsen af instrumentet i individuelle tilfelde, navnlig hvis Unionen anvender
modforanstaltninger. Eventuelle omkostninger vil blive taget i betragtning ved
udformningen af den pagaldende foranstaltning.

1.4.4.  Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af fremskridt og resultater.

. Antallet af tvangsforanstaltninger, der er identificeret pr. ar, samt deres omfang
. Antallet og typen af foranstaltninger som ferste udvej og resultatet heraf,
navnlig om de forte til, at tvangsforanstaltningen opherte eller blev @ndret pd anden
vis

. Antallet og typen af modforanstaltninger, der er vedtaget af EU, deres varighed
og virkning, og navnlig om de bragte tvangsforanstaltningen til opher.

Virkningen af instrumentet i sig selv vil vare vanskeligere at méle, da det vil vare
vanskeligt at fastsla den kontrafaktiske situation (dvs. den situation, der ville have
foreligget uden instrumentet). Kommissionens tjenestegrene vil dog forsege at
fortsette samarbejdet med interessenterne for at overvage deres erfaringer og
synspunkter vedrerende instrumentets virkninger.

Lovgivningsforslaget indeholder bestemmelser om en revision inden for en rimelig
frist af, hvordan instrumentet fungerer og anvendes, med rapporteringsforpligtelser
over for Europa-Parlamentet og Radet.

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.5.1.  Behov, der skal opfyldes pd kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

‘ Ikke relevant ‘

1.5.2.  Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstds her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis.

Begrundelse for foranstaltninger pa europ@isk plan (forudgaende). Retsgrundlaget
for den foreslaede forordning er artikel 207, stk. 2, 1 TEUF. I henhold til artikel 207,
stk. 2, 1 TEUF skal der vedtages foranstaltninger til fastleggelse af rammerne for
gennemforelsen af den felles handelspolitik. Artikel 207, stk. 1, i1 TEUF definerer
anvendelsesomrédet for den felles handelspolitik, som bl.a. vedrerer handel med
varer og tjenesteydelser og handelsrelaterede aspekter af intellektuel ejendomsret,
direkte  udenlandske  investeringer,  eksportpolitik og  handelspolitiske
beskyttelsesforanstaltninger. Initiativet vedrerer foranstaltninger fra fremmede lande,
der har form af foranstaltninger, der pavirker handel eller investeringer i forhold til
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Unionen. Initiativet er pa omradet for den falles handelspolitik, men ogsd pa andre
omrdder, et svar pa udenlandske landes ekonomiske tvangsforanstaltninger.

I henhold til artikel 5, stk. 3, 1 TEU finder narhedsprincippet anvendelse pd omrader,
der ikke henhgrer under Unionens enckompetence. I henhold til artikel 3, stk. 1,
litrae), 1 TEUF har Unionen enekompetence pa omradet for den fzlles
handelspolitik.  Artikel 207, stk.2, 1 TEUF falder ind under kategorien
enekompetence. Derfor opstdr spergsmalet om nerhedsprincippet ikke, for sa vidt at
tredjelandes ekonomiske tvangsforanstaltninger og/eller EU's reaktion falder ind
under den faelles handelspolitik.

Under alle omstandigheder vil kun en handling pa EU-plan sikre en ensartet losning
pa et problem, der bererer Unionen som helhed. Medlemsstaterne er fortsat
ansvarlige for og i stand til at forsvare deres rettigheder i henhold til folkeretten.
Dette omfatter deres ret til at modvirke international ekonomisk tvang, sa leenge de
gor det uden at treeffe foranstaltninger, som Unionen har enekompetence til at traeffe.
Det er imidlertid ikke muligt for en medlemsstat at indfere national lovgivning for at
daekke gkonomisk tvang, der er rettet mod Unionen og ikke mod den pagaldende
medlemsstat. Desuden vil national lovgivning ikke vaere i stand til at tilvejebringe en
effektiv lgsning i en situation, der giver anledning til bekymring for Unionen som
helhed eller pé tvaers af medlemsstaterne. Unionens indsats er fortsat den eneste
mulighed for, at Unionen kan opfylde sin forpligtelse til at fastlegge og gennemfore
den fzlles handelspolitik, og medlemsstaterne kan ikke handle pd dette omride.

For fuldsteendighedens skyld vurderes det, at mervaerdien af en foranstaltning pa EU-
plan ligger i opnéelsen af fordele, som ikke 1 tilstreekkelig grad, om overhovedet, kan
opnas pa medlemsstatsplan. Disse fordele vedrerer afskrekkelse og modvirkning af
okonomisk tvang fra tredjelande for at bevare EU's og medlemsstaternes autonomi 1
forbindelse med politikudformning og beskyttelse af handel og investeringer mod at
blive anvendt som vaben.

1.5.3.  Erfaringer fra lignende foranstaltninger

‘ Ikke relevant ‘

1.5.4.  Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

‘ Ikke relevant ‘

1.5.5.  Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed, herunder
muligheden for omfordeling

‘ Ikke relevant ‘
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
0 Begrenset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]JAAAA til [DD/MM]AAAA

— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

x ubegraenset varighed

— Ivarkszttelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Patzenkt(e) forvaltningsmetode(r)'?

x Direkte forvaltning ved Kommissionen

— x1dens tjenestegrene, herunder ved dens personale 1 EU's delegationer
— [ i gennemforelsesorganer

L] Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres organer (angives narmere)

— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstrekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har fiet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstraekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europ@iske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en narmere forklaring 1
afsnittet "Bemaerkninger".

Bemarkninger

15

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DA/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Finder ikke anvendelse i dette tilfaelde |

2.2 Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

‘ Finder ikke anvendelse i dette tilfelde ‘

2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

‘ Finder ikke anvendelse i dette tilfaelde ‘

2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

‘ Finder ikke anvendelse 1 dette tilfeelde ‘

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger,
f.eks. fra strategien til bekeempelse af svig.

Finder ikke anvendelse i dette tilfelde
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
I samme rakkefolge som udgiftsomrdderne 1 den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftst .
Udgiftso Budgetpost ype Bidrag
mréde i . .
den 1 henhold til
flerarige fra fra fra finansforord
finansiel | Nummer OB/IOB | EFTA- | kandidat trediela ningens
le 16 lande'” | lande'® | " lee artikel 21,
ramme stk. 2, litra
b)
XXYY.YY.YY
[ ] OB/IOB JAQNE JA/NEJ JAQNE JA/NEJ
e Nye budgetposter, som der er sggt om
I samme rekkefolge som udgiftsomrdderne 1 den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiften
Udgiftso Budgetpost s Bidrag
<1 - art
mrade i
den i henhold til
flerarige f g f finansforord
finansiel | Nummer ra ra @ ningens
le OB/IOB | EFTA- | kandidat | tredjela artikel 21
ramme lande lande nde stk. 2. litra
b)
XXYY.YY.YY
[ : TANE | gamer | PANE L jaNes

16
17
18

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne
— X Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomréade i den flerarige

/ Nummer
finansielle ramme

Aro | Ac | Ar | An | e varer | IALT
19 + + + :
N N+1 N+2 N+3 ]agngere (Jf punkt 16)

* Aktionsbevillinger

Forpligtelse
Budgetpost?’ r (12)

Betalinger (2a)

Forpligtelse (1b)
Budgetpost r

Betalinger (2b)
Administrationsbevillinger finansieret over

bevillingsrammen for sarprogrammer?!

Ar n er det &r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede forste gennemfarelsesar (f.eks.: 2021). Dette gaelder ogsa for de folgende Ar.
Ifelge den officielle budgetkontoplan.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.

20
21
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Budgetpost 3)
. =la
Forpligtelse +1b
r 3
Bevillinger I ALT
tilGD <....... > =)a
Betalinger +2b
+3
Forpligtelse )
* Aktionsbevillinger | ALT I
Betalinger (%)
*  Administrationsbevillinger  finansieret  over ©6)
bevillingsrammen for serprogrammer [ ALT
Forpligtelse | =4+
Bevillinger I ALT r 6
under UDGIFTSOMRADE <....>
i den flerarige finansielle ramme . =5+
Betalinger 6

Hvis flere aktionsrelaterede udgiftsomrader berores af forsl

aget/initiativet, indsattes der et tilsvarende afsnit for hvert udgiftsomréde:

Forpligtelse
* Aktionsbevillinger I ALT (alle | . e 4)
aktionsrelaterede udgiftsomrader) -

Betalinger (5)
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for sa@rprogrammer I ALT (alle (6)

DA
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aktionsrelaterede udgiftsomrader)

Bevillinger [ ALT
under UDGIFTSOMRADE 1 til 6
i den flerarige finansielle ramme
(referencebelab)

Forpligtelse | =4+
r 6
Betalinger =2+

DA
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Udgiftsomrédde i den flerdrige

. 7 "Administration"
finansielle ramme

Dette afsnit skal udfyldes ved hjlp af de "administrative budgetoplysninger", der forst skal indferes i bilaget til finansieringsoversigten (bilag V
til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hering af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 TALT
GD: HANDEL
* Menneskelige ressourcer 0,785 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 5,495
* Andre administrationsudgifter 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,140
I ALT GD for Handel Bevillinger 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 5,635
Sovimge 18T (Forpligtelser 1 alt

under UDGIFTSOMRADE 7 (Forphgtelset 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 | 0,805 5,635

. . . = betalinger 1 alt)

1 den flerarige finansielle ramme

1 mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 TALT
EBevillinger [ AT Forpligtelser 0.805 | 0.805| 0.805| 0.805| 0.805| 0.805| 0.805 5.635
under UDGIFTSOMRADE 1 til 7
T e 0.805 | 0.805| 0.805| 0.805| 0,805 | 0.805| 0.805 5.635
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3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Der indsattes flere ar, hvis
Ar Ar Ar Ar virkningerne varer leengere (jf. I ALT
N N+1 N+2 N+3 & & '
punkt 1.6)
Der angives RESULTATER
mal og
resultater Gen
Type | snitli g Omk g Omk Qé Omk ‘lé Omk ‘lé Kost Qé Omk g Omk 1 Omko
e 22 ge i ostni | £ | ostni g | ostni =) ostni | & nin i ostni | g | ostni | resul | stning
omk é nger 2 nger é nger 2 nger 2 erg é nger E nger | tater | erialt
ostni ialt
nger
SPECIFIKT MAL NR.
1.
— Resultat
— Resultat
— Resultat
Subtotal for specifikt mal
nr. 1
SPECIFIKT MAL NR. 2
— Resultat
2 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
z Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mél ...".
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Subtotal for specifikt mal
nr. 2

I ALT
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3.2.3.

Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

1 mio. EUR (tre decimaler)

Ar
2023

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

Ar
2028

Ar
2029

I ALT

1 den flerdrige

UDGIFTSOMRA
DE 7

finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

5,495

Andre
administrationsu
dgifter

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,140

Subtotal

DE 7
1 den flerarige

UDGIFTSOMRA

finansielle ramme

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Uden for

~ DE7*
1 den flerarige

UDGIFTSQMRA

finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre udgifter
af administrativ
karakter

Subtotal uden fo
UDGIFTSOM

- DE7

1 den flerarige

finansielle ramme

I ALT

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

0,805

5,635

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket
ved hjelp af de bevillinger, der i forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af
aktionen, og/eller ved intern omfordeling 1 generaldirektoratet, eventuelt suppleret med

24

DA

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemferelsen af EU's programmer og/eller
aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

DA
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yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den
arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmessige begrensninger.
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3.2.3.1. Ansléet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i arsvaerk

Ar
2023

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

Ar
2028

Ar
2029

» Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

20 01 02 01 (1 Kommissionens hovedsade og
reprasentationskontorer)

5

5

5

20 01 02 03 (i delegationer)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

0101 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

* Eksternt personale (i &rsvaerk)®

20 02 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

20 02 03 (KA, LA, UNE, V og JED i
delegationerne)

XX 01 i — 1 hovedsaedet
XX Yy ZZ

— 1 delegationer

010101 02 (KA, UNE, V — indirekte
forskning)

010101 12 (KA, UNE, V — direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

5

5

5

XX angiver det berorte politikomrade eller budgetafsnit.

DA

Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som
generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i
generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det
ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under
hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

KA = kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED =

junioreksperter ved delegationerne.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

40

DA



Tjenestemend og midlertidigt | Forvaltning og drift af det nye instrument, anvendelse af det nye

ansatte instrument, overvagning af tredjelandes foranstaltninger, der kan give
anledning til anvendelse af instrumentet, overvigning af virkningen af
EU's og tredjelandes modforanstaltninger, undersegelser, juridisk
radgivning

Eksternt personale

DA

a DA




3.2.4.  Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

— X kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerérige finansielle ramme (FFR).

Gor rede for omlegningen med angivelse af de berorte budgetposter og de belab, der

er tale om. I tilfelde af omfattende omlegning gives oplysningerne i1 form af en

Exceltabel.

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

Der redegeres for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og

budgetposter, de tilsvarende belgb og de instrumenter, der foreslas anvendt.

— [ kreever en revision af FFR.

Der redegeres for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og

budgetposter og belgbenes storrelse

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

— X indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
A | A | A A | e varer lengere | Tt
27 + + + ;
N N+ N+2 N+3 (jf. punkt 1.6)
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger [ ALT

DA

27

Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede
forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de folgende ar.
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3.3.

Ansldede virkninger for indtzegterne

— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

([
O

Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

i mio. EUR (tre decimaler)

for egne indtegter

for andre indtaegter

Bevillinger Forslagets/initiativets virkninger?®
til radighed
i
Indtaegtspost pa| . . o .
budgettet: indeveren Ar Ar Ar Ar ‘Der. indsaettes flere ar, hv1s‘
de virkningerne varer lengere (jf.
. N N+1 N+2 N+3
regnskabsa punkt 1.6)
r
Artikel .............

For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter
der pévirkes.

(L]

Andre bemerkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne
virkningerne for indtaegterne).

(L]

28

bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.

DA
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belagbene netto, dvs.
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