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1. INLEDNING

1.1 Pilotprojekt om konsekvensbedémning

Radet (konkurrenskraft) antog i maj 2004 slutsatser om bittre lagstifining. I dessa
forbinder sig radet att inom ramen for det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning utveckla en "metod som har foreslagits for eventuella konsekvensanalyser

av radets dndringar i sak och som skall provas under 2004"."
Den 20 juli 2004

. godkinde Coreper ordforandeskapets val av kommissionens forslag till direktiv
om batterier och ackumulatorer for detta pilotprojekt,

. enades Coreper om att arbetsgruppen for miljén skall vara ansvarig for att
faststélla de &ndringar som dr ldmpliga och att genomfora en
konsekvensbedémning,

. enades Coreper om att utgangspunkten for arbetet i arbetsgruppen for miljén skall
utgdras av kommissionens fordjupade konsekvensbedémning’,

. noterade Coreper att syftet bor vara att avsluta pilotprojektet senast i maj 2005 sé

att Coreper kan bdrja diskutera de vunna lardomarna i mitten av 2005.
1.2 Direktivet om batterier: mal och strategiska alternativ

I den motivering som medfoljde kommissionens forslag angavs att den viktigaste

impulsen till forslaget kommer frin gemenskapens sjitte miljéhandlingsprogram.

Dok. 9995/04, bilaga I, s. 7.
Dok. 15494/03 KOM(2003) 723 shutlig.
* Dok. 15494/03 — ADD 1 — SEK{(2003) 1343,
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1.3

Sérskilt 1 artikel 8 i gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram faststills malen "En
betydande minskning av den méngd avfall som skall bortskaffas och méingden
producerat farligt avfall" och "Stéd till dteranvdndning och ndr det giller avfall som
Sortfarande genereras: [...] foretrdde bér ges at dtervinning, sdrskilt
materialdtervinning”. | artikel 8 foreskrivs ocksa en Gversyn av gemenskapens

lagstiftning om batterier som skall bidra till att dessa méal uppnés.

I gemenskapslagstiftningen definieras batterier som innehaller kadmium, bly och
kvicksilver som farligt avfall. Det finns emellertid redan stringa begrinsningar nir det
giller kvicksilver och det pagér redan en omfattande materialatervinning nir det galler

bly 1 batterierna.

Kommissionens fordjupade konsekvensbedémning inriktade sig darfor pa kadmium.

Den tog upp foljande strategiska alternativ:

* Oforandrade forhallanden.

) Avveckling av anvéndningen av kadmium i batterier (bide barbara och for
industriellt bruk), om ersdttningar finns tillgéngliga.

. Rigordsa krav pd insamling, materialatervinning och évervakning for

nickel-kadmium-batterier (NiCd-batterier).

Nir det giller det andra alternativet dvervigdes inget forbud mot kadmium i sladdlésa
elektriska handverktyg 1 den fordjupade konsekvensbeddmningen eftersom man i den
undersokning som genomfordes av Bio Intelligence Service kom fram till att det inte
finns négra tillforlitliga alternativ till NiCd-batterier for sladdldsa elektriska
handverktyg.

Riickvidden for denna konsekvensbedomning

I sin fordjupade konsekvensbeddmning gar kommissionen emot ett forbud mot
anvéndning av kadmium i batterier med anledning av att de féreslagna kraven pa
insamling, materialdtervinning och dvervakning av avfall skulle ge miljéskydd pa en
motsvarande nivé till en lagra kostnad. Detta uttalande grundade sig pa de resultat som
kommit fram vid en undersékning som utforts av Bio Intelligence Service for

kommissionens rikning.*

Rapporten frén Bio Intelligence Service "Impact Assessment on Selected Policy Options for

Revision of the Battery Directive", juli 2003.
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[ denna konsekvensbedmning gors en analys av ett strategiskt alternativ som skiljer sig
fran de alternativ som gjordes 1 den fordjupade konsekvensbeddmningen och den
presenterar ny information som kommissionen inte forfogade dver nér den drog sina

slutsatser.

[ denna konsekvensbeddémning liksom i kommissionens fordjupade
konsekvensbedémning analyseras inte miljokonsekvenserna av nickel 1 NiCd-batterier
eller andra batterier. Som ndmns ovan ir det forekomsten av kadmium, bly eller
kvicksilver, och inte nickel, som gér batterier till farligt avfall enligt
gemenskapslagstiftningen. Nér det giller de utvalda dndringarna &r konsekvenserna av
nickel irrelevanta eftersom bade NiCd-batterier och ndgra av de namnda alternativen

(till exempel nickel-metallhybridbatterier och nickel-zinkbatterier) innehaller nickel.

2. UTVALDA ANDRINGAR

Arbetsgruppen for miljén valde ut foljande dndringspaket for projektet:

. Det foreslagna tilldgget till artikel 4 om ett partiellt kadmiumf{orbud.
. Konsekvensandringar av vissa definitioner.
. Konsekvensstrykningen av artikel 6 (6vervakning av aviallsfiddet) och artikel 13.1

andra stycket (sarskilt insamlingsmal for NiCd-batterier).

I dessa dndringar avspeglas ett kompromisstorslag som ordfdrandeskapet lagt fram for att
forsdka finna gemensam grund. Detta var nédvandigt eftersom flera delegationers standpunkt

fran borjan, liksom Europaparlamentets, var att stédja ett mer omfattande f6rbud mot farliga

dmnen 1 batterier. Flera andra delegationer intog diremot, 1 likhet med kommissionen,
inledningsvis stdndpunkten att ett omfattande forbud inte kunde motiveras, eller
dverhuvudtaget att det inte behovdes nagra ytterligare begrénsningar an kraven i det befintliga

direktivet.’®

’ Rédets direktiv 91/157/EEG, dndrat genom kommissionens direktiv 98/101/EG.
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Andringen av artikel 4 skulle innebira ett forbud mot utslappande pa marknaden av birbara
batterier eller ackumulatorer som innehéller mer &n 20 ppm kadmium per viktenhet, oavsett
om de ingdr i apparater, med utfasning efter flera ar av sidana som anvénds i sladdlosa
elektriska handverktyg. Ordforandeskapet foreslog fyra &r som en rimlig period for industri
och konsumenter att 6vergd till mer miljovénlig teknik. Ordférandeskapet foéreslog ocksa en
reviderad definition av "béirbara batterier" eftersom detta paverkar rackvidden for det
foreslagna forbudet. Forbudet skulle inte gélla for fordonsbatterier eller for batterier eller
ackumulatorer for industriellt bruk. Restriktioner mot kadmium, som skall ses ver av
kommissionen i slutet av 2004, foreskrivs redan i artikel 4.2 1 direktiv 2000/53/EG om
uttjénta fordon. Industribatterier skulle definieras som alla batterier eller ackumulatorer som
anvénds for industriellt bruk, till exempel som reservkraftkalla, {or framdrivning, for
nodbelysning eller {6r alarmsystem, samt alla batterier eller ackumulatorer som anvénds i
elektriska fordon. Det foreslagna forbudet har darfor en annan rackvidd én i den fordjupade

konsekvensbeddémningen.

Ett partiellt kadmiumforbud av detta slag skulle medge en strykning av det foreslagna
sarskilda insamlingsmalet for barbara nickelkadmium-batterier (artikel 13.1 andra stycket)
och av det foreslagna kravet pa Overvakning av méngden bérbara nickelkadmium-batterier i

det fasta kommunala avfallet (artikel 6).

Dessa éndringar utgor ett paket. For att kunna gora en konsekvensbeddmning &r det emellertid
lampligt att Gvervéga det partiella kadmiumfdrbudet och dndringarna av dvervaknings- och

insamlingskraven separat, eftersom de praktiska konsekvenser ir klart atskilda.

14943/04 ADD 1 gk, hw/ELL, KGW,GK/kI 6
BILAGA DG SV



3. KONSEKVENSBEDOMNING AV ETT PARTIELLT KADMIUMFORBUD

3.1  Miljokonsekvenser
Det rdder enighet om négra grundliggande fakta, ndmligen att

. kadmium ir ett farligt imne
(det &r en giftig och svamedbrytbar fororening som &r skadlig f6r ménniskors
hilsa och miljén)

. batterier dr en viktig killa till utslapp av kadmium
(laddningsbara nickelkadmium-batterier (N1Cd) star for 75 % av den totala
anvandningen av raffinerat kadmium i produkter pd marknaden inom
gemenskapen, forddlade produkter av kadmium stir dock for mindre &n 2 % av
det totala utslappet av kadmium i miljon och det ar spridningen av konstgddsel
som utgdr den huvudsakliga utslappskillan®), och

. batterier innebir en risk for utslipp av kadmium ftill miljén
(under produktion av och, viktigare, bortskaffande av NiCd, sérskilt genom

forbranningsrester och infldde 1 grundvatten fran deponier).

Se http: www.icsu-scope.org/cdmeeting/2003meeting/abs Smolders etal.htm
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I Targeted Risk Assessment Report (TRAR gors en beddmning av miljériskerna i
samband med bortskaffande av kadmiumbatterier. Enligt TRAR berdknades
kadmiumutslapp fran bérbara NiCd-batterier pd grund av forbranning uppgé till

- mellan 323 och 1617 kg kadmium per ar i luft och mellan 35 och 176 kg kadmium per
&r 1 vatten. De sammanlagda kadmiumutsldppen frén birbara NiCd-batterier pd grund av
deponering berdknades till mellan 131 och 655 kg kadmium per &*. Enligt TRAR
saknas det metoder for att bedoma vissa effekter och man konstaterar foljande:; "Vare
sig de fordrdjda kadmiumutsldppen pa grund av dteranvindningen av forbrianningsrester
eller inverkan av den framtida forviantade 6kningen 1 kadmiuminnehaéll i bottenaska och
flygaska p& mdjligheten att ateranvinda dessa forbranningsrester har kvantifierats" (s. 6)
och "fororeningen av grundvattenskiktet p.g.a. flyktiga utslapp frin deponier har inte
kvantifierats 1 denna TRAR eftersom ingen vigledning finns tillgédnglig for att utfora
dessa berdkningar” (s. 7). 1 TRAR konstateras vidare: "Om NiCd-batterierna inte kan
samlas in pa ett effektivt sitt forutspas det att kadmiuminnehéllet i det fasta kommunala
avfallet kommer att 6ka i framtiden. Inverkan av denna eventuella 6kning av de
framtida utsléappen har endast berdknats for férbranningen av fast kommunalt avfall. P4
grund av den nuvarande bristen pa kunskap och metodkénnedom gér det inte att gbra en
beddmning av vilken inverkan en framtida fordndring av sammanséttningen av det fasta

kommunala avfallet kommer att f& p sammansittningen av lakvatten i en deponi.”

Bio Intelligence Service har gjort bedémningen® att mer &n 2 000 ton birbara
NiCd-batterier hamnade i det fasta kommunala avfallet i de davarande

15 medlemsstaterna samt Norge och Schweiz under 2002. Bio Intelligence Service
beddmde vidare att detta motsvarade ett infléde 1 grundvattnet pd mellan 13 och 16 kg

kadmium.

Riktad riskbeddmningsrapport (Targeted Risk Assessment Report) om anvandnmg av
kadmiumoxid 1 batterier, utkast till slutrapport, maj 2003.

Se TRAR. Foljande antaganden gjordes: Béarbara NiCd-batterier star for 10-50 % av det totala
kadmiuminnehéllet i det fasta kommunala avfallet som i torrvikt motsvarar 10 g/ton,

och 24,4 % av de forbrukade bérbara NiCd-batterierna skickas till forbranning och 75,6 S till
deponering.
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P& grundval av TRAR konstaterade Bio Intelligence att ett forbud mot alla NiCd-
batterier ur global synvinkel inte ar relevant for att minska ménniskors totala exponering
for kadmium eftersom batterier inte utgér en betydande killa till kadiumutslapp i
miljon. Nir det giller barbara NiCd-batterier och lokala risker finns det inga tillgiingliga

uppgifter for att dra slutsatser om huruvida ett forbud ar relevant for att minska riskerna.

I sin fordjupade konsekvensbeddmning konstaterar kommissionen: "S4 linge som
dndamalsenliga och effektiva system for insamling och atervinning inte har inréttats i
hela EU finns det risk {or att en allt stdrre méngd batterier hamnar i deponier och
forbranningsanldggningar och dérigenom Gkar de miljé- och hilsorisker som &r
forknippade med tungmetaller som anvénds i batterier. Tendensen ér inte héllbar och

bor vandas."

I sitt yttrande om TRAR konstaterade CSTEE” att "den forenklade metod for att
karaktarisera risker som anvénds i TRAR ér inte lamplig for vildokumenterade
kemikalier sdsom kadmium" och att "valideringen av och motiveringen for flera
antaganden forlorar i kvalitet genom den begrinsade tillgdngen pa uppgifter”. I sina

slutsatser stddde CSTEE inte slutsatserna i TRAR,

I kommissionens fordjupade konsekvensbeddmning hénvisas ocksé till en annan
nyhigen genomford studie enligt vilken de negativa miljokonsekvenserna skulle minska

om NiCd-batterier ersattes med NiMH- och Li-lon-batterier'’.

Det dr emellertid, vilket erkénns i kommissionens fordjupade konsekvensbedémning,
mycket svart att beddma effekten pad miljon av kadmium i birbara batterier och i vilken
utstrackning valet av en viss strategi skulle 6ka eller minska dessa effekter. Detta géller
dven kommissionens foreslagna system med ett shutet kretslopp, ett forbud mot

kadmium eller andra alternativ.

9
10

EU:s vetenskapliga kommitté for toxicitet, ekotoxicitet och miljd, maj 2004.
Rydh, C.J., Svird, B. "Impact on global metal flows arising from the use of portable

rechargeable batteries", 2002.
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En begrinsning av det foreslagna forbudet dr att det endast skulle omfatta ungefir
hilften av den totala marknaden for NiCd-batterier. (Inledningsvis skulle det t.o.m. gélla
en dnnu mindre marknadsandel. Sladdlésa elektriska handverktyg, som utgdr ungefar

70 % av marknaden fOr barbara NiCd-batterier, skulle fa en vergingsperiod {or

avveckling for vilken kommissionen har foreslagit fyra ar.)

Férbudet skulle inte avse kadmium i nodbelysnings- eller alarmsystem, fordon och
andra industri- och fordonstillampningar. (I kommissionens fordjupade
konsekvensbeddmning uppskattas dessa tillampningar till att utgdra 49 % av den totala
marknaden for NiCd-batterier.) Det &r dock mindre troligt att dessa andra typer av
batterier, pa grund av sin storlek och eftersom de mest anvinds vid yrkesutdvning,
skuile hamna i det fasta kommunala avfallet. I forslaget till direktiv skulle dessutom

bortskaffande av industri- och fordonsbatterier forbjudas.

Kadmium 4r en biprodukt vid zinkframstélining. Nér det giller m&jligheten att avveckla
anvindningen av kadmium i batterier dér erséttningar ar tillgingliga konstateras det 1
den fordjupade konsekvensbeddmningen foljande: "Nér obearbetad kadmium framstalls
som en biprodukt vid zinkframstéllning kan detta kadmium hanteras direkt vid
produktionsanldggningen pa ett mer kontrollerat sétt in om kadmium anvinds 1 batterier
och ackumulatorer.("' Det finns inga tillgingliga uppgifter om hur ett {6rbud mot barbar
NiCd skulle kunna paverka den globala kadmiummarknaden. For nérvarande
rapporterar industrin om bristande tillgang pa raffinerad kadmium pa
virldsmarknaden'?. Ett forbud mot bérbara NiCd-batterier kan leda till ett
kadmiuméverskott dven om kadmium fortfarande skulle kunna anvéndas i

industribatterier.

En avgdrande fordel med ett forbud &r att det skulle utgdra ett hallbart sétt att begriinsa
effekierna av kadmium pa miljon péa langre sikt, i enlighet med forsiktighetsprincipen.
Ett forbud skulle ocksa vara i Gverensstimmelse med direktiven om uttjénta fordon och
om begrinsning av anvindningen av vissa farliga zmnen i elektriska och elektroniska
produkter, i vilka det foreskrivs om forbud mot anvéndningen av kadmium i fordon och

elektrisk och elektronisk utrustning.

11

Direktiv 96/61/EG om samordnade dtgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar och

BREF-dokumentet (Reference Document on Best Available Techniques) om bésta mojliga
teknik for icke-jarnmetallindustrin, december 2001.

Recharge. Comments on Council Impact Assessment, 17 november 2004,
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En nackdel med ett forbud skulle vara att konsumenter eventuellt skulle vara tvungna
att ersitta elektrisk och elektronisk utrustning 1 vilken NiCd-batterier anvinds eftersom
NiCd-batterier for att ersétta forbrukade NiCd-batterier inte ldngre finns tillgingliga.
Detta kan leda till en 6kning av avfallet frin denna typ av utrustning. Om batteriet 4r
forbrukat dr det emellertid ofta produkten och inte batteriet som ersatts. Nar det gdller
somlig utrustning, till exempel eltandborstar, ar det inte alltid mojligt att ersiitta ett
laddningsbart batteri. Det finns inga uppgifter om denna eventuella 6kning av avfall

frin elektrisk och elektronisk utrustning och dess miljokonsekvenser.

Det &r ocksa sant att miljériskerna frén de bdrbara NiCd-batterier som EU-medborgare
1or niarvarande hamstrar skulle finnas kvar. Dessa hamstrade batterier skulle dock
kunna omfattas av de allménna insamlingsmaélen i artikel 13. Hur stor denna risk ar
beror dessutom frémst, oavsett val av strategi, pa allméinhetens engagemang i

insamlingssystemen, inte pa lagar och forfattningar.

Slutsatsen i kommissionens férdjupade konsekvensbeddémning avseende effekterna pé
miljon av ett totalt kadmiumforbud ser darfor ut att gélla dven for ett partiellt forbud:
effekten av alla begrinsningar av anvandningen av kadmium i batterier bor bli att de
negativa miljéeffekterna minskar i framtiden, eftersom NiCd-batterier klassificeras som
farligt avfall i motsats till deras ersittningar (t.ex. nickel-metallhydrid (NiMH) och

lititum-jon (Li-jon).

Det finns fortfarande anledning att diskutera huruvida ordférandeskapets
kompromisspaket pa lang sikt skulle vara effektivare in kommissionens system med ett

slutet kretslopp, som kréver insamling och atervinning av bérbara NiCd-batterier.
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Enligt ordforandeskapets forslag skulle insamlingsmalet for dessa batterier bli
detsamma som for alla andra bérbara batterier: $ka gradvis under en tiodrsperiod upp till
60 % av den genomsnittliga arliga forsiljningen under de fyra foregaende aren. Detta
skulle pa kort sikt innebira att kadmium frdn barbara NiCd-batterier fortfarande skulle
hamna i miljon tillsammans med det fasta kommunala avfallet. Kommissionens forslag
(ett sirskilt insamlingsmal for barbara NiCd-batterier pa 80 % av méngden insamlade
och bortforskaffade batterier av denna typ) innebér emellertid att upp till 20 % av
NiCd-batterierna — eller mer &n 400 ton baserat pd den ovan nimnda uppskattningen —
dven i fortsittningen skulle bortskaffas 1 det fasta kommunala avfallet. | det fallet skulle

det "slutna kretsloppet" inte vara helt slutet.

Dessutom &r det mindre troligt att man skulle kunna uppné en insamlingsnivé pa 80 %
for NiCd-batterier (som enligt kommissionens forslag beriknas bli obligatorisk inom
fyra &r efter inforlivandet av direktivet i nationell lagstiftning), sivida inte
konsumenterna avsevirt andrar sitt beteende. Flera medlemsstater har uppgett att de
anser att denna insamlingsnivé ar alltfor ambitios. I rapporten fran

Bio Intelligence Service uppskattades namligen for ar 2002 insamlingsgraden for
bortskaffade barbara NiCd-batterier i de davarande medlemsstaterna samt Norge och
Schweiz till 51 % av méngden insamlade och bortskaffade birbara NiCd-battenier.
Nederlanderna rapporterade med samma berfikningsmetod en insamlingsgrad pa 71 %
for ar 2002 for alla bérbara batterier, vilket uppnétts nio &r efter det att man paborjat

ett insamlingssystem.

A andra sidan &r forbud mot farliga dmnen ett vilkint och stabilt politiskt verktyg och
bér darfor vara ytterst effektivt ndr det géller att forebygga negativa miljoeffekter pa
lang sikt. Det gér inte att méta denna effekt i absoluta tal. Det skulle emellertid jamfort
med alternativet med ett system med ett slutet kretslopp forhindra att mer dn 1 600 ton
birbara NiCd-batterier varje ar hamnar i det fasta kommunala avloppet, enligt
ovannidmnda berdkningar. Ett slutet kretslopp skulle vara svarare att uppna och

genomfora och det skulle kriava fortlopande dvervakning.
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3.2 Ekonomiska konsekvenser

Begriansningar av anvandningen av kadmium i batterier skulle fa ekonomiska konsekvenser

for

producenter av nickel och kadmium,
tillverkare av NiCd-batterier,
tillverkare av apparater med NiCd-batterier,

konsumenter.

3.2.1 Ekonomiska konsekvenser for metallproducenter

Nickel och kadmium anvénds i en rad olika produkter inklusive industriella
NiCd-batterier och NiIMH- och NiZn-batterier. Dessutom sker produktion av bérbara
NiCd-batterier huvudsakligen utanfor EU. Det ir darfor inte klart om ett forbud mot
barbara NiCd-batterier skulle fa nagra avgorande ekonomiska konsekvenser for

producenterna av nickel och kadmium inom EU.

3.2.2 Ekonomiska konsekvenser for batteritillverkare

[ kommissionens férdjupade konsekvensbedémning ndmns att industrin berdknar att

produktionen av NiCd-batterier genererar en arlig omsittning pa ca en miljard euro.

SAFT ar den enda europeiska tillverkaren av NiCd-batterier, med anldggningar for
tillverkning, dtervinning och sammanséttning i Tjeckien, Tyskland, Frankrike, Spanien
och Sverige. Primartiliverkning av barbara N1Cd-batterier forekommer endast i

Franknke.

Tillverkningen av NiCd-batterier inom EU utgors dessutom huvudsakligen av
industribatterier. Det f6reslagna partiella forbudet skulle dérfor inte fa ndgra storre
direkta konsekvenser for EU:s industri dven om det har antytts att ett forbud skulle

paverka anliggningar i Frankrike negativt.

14943/04 ADD 1 gk, hw/ELL KGW. GK/kI 13

BILAGA

DG I SV



Forlusten av exportmojligheter for de fabriker som ligger utanfér EU skulle kunna fa

indirekta konsekvenser pa den europeiska verksamheten for de berdrda foretagen. Det

finns emellertid ett antal faktorer som bér begrinsa de ekonomiska konsekvenserna for

industrin;

. Det féreslagna forbudet skulle endast fa konsekvenser for barbara NiCd-batterier.

. Det skulle endast paverka anvindningsomraden for vilka det finns

ersdttningsprodukter (se nedan),

. Samma aktdrer pa marknaden ar vanligen engagerade i tillverkning och

distribution av ersittningsprodukter for birbara NiCd-batterier (figur 1)*.

Insamling NiCd

Marknaden for bérbara laddningsbara batterier

Tekniska innovatdrer

Tillverkare av bérbara laddningsbara batterier

Firetag Bly-syra Ni-Cd Ni-MH Li-jon Li-polymer
SAFT - Y Y Y -
VARTA Y Y Y Y -
SANYO - Y Y Y Y
PANASONIC Y Y Y Y Y
YUASA Y Y Y Y Y
MOLTECH - Y Y Y Y
EMMERICH - Y - - T
GP Battery - Y Y Y Y
BYD - Y Y Y Y
TOSHIBA - - Y Y Y
SONY - - - Y Y
GS Melcotech - - - Y Y
HITACHI Y Y Y Y Y
Y: tillverkare
Figur 1

13

Figur 1 ingick i den rapport frén Bio Intelligence Services, som fotnot 4 hénvisar till och den

grundar sig pa uppgifter som ldmnats av den organisation som foretrider tillverkama av
laddningsbara batterier (som dé gick under namnet CollectNiCad men nu bytt namn till
Recharge).
Uppgtfterna 1 tabellen ar inte lange helt korrekta eller uppdaterade eftersom Emmerich ocksa
tillverkar NiMH och Li-lon bérbara batterier (se www.emmerich-batterie.de).
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3.2.3 Ekonomiska konsekvenser [or andra indusirisektorer

Det kan uppsta ekonomiska konsekvenser for tillverkare av apparater som innehdller
batterier. Dessa konsekvenser skulle emellertid endast uppkomma om anvindningen av
ersattningsprodukter for NiCd-batterier skulle gbra dessa apparater mindre attraktiva for

potentiella kdpare (genom hdgre priser och/eller forsémrad prestanda).

Ersittningsprodukter for NiCd-batterier anvinds redan i stor omfattning'?

(t.ex. mobiltelefoner och digitalkameror). Nar det géller sladdlosa elektriska
handverktyg har emellertid NiCd-batterier fortfarande en betydande marknadsandel.
Vissa tillverkare av elektriska handverktyg har dnnu inte infort alternativ till
NiCd-batterier i sitt produktutbud. Detta dr anledningen till att det foreskrivs en
dvergangsperiod i artikel 4 for att ge branschen tid att anpassa sina produkter till en

alternativ batteriteknik.

Marknaden for sladdlésa elektriska handverktyg uppgar till cirka 800 miljoner och den
okar med 5 till 12 % per &r. Det forhallande att de sladdlsa elektriska handverktygen
representerar en relativt ny teknik och att marknaden for denna sektor fortfarande dkar
skulle kunna gora det méjligt att minska kostnaden for ett kadmiumforbud. Sladdlssa
elektriska handverktyg utgdr nigot mindre an en tredjedel av den totala forséljningen av
elektriska handverktyg, men de har ett mycket mindre genomslag pd marknaden 1 nagra
av medlemsstaterna. Men eftersom denna marknad &r mycket priskénslig, sirskilt nar
det géller konsumentsektorn, har Europeiska leverantorsforeningen for elektriska
handverktyg (European Power Tool Association) forutsagt negativa konsekvenser om
man tvingas till ett dyrare alternativ (som skulle resultera i et hdgre initialt ink&pspris

for sladdlosa elektriska handverktyg)."®

I sitt officiella inlagg ti]l kommissionens samradsforfarande om revidering av batteridirektivet
stodde Europeiska branschorganisationen for tillverkare av hushallsapparater, CECED, ett
forbud mot NiCd-batterier med en utfasning for tillimpningar, for vilka man dnnu inte funnit
bérkraftiga 16sningar. Organisationen fillde ocksd kommentaren att NiIMH-batterier har visat
sig vara ett barkraftigt alternativ for handhalina produkter och att de for flera produkter ger en
bittre prestanda &n NiCd-batterier.
http://www.europa.ew.int/comm/environment/waste/batteriers/tradassociations.pdf
Prelimindra kommentarer fran Europeiska leverantorsforeningen for elektriska handverktyg
(European Power Tool Association) om radets konsekvensbedémning av

den 17 novermber 2004,
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Ytterligare diskussioner nedan ror NiCd-batteriernas relativa kostnad och prestanda

jamfort med ersattningsprodukter.

Ett forbud mot barbara NiCd-batterier kommer ocksa att fa konsekvenser tor de tre

europeiska foretag som arbetar med atervinning av denna typ av batterier (baserade i

Frankrike, Tyskland och Sverige). De bertrda fabrikerna hanterar emellertid inte bara

biarbara NiCd-batterier utan ocksa industriella NiCd-batterier och andra batterityper,

3.2.4 Tillgdnglighet av ersdttningsteknik for batterier

Rapporten fran Bio Intelligence Service innehdéll foljande illustration (figur 2).

Batteriteknik som finns bﬁ marknaden

Forsdljning i EU
av
NiCd-batterier
(ton/dr, 1999)

Batterisegment

Anvandning

birbara
batterier

(<1kg)

for hushall

- mohilitelefoner,

— birbara datorer,

— videokameror,

— digitalkameror

— fjarrstyrda leksaker,
— andra stnd
hushdllsapparater
(sm# dammsugare,
rakapparater ...)

NiCd Bly-syra Ni-MH Li-jon Li-polymer

3 600

sladdlésa elektriska
handverktve

3 9350

fir yrkesbruk

sladdlésa elektriska
handverktye

1800

nidljusbelysningssystem
{byggnader, luftfartyg ...)

3050

medicinsk utrustning

200

for industriell
anvandning

fasta

— kraftkilla
(operationssalar pa
sjukhus, oljeriggar off
shore, reservkraftkilla i
industrin, nodkrafikaila pd
flygplatser, stora
telekommunikations-
centraler ...}

- reservkraft (siora
datorsystem hos banker
och forsikningsbolag ...)

rirliga

jamvigar, Inftfartyg
(broms och
sikerhetsfunktioner)

2 600

specialiserade

rvmdfarkoster och militar
verksamhet (start av
motorer, reservkraft i
krissituationer)

eldrivna fordon

terrangfordon

vigfordon

x {forsik) X (forsék)

x (forsok)

600
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En undersékning som utforts vid Stockholms Universitet'® har kommit fram till att den
tekniska prestandan hos NiMH-batterier haller pa att forbéttras till en niva som gor att
NiMH-teknik skulle kunna ersatta NiCd-teknik 1 elektriska handverktyg. Men en
undersokning som utfordes i reaktion pa dessa slutsatser'” kom fram till att for flera

tillampningar &r NiCd-batterier fortfarande den teknik som &r att foredra.

Slutsatsen 1 rapporten fran Bio Intelligence Service ar att det enda férbud som ar majligt
att infora dr det mot kadmium i batterier for hushdllsapparater, med undantag for
sladdlosa eldrivna handverktyg for vilka NiCd-batterier fortfarande utgor den enda
tillforlitliga tekniken.

Ny information antyder emellertid att annan teknik ockséa kan vara funktionsduglig i
elektriska handverktyg. Flera tillverkare av elektriska handverktyg for yrkesbruk har
nisten helt gatt 6ver till NIMH-teknik (nickelmetallhydrid) (t.ex. Makita). Bade NiCd-
och NiMH-batterier har fﬁrdélar och nackdelar ur teknisk synpunkt (se figur 3)"*, men
det finns en utbredd anvandning av sladdlésa eldrivna handverktyg med NiMH-batterier

1 professionellt bruk.

"Substitution of Rechargeable NiCd-battertes”, Prof D. Noreus, i augusti 2000.
Se hitp://europa.ew.int/comm/environment/waste/studies/batteries/nicd.pdf
"Substitution af Rechargeable NiCd-batteries" A. O. Nilsson.

Se http://www.rechargebatteries.org/html/recharge-press-positions.html
Denna tabell harror fran webbplatsen energiser.com.
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[ Anvindningsegenskaper

f Jimforelse NIMH- och NiCd-batterier

Nominell spinning

Samma (1,25V)

Aviedningsférméga

NiMH upp till 40% hdgre dn NiCd

Avledningsproﬁl

Motsvarande

Avledningsstyrspanning

Motsvarande

| Hog urladdningsforméga

I realiteten samma forméga

Urladdningsformaga vid hég temperatur
(>35°C)

NiMH négot higre &n standard NiCd-celler

Laddningsprocess

I allménhet likartad, flerstegsprocess vid
konstant strémstyrka med en
rekommendation om éverladdningskontroll
vid snabbladdning av NiMH

Tekniker for att avsluta laddningen

I allménhet likartad men &verforingen &r

- mjukare for NiMH-batterier. En
rekommendation om avledning av den
genererade temperaturen.

Verksamma temperaturgranser

Likartade, men NiMH en nedre
temperaturgrins for laddning pa 15°C.

 Hastighet vid sjélvurladdning

NiMH négot hdgre &n NiCd

Livslangd

I allménhet likartad, men NiMH ar mer
beroende av anvindningsomradet.

Mekanisk passform Motsvarande
Mekaniska egenskaper Motsvarande
Urval av storlek/form/kapacitet E;lg);g?a?.v NiMH-batterier ar mer
Hantering Likartad

B Begrinsade avseende NiMH-batterier
Miljdaspekter eftersom problemet med kadmiums toxicitet

har eliminerats.

Den huvudsakliga anledningen till att NiCd-batterier har behdllit en stor marknadsandel

nar det géller sladdldsa elektriska handverktyg for gér-det-sjalv anvindaren &r det lagre

Figur 3

ink6pspriset. NIMH-batterier ar i allmanhet 10 till 30 % dyrare dn NiCd-batterier'®

I Sverige har en atervinningsavgift pd NiCd-batterier resulterat i samma prisniva for

sladdidsa elektriska handverktyg med NiCd- och med NiMH-batterier. Detta har lett till

en marknadspenetration for sladdldsa eldrivna verktyg med NiMH-batterier i Sverige pa

35 % for privatkonsumenter och 90 % for yrkesfolk.”

Rapporten frén Bio Intelligence Services 1 maj 2003.
Staddlésa elektriska handverktyg i de Nordiska landerna, av den 15 november 2004.
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Detta antyder att de tekniska fordelarna med NiCd-batterier for elektriska handverktyg
inte kan vara en avgdrande faktor. Det antyder dessutom att Bio Intelligence Services
slutsats att NiCd-batterier 4r den enda tillforlitliga tekniken for dessa verktyg r ppen

for diskussion.

3.2.5 Ekonomiska konsekvenser for konsumenterna

Kommissionens férdjupade konsekvensbedémning citerar en uppskattning av

Bio Intelligence Service om att alternativet att infora ett fullstindigt kadiumfdrbud
skulle medftra ytterligare arliga kostnader for konsumenterna pa

mellan 825 och 1 995 miljoner euro, vilket ungefdr motsvarar en ytterligare kostnad ps
mellan 2 och 5 euro per person och ar. Dessa siffror bygger pé det dubbla antagandet att
birbara NiCd-batterier 4r billigare &n batterier med ersittningsteknik och att de har

liingre livslingd. Ny information leder emellertid till andra slutsatser.,

Biérbara NiMH-batterier &r dyrare &n NiCd-batterier nir det géller priset vid det
ursprungliga ink6pet. Den senaste NiIMH-tekniken erbjuder emellertid i genomsnitt en
kapacitet som &r 1,5 till 4 gdnger hogre 4n NiCd-batterierna per laddningscykel.
Uppgitter om det maximala antalet laddningscykler varierar. Enligt vissa
batteritillverkare har NiCd- och NiMH-batterier samma antal laddningscykler

(500 cykler)*'. Nér det géller elektriska handverktyg har NiCd-batterier 1 000 cykler i
jamforelse med 750 cykler for NiMH-batterier.”? Kapaciteten utgors av strémstyrka
ghnger tid uttryckt i amperetimmar. Denna kapacitet skiljer sig med hansyn till
batteriets anvindningsomréde. Det &r emellertid méjligt att jaimfora samma typ av
NiMH- och NiCd-batterier vid samma spanning utformade for anvindningsomraden
med samma krav. Detta visar att for samma anviindningsomrade ricker ett

NiMH-batteri 1,5 till 4 génger ldngre per laddningscykel 4n ett NiCd-batteri, =

21

Se batteritillverkarens webbplats: www.byd.com.cn.

Sladdlosa elektriska handverktyg i de nordiska linderna, 15 november 2004.
Grundar sig pa uppgifter frin den oberoende hollindske batterispecialisten
H. J. H. van Deutekom. '

22
23
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Figur 4 visar exempelvis en jamforelse mellan kapaciteten p& NiCd- och

NiMH-batterier for tavlingsbilar.?*

Laddningsbara batterisatser som innehaller nickel kadmium (NiCd)

TC101 4.8 600

TC192 9.6 600

TC103 7.2 1600
TC104 7.2 600
TC105* 6.0 600

*inkapslade i ett yttre holje

Laddningsbara batterisatser som innehaller nickelmetallhydrid (NiMH)

TC201

9.6 1600

TC202 7.2 2200

TC203 7.2 3000

TC204 7.2 3300
Figur 4

Kommissionen tog inte hinsyn till batterikapaciteten vid sin beddmning. Vid en
jamforelse avseende antal laddningscykler kan NiMH-batteriets higre kapacitet
kompensera det higre priset i initialskedet. En undersokning om priset pd batterisatser
for sladdidsa elektriska handverktyg i forhallande till deras kapacitet och livslingd
antyder att MiMH-batterier endast r nigot dyrare 4n NiCd-batterier.” Detta innebir att
den extra kostnaden per ar och capita, som har angivits ovan, i realiteten inte skulle

uppsté.

¥ Denna information och uppgifter om laddningscykler dterfinns pé en batteritillverkares

webbplats: www.gpina.com.

> gladdlésa elektriska handverktyg i de nordiska landerna, 15 november 2004,
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3.3

Dessutom medfér kommissionens forslag extra utgifter pa grund av dvervakning av att
man lyckas uppna ett slutet kretslopp for NiCd-batterier. Flera av EU:s medlemsstater

uppskattar emellertid dessa kostnader till hdgre belopp (se avsnitt 4).

En ytterligare kostnad for konsumenten kan eventuellt uppsté pa grund av behovet att
ersitta batteriladdare som inte dr kompatibla med ersattningsproduktema for
NiCd-batterier. P4 grund av olika laddningsteknik kan NiMH-batterier inte ersitta
NiCd-batterier i befintlig utrustning. Recharge har uppskattat kostnaden for att byta

ut 10 miljoner sladdlésa elektriska handverktyg till 332 miljoner euro.”® Konsumenterna
koper emellertid ofta nya apparater innan batterierna &r slut och normalt erhéller de en
ny batteriladdare vid kdpet av den nya apparaten. Nar det giller sladditsa elektriska
handverktyg medger den foreslagna Gvergangsperioden en gradvis erséttning av
utrustningen. Dessutom kan utvecklingen av ny teknik gora det mojligt att anvinda
samma utrustning utan de ursprungligen avsedda NiCd-batterierna: nickelzinkbatterier

kan ersitta nickelkadmiumbatterier.>’
Sociala konsekvenser

De sociala konsekvenserna av det foreslagna forbudet 4r beroende av om de direkta
eller indirekta ekonomiska konsekvenserna som behandlats ovan 4r si omfattande att de
skulle leda till forlust av arbetstiltfallen. Det har gjorts uppskattningar nar det giller
Frankrike att omkring 140 arbetstillfillen 1 direkt samband med tillverkningen av
NiCd-batterier och 100 arbetstillfillen kopplade till atervinning av NiCd-batterier skulle
vara i riskzon. Det kan ocksé finnas indirekta konsekvenser, som beror ytterligare

540 arbetstillfdllen om forbudet skulle paverka den totala ekonomiska birkraften hos
tillverkningsanldggningen for batterier. Dessa fabriker sysslar emellertid dven med

tillverkning och atervinning av andra typer av batterier.

Dokument fran Recharge av den 2 november 2004.
Ett muntligt uttalande av SCPS, Frankrike,
hitp://www.scps-groups.com/Anglais/Technologies/Tec].htm
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4. KONSEKVENSBEDOMNING AV SLOPANDET AV OVERVAKNINGSKRAVEN

OCH DET SARSKILDA INSAMLINGSMALET FOR NiCd-BATTERIER

4.1

Miljokonsekvenser

Slopandet av kravet om Gvervakning av avfallsflodet i artikel 6 och det sarskilda
insamlingsmalet for birbara nickelkadmium-batterier i artikel 13 bor inte medfora nigra
negativa konsekvenser for miljon, eftersom detta skulle inga i ett paket som ocksd
omfattar ett forbud mot de NiCd-batterier som med storst sannolikhet hamnar i det fasta

kommunala avfallet.

Det skulle tvartom kunna fa positiva effekter jamfort med altemativet med ett slutet
kretslopp. Enligt kommissionens forslag till system med slutet kretslopp skulle det
inforas ett krav péa att minst 80 % av de barbara NiCd-batterierna skall samias in. Det
skulle alltsd innebéra att upp till 20 % fortfarande skulle kunna fororena miljon varje ar

(medan det foreslagna forbudet pa lang sikt skulle eliminera alla sddana féroreningar).

Det ar riktigt att ett slutet kretslopp kan ge positiva effekter for miljon pé kort sikt,
eftersom det skulle omfatta birbara NiCd-batterier som sldpps ut pa marknaden innan
kraven i det nya direktivet trider i kraft. Det forefaller dock av de i avsnitt 3 angivna
skélen mindre troligt att man kommer att uppné en insamlings- och atervinningsgrad

pa 80 % for bérbara batterier.

Det &r fortfarande en fraga for diskussion om ordforandeskapets kompromisspaket
skulle vara effektivare pa langs sikt eller inte in kommissionens forslag med ett system

med ett "slutet kretslopp" som kréver insamling och dtervinning av alla bérbara
NiCd-batterier.
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4.2 Ekonomiska konsekvenser

Birbara NiCd-batterier utgér en mycket liten del av det kommunala avfallsflodet.

Samtidigt som uppskattningar av mingden NiCd-batterier 1 det fasta kommunala

avfallet skiljer sig mellan medlemsstaterna, visar alla berékningar att de nuvarande

mingderna inte utgdr mer 4n en hundradels procent av den totala avfallsméingden.28

Overvakningen skulle darfor kréva analyser av en mycket omfattande provtagning av

det fasta kommunala avfallet for att ge tilifrlitliga siffror. Detta skulle visa sig vara

avsevart mycket mera kostsamt dn de siffror som anges 1 den fordjupade

konsekvensbedémningen (som angav att kostnaden inte skulle bli hégre dn 1 % av den

arliga budgeten for den nationella organisationen for batteriinsamling eller mellan

30 000 och 150 000 euro per medlemsstat). En undersdkning utford av OVAM? har

kommit fram 11l att de kostnader som ndamns 1 kommissionens fordjupade

konsekvensbedomning dr en underskattning, Foljande tabell summerar de uppskattade

kostnaderna som medlemsstaterna lamnat.>®

kostnaderna kan forklaras med att det inte finns nagon gemensam berdkningsmetod.

28

29

30

De stora skillnaderna i de uppskattade

Medlemsstaterna har J&mnat f6]jande uppskattningar avseende den mangd NiCd-batterier som

for ndrvarande finns i det fasta kommunala avfallet: mindre dn 0,00003 % (PT),
0,0008-0,002 % (SI), 0,004 % (BE), 0,006 % (SE) 0,007 % (DE/NL) och 0,01 % (UK).
Dessa siffror dverensstdmmer med uppskattningen pa 0,0055 % for EU som helhet som
angivits 1 den fordjupade konsekvensbeskrivningen.

Openbare Afvalstoffenmaatschppij vor het Vlaamse Geweest (Allménna avfallsmyndigheten

for regionen Flandern [Public Waste Authority for the Flanders Region]).

De tyska uppskattningarna harrdr fran beddmningen av olika scenarier som inneburit
provtagning av avfallet 1 olika méngder och 1 olika typer av anliggningar, Den totala
provtagna mangden avfall skiljer sig for varje scenario. En oberoende konsult har utfort
undersokningen ("Cost analysis for the monitoring of NiCd-batteries in municipal solid
waste", Argus oktober 2004).

Den lagre uppskattningen for kostnaderna i Nederldnderna skulle vara mojlig endast efter en

initial investering 1 automatiska sorteringsmaskiner.

Storbritanniens uppskattningar hanfor sig endast till kostnaderna for att anstélla persenal for

att analysera avfallet och, nér det géller den hogre uppskattningen, en innehéllsanalys.
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Medlemsstat Konfidensniva Total provtagen Arlig kostnad
mingd avfall (€ miljoner)
(ton)
Tyskland 95 % = 10% {variabel) 1,1-3,3
Nederlanderna 95 % 512 0,08-2,5
(standardavvikelse
pa 75 %)
Sverige 97.5 % 210 000 325
Storbritannien 90 % 2 000 (,75-5,5

Eftersom det i kommissionens forslag anges sdrskilda insamlingsmal for barbara
NiCd-batterier pa arsbasis, skulle det vara nodvandigt att ticka dessa kostnader varje ar.
Dessutom skulle det intrdffa att ju ldgre andelen NiCd-batterier blir i det fasta
kommunala avfallet desto hgre skulle kostnaden bli {or att erhélla statistiskt
signifikanta resultat, vilket skulle utgdra en bestraffning fo6r de medlemsstater som har
laga nivaer av konsumtion av NiCd-batterier eller ett framgangsrikt insamlingssystem.
Darfor utgbr kraven pa dvervakning en ny och tung administrativ borda for
medlemsstaterna. Aven om medlemsstaterna enligt forordningen (EG) nr 2150/2002 om
avfallsstatistik dr skyldiga att 1amna rapporter om generering av avfall frin batterier och
ackumulatorer samt avfall frin hushall och liknande kéllor, finns det inga krav pé
medlemsstaterna att 1imna rapporter om farliga &mnen 1 batterier i det nationella

hushéallsavfallet och avfallet frin liknande killor.

Medlemsstaterna skulle kunna besluta att 1ata batteritillverkarna betala for det
kostsamma Gvervakningssystemet. De skulle da férmodligen ha fort Gver dessa
kostnader till konsumenterna. Strykningen av dvervakningskravet i artikel 6 skulle
eliminera dessa 16pande kostnader. Den skulle ocksa eliminera kostnader som knappast
skulle haft ndgon gynnsam effekt for ekonomin 1 sin helhet (mdjligen med undantag av

skapandet av ett litet antal arbetstillféllen).
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Dessutom skutlle en strykning av artikel 6 och det sdrskilda insamlingsmaélet for barbara
nickelkadmium-batterier i artikel 13 leda till lagre kostnad for genomftorandet.
Genomforandet av direktivet skulle under alla forhallanden (antingen med ett slutet
kretsloppssystem eller ett partiellt kadmium{drbud) krdva att medlemsstaterna
kontrollerar att markningskraven efterlevs. I fallet med ett forbud skulle
medlemsstaterna behdva kontrollera om bérbara NiCd-batterier anvinds 1 strid mot
direktivets krav. Eftersom kontrollen av mérkningskrav redan skulle ha utférts, skulle
detta kunna ske med litthet inom ramen f6r de befintliga nationella tillsynssystemen
(exempelvis miljodeklarationer, sérskilda kontroller och inspektioner pa platsen). Det
skulle emellertid vara nddvéndigt med sérskilda Gvervakningsétgérder och

insamlingsmal for att kontrollera att ett slutet kretslopp fungerar ordentligt.

4.3 Sociala konsekvenser

Genom artikel 6 1 kommissionens forslag skulle det ha skapats ett liten antal
arbetstillfallen pd grundval av behovet att analysera en relativt stor méngd av det fasta
kommunala avfallsflddet. Strykningen av denna artikel skulle alltsd ha medfort en

forlust av dessa nya arbetstillfallen.

Det dr emellertid inte troligt att nagra arbetstillfillen kommer att ga forlorade pd grund
av att bestimmelsen om faststillande av ett sédrskilt insamlingsmal for barbara
NiCd-batterier utgar, eftersom ett allmént insamlingsmal for alla birbara batterier,

inklusive béarbara NiCd-batterier, kvarstar i artikel 13.

S. SLUTSATSER

Enligt kommissionens beddmning skulle dess forslag erbjuda ett likvardigt miljoskydd till en

lagre kostnad &n ett fullstdndigt kadmium{drbud. Denna konsek vensbeddmning har jamfort
kommissionens férslag med en alternativ politik som kommissionen inte bedomt — ett partiellt
kadmiumforbud. Eftersom kommissionen inte gjort ndgon beddémning av detta alternativ, har
det visat sig svart att kvantifiera de ekonomiska, miljémassiga och sociala konsekvenserna av

detta nya alternativ och att jimftra dem med kommissionens forslag.
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Man kan emellertid med sékerhet sluta sig till att 1 jdmfdrelse med kommissionens

miljdkonsekvensbedémning innehaller denna konsekvensbeddmning ny information om

. tillgéngligheten pa alternativ till NiCd-batterier for samtliga béarbara tillimpningar
inklusive elektriska handverktyg,

o tekniska egenskaper hos alternativ teknik, som batterikapacitet som kan fa
konsekvenser for konsumentens kostnader,

. den beréknande kostnaden for 6vervakning av resultatet av ett slutet

kretsloppssystem.

Dessutom skulle det foreslagna dndringspaketet ge foljande resultat 1 jamforelse med

kommissionens ursprungliga forslag:

. Positiva effekter pa miljon (tack vare att det undviks att flera hundra ton bérbara
NiCd-batterier varje ar hamnar i det blandade avfallet).

. En positiv ekonomisk nettoeffekt (vissa negativa effekter for industrin och
konsumenterna, men betydande besparingar for dem som ansvarar for dvervakning och
insamling).

. Inga betydande sociala konsekvenser pa curopeisk niva, men mdjligen vissa effekter

pa vissa regioner.

Slutligen, da det inte dr mdjligt att med ndgon stdrre precision kvantifiera konsekvenserna av
de olika alternativen, for att inte tala om att férse dem med monetéra varden, maste det
slutliga beslutet, huruvida de positiva miljéeffekterna med det ena eller det andra alternativet

motiverar de ekonomiska och sociala kostnaderna, fattas utifran politiska bevekelsegrunder.
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