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COM(2021) 774 final 

 

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJEĆU 

o mjerama koje Komisija može donijeti u okviru svojih ovlasti kada, u skladu s 

Uredbom Europskog parlamenta i Vijeća o zaštiti Unije i njezinih država članica od 

gospodarske prisile koju primjenjuju treće zemlje, utvrdi da Unija treba poduzeti mjere 

odgovora za suzbijanje mjere gospodarske prisile koju primjenjuje treća zemlja 

 



 

 

 

Kako bi se treće zemlje spriječilo da prisile Uniju ili njezinu državu članicu na donošenje 

određene političke odluke, Uredbom Europskog parlamenta i Vijeća o zaštiti Unije i njezinih 

država članica od gospodarske prisile trećih zemalja propisuje se niz mogućih odgovora Unije 

na mjeru gospodarske prisile treće zemlje1.  

Uredbom se utvrđuje postupak koji se sastoji od više koraka kako bi se predmetna treća 

zemlja odvratila od nastavka primjene mjere gospodarske prisile prije nego što Komisija 

donese protumjeru. Postupak počinje preispitivanjem mjere treće zemlje, nakon čega slijedi 

utvrđivanje postojanja gospodarske prisile i pokušaj ostvarivanja suradnje s predmetnom 

trećom zemljom. Nakon što utvrdi postojanje gospodarske prisile, a suradnja s trećom 

zemljom ne dovede do njezina prestanka i naknade štete uzrokovane Uniji ili njezinoj državi 

članici, Komisija može reagirati donošenjem provedbenog akta u kojem utvrđuje da je 

potrebno poduzeti mjeru odgovora Unije. U Uredbi je utvrđeno nekoliko mogućih mjera 

odgovora Unije. Međutim, da bi se ispunila svrha da se Uniji na raspolaganje stavi što širi 

raspon mjera odgovora za suzbijanje mjera gospodarske prisile trećih zemalja, Komisija može 

poduzeti i mjere koje nisu navedene u Uredbi, a koje spadaju u ovlasti Komisije. Svako takvo 

djelovanje Komisije treba biti usklađeno i dosljedno s djelovanjem na temelju Uredbe.  

Komisija ima posebne ovlasti kad je riječ o dodjeljivanju financijski sredstava Unije. Stoga 

može imati mogućnost djelovati u vezi s Unijinim financiranjem trećih zemalja koje 

primjenjuju mjere gospodarske prisile ili osoba određenih u skladu s Uredbom. U tu svrhu 

Komisija može razmotriti, u skladu s pravilima i postupcima na temelju relevantnih 

financijskih instrumenata Unije, zajedno s potencijalnim mjerama odgovora Unije 

navedenima u Uredbi, bilo koje od sljedećih mjera ako bi bile učinkovite u ishođenju 

prestanka mjera gospodarske prisile u slučajevima u kojima se utvrdi, u skladu s Uredbom, da 

je potrebno donijeti mjere odgovora Unije: 

• Komisija će razmotriti mogućnost nepreuzimanja novih financijskih obveza Unije za 

programe ili fondove na temelju uvjeta relevantnog postupka izvršenja proračuna, 

• Komisija će razmotriti mogućnost protivljenja novim aktivnostima financiranja, ako je 

to dopušteno u skladu sa sporazumom između Unije, koju predstavlja Komisija, i 

subjekta kojem je povjereno neizravno upravljanje programom,  

• Komisija će razmotriti mogućnost suzdržavanja od predlaganja nove makrofinancijske 

pomoći predmetnoj trećoj zemlji u skladu s člancima 209., 212. i 213. Ugovora o 

funkcioniranju Europske unije i obustave ili ukidanja isplata u okviru tekućih 

aktivnosti u skladu s primjenjivim sporazumima, 

• Komisija će razmotriti mogućnost obustave ili raskida, ako je to dopušteno, sporazuma 

o doprinosu ili pružanju jamstava između Komisije, u ime Unije, i subjekata kojima je 

povjereno izvršenje sporazuma koji su povezani s predmetnom trećom zemljom ili 

određenom osobom, 

                                                 
1 COM (2021) 775 od 8. prosinca 2021. 



 

 

• Komisija će razmotriti sve odgovarajuće mjere, uključujući obustavu djelovanja koje 

se financiraju na temelju Uredbe (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeća od 

9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i međunarodnu suradnju 

– Globalna Europa2 ili Uredbe (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i Vijeća od 

15. rujna 2021. o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA III) ili njihovih 

naknadnih instrumenata3. 

 

Komisija pod istim uvjetima može poduzeti mjere u vezi s financijskim sredstvima koje 

dodjeljuje Europska investicijska banka ili Europska banka za obnovu i razvoj: 

• na temelju članka 19. Statuta Europske investicijske banke, priloženog Ugovoru o 

Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (Protokol br. 5), Komisija 

će razmotriti donošenje nepovoljnih mišljenja u vezi sa zahtjevima za financiranje 

upućenima Europskoj investicijskoj banci. 

• Komisija će razmotriti davanje preporuke direktoru koji predstavlja Uniju u Odboru 

direktora Europske banke za obnovu i razvoj da glasuje protiv odobravanja tog 

financiranja.  

 

                                                 
2 Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, 

razvoj i međunarodnu suradnju – Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU te 

stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 i Uredbe Vijeća (EZ, Euratom) br. 480/2009 (SL L 209, 

14.6.2021., str. 1.). 
3 Uredba (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i Vijeća od 15. rujna 2021. o uspostavi Instrumenta 

pretpristupne pomoći (IPA III) (SL L 330, 20.9.2021., str. 1.). 
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