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ANEXO

A politica agricola comum apos 2027 — Seguranca alimentar e direcionamento do apoio

Na reuniao do Conselho (Agricultura e Pescas) de 17 de novembro de 2025, a Presidéncia tenciona
realizar um debate tematico sobre a politica agricola comum apos 2027. O debate centrar-se-a na
seguranca alimentar e na forma como o direcionamento do apoio ao rendimento no &mbito da politica
agricola comum pode contribuir para esse objetivo. Além disso, o debate abrangerd igualmente a

preparacdo e as reservas no dominio da seguranca alimentar.

Em resultado da agressdo da Russia contra a Ucrdnia e de outras tensdes geopoliticas e relacionadas
com o comércio, a seguranga alimentar voltou a estar no centro dos debates sobre a agricultura na UE.
Enquanto importante exportador liquido de produtos agroalimentares, a UE ndo sé se encontra
numa posic¢ao forte no que respeita a sua propria seguranca alimentar, como também contribui de
forma significativa para a seguranca alimentar mundial. Ao mesmo tempo, os obstaculos
geopoliticos que se colocam ao comércio puseram em evidéncia vulnerabilidades relacionadas com
determinados produtos, como os fertilizantes, a energia e os alimentos para animais. As alteragdes

climaticas constituem igualmente um desafio crescente para a seguranca alimentar na UE.

Na sua proposta de regulamento relativo a politica agricola comum apés 2027 (doc. 11733/25),

a Comissao propoe que os Estados-Membros assegurem que o apoio ao rendimento se destine
principalmente aos agricultores cuja atividade principal seja a agricultura e que, por conseguinte,
contribuam ativamente para a seguranca alimentar. Para o efeito, e em especial para manter a
capacidade de produgdo de alimentos em todos os territorios da UE, o apoio sera direcionado para
diferentes grupos e zonas geograficas que necessitem de um maior apoio ao rendimento para se

manterem viaveis.

Segundo a Comissao, ao passo que as exploragdes agricolas familiares que recebem entre 20 000 EUR
e 50 000 EUR em apoio ao rendimento com base na superficie tém um rendimento anual de cerca
de 50 000 EUR, as exploragdes agricolas que recebem entre 75 000 EUR e 100 000 EUR em apoio
ao rendimento com base na superficie t€ém um rendimento anual de cerca de 150 000 EUR. Tendo em
conta o que precede, a Comissao propds reducdes, bem como um limite maximo total, no que respeita

ao montante do apoio ao rendimento com base na superficie que um agricultor pode receber por ano.
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De acordo com dados do Eurostat!, em 2020, as principais 19 % das exploragdes agricolas da UE
foram responsaveis por mais de 90 % do total da producdo econdmica agricola na UE. Os dados
sugerem que, de um modo geral, as exploragdes agricolas com maior dimensdo econdmica na UE
contribuem de forma significativa para a seguranca alimentar. Dado que a estrutura das exploragdes
agricolas difere significativamente entre os Estados-Membros, ¢ essencial assegurar condi¢des de
concorréncia equitativas no mercado Unico, prevendo regras comuns solidas relativas aos montantes

do apoio.

A proposta relativa a organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas apds 2027

(doc. 11722/25) também da maior €nfase a seguranca alimentar, em especial através das medidas
relativas aos planos nacionais de preparagdo e resposta em matéria de seguranga alimentar e da
possibilidade de estabelecer reservas de produtos agricolas. Em 22 de outubro de 2025, a Comissao
publicou um relatério, no ambito do Mecanismo Europeu de Preparacao e Resposta a Crises

de Seguran¢a Alimentar (EFSCM), sobre a utilizacdo das novas tecnologias da informacao e da

comunicagdo para garantir uma melhor transparéncia do mercado, em especial em tempos de crise.

Segue-se uma descri¢ao dos elementos pertinentes das duas propostas acima referidas, e propdem-se
duas perguntas para orientar as interveng¢des dos ministros. Os elementos das propostas indicados
entre paréntesis retos, uma vez que irdo muito provavelmente fazer parte das negociagdes horizontais

sobre o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2028-2034, serdo negociados no Conselho Europeu.

Direcionamento do apoio ao rendimento com base na superficie para grupos especificos ou com

base em critérios especificos

Os Estados-Membros terdo de analisar a forma como o apoio ao rendimento devera ser diferenciado
por grupos de agricultores ou zonas geograficas, com base em critérios objetivos € nao discriminatorios,
em funcdo do rendimento da atividade agricola dos agricultores, a fim de assegurar que o apoio seja
direcionado para os agricultores que dele mais necessitam. Estes incluem, entre outros, os jovens
agricultores e os novos agricultores, as mulheres, os agricultores familiares ou os pequenos
agricultores, os agricultores que combinam a produgdo vegetal e a pecudria ou os agricultores de
zonas com condicionalismos naturais ou outros condicionalismos locais especificos. No entanto, se
a analise das necessidades em termos de rendimentos revelar que ndo sdo necessarias outras formas
de direcionamento do apoio, os Estados-Membros sé ficam obrigados a prestar um apoio mais

elevado por hectare aos jovens agricultores.

! Eurostat (ef_m_farmleg), farm indicators by legal status of the holding, utilised agricultural area, type and
economic size of the farm and NUTS 2 region [Indicadores da exploragao por estatuto juridico da exploracao,
superficie agricola utilizada, tipo e dimens@o econémica da exploracao e regiao NUTS 2].
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Na sua Estratégia para a Renovagdo Geracional na Agricultura, de 21 de outubro de 2025
(doc. 14410/25), a Comissao recomendou que os Estados-Membros consagrassem pelo menos 6 %

dos seus montantes reservados para a agricultura a renovagdo geracional.

A Comissao propde um limite superior e um limite inferior dentro dos quais teria de se situar a
ajuda média prevista por hectare para o apoio degressivo ao rendimento com base na superficie em
cada Estado-Membro. De acordo com a Comissao, € em comparagao com as praticas atuais, tal

criard uma convergéncia no sentido de um nivel de apoio mais equitativo entre os Estados-Membros.

Degressividade e limite maximo do apoio ao rendimento com base na superficie

O apoio ao rendimento com base na superficie sera degressivo e sera introduzido um limite maximo
para o montante do apoio ao rendimento com base na superficie que um agricultor pode receber por

ano. O apoio serd financiado a 100 % pela UE.

Definicdo de «agricultor» para efeitos de apoio ao rendimento com base na superficie

Os Estados-Membros terdo de assegurar que o apoio ao rendimento com base na superficie se
destina principalmente aos agricultores que exer¢cam uma atividade agricola e que contribuam
ativamente para a seguranga alimentar, assegurando simultaneamente a conformidade desse apoio
com as regras da OMC. Se os Estados-Membros assim o decidirem, serdo igualmente considerados
agricultores os pequenos agricultores cuja atividade principal ndo seja a atividade agricola, mas que

exercam, pelo menos, um nivel minimo de atividade agricola.

Os Estados-Membros terdo de assegurar que, o mais tardar até 2032, os requerentes que atinjam a
idade de reforma prevista na legislagdo nacional, e que recebam uma pensao, deixem de receber
apoio degressivo ao rendimento com base na superficie. No entanto, podem ainda receber apoio

destinado aos pequenos agricultores, bem como outros pagamentos da PAC.

Pagamento aos pequenos agricultores

De acordo com a proposta da Comissao, os Estados-Membros terdo de oferecer aos pequenos
agricultores uma forma simplificada de apoio ao rendimento sob a forma de apoio de montante fixo
que ndo pode exceder 3 000 EUR por ano. Ainda no que respeita aos pequenos agricultores,

os Estados-Membros terdo de assegurar que o apoio se destina principalmente aos agricultores que
exercam uma atividade agricola na sua explorag¢@o e que contribuam ativamente para a seguranga
alimentar. Além disso, os Estados-Membros podem diferenciar o apoio concedido de acordo com
diferentes grupos de pequenos agricultores ou zonas geograficas. Os Estados-Membros poderao

igualmente estabelecer critérios a fim de excluir as exploracdes agricolas de muito pequena dimensao.
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Pagamento por condicionalismos naturais e outros condicionalismos locais especificos

Os Estados-Membros terdo de conceder apoio para compensar os agricultores por condicionalismos
naturais ou outros condicionalismos locais especificos. Os Estados-Membros poderdo também
acrescentar novas zonas com condicionalismos especificos aos planos de parceria nacionais e
regionais, mas as zonas que tenham sido recentemente designadas nao poderdo representar mais

de 2 % da sua superficie agricola utilizada.

Apoio associado ao rendimento

Os Estados-Membros deverdo conceder apoio associado ao rendimento aos agricultores de setores
agricolas especificos e produtores de produtos especificos, ou a determinados tipos de atividade
agricola, que enfrentem dificuldades e sejam importantes por razdes socioecondmicas ou ambientais.
O apoio associado tera de dar resposta as necessidades de rendimento adicionais, com base em

critérios objetivos e ndo discriminatorios. O impacto no mercado interno tera de ser minimizado.

Como acontece atualmente, o apoio concedido sob a forma de pagamento por animal serd limitado
aos setores da carne de bovino, do leite e produtos lacteos, da carne de ovino e de caprino, do mel e
dos bichos-da-seda. Nos setores pecuarios, os Estados-Membros terdo de ter em conta os impactos
ambientais, nomeadamente através da fixacao de critérios de encabecamento maximo nas zonas
vulneraveis aos nitratos. O apoio concedido sob a forma de pagamento por hectare podera incluir o

apoio as culturas energéticas e as gramineas.

Os Estados-Membros poderdo afetar ao apoio associado ao rendimento até 20 % do montante dos
fundos da UE afetados ao apoio degressivo ao rendimento com base na superficie, as agdes
agroambientais e climaticas, aos pequenos agricultores e ao pagamento especifico para o algodao.
Podera ser concedido um apoio associado ao rendimento adicional de 5 pontos percentuais caso se
destine as proteaginosas, aos agricultores que combinam a produgdo vegetal e a pecudria ou as
superficies agricolas em risco de abandono, em especial nas regides limitrofes da Russia,

da Bielorrussia e da Ucrania.

Planos nacionais de preparacdo e reservas no dominio da seguranca alimentar

Nos termos da proposta relativa a organizagdo comum dos mercados apds 2027, os Estados-
-Membros terdo de elaborar planos nacionais de preparacdo e resposta em matéria de seguranca
alimentar, tendo em conta os seus perfis de risco especificos. O objetivo sera manter a
disponibilidade, o acesso e a seguranca do abastecimento de produtos agricolas e prevenir ou
atenuar perturbacdes na cadeia de abastecimento em situagdes de emergéncia ou de crise grave a
todos os niveis territoriais. Os Estados-Membros terdo de designar uma autoridade nacional
competente ou um ponto de contacto responsavel pela coordenagdo da preparagdo e resposta em

matéria de seguranga alimentar com os outros Estados-Membros e a Comissao.
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Os Estados-Membros podem estabelecer reservas de produtos agricolas detidas por operadores
publicos ou privados para utilizagao militar ou de protecdo civil em situacdes de emergéncia ou de
crise. Os Estados-Membros terdo de assegurar que as distor¢des do mercado sejam reduzidas ao
minimo. A compra de produtos agricolas para as reservas sera feita a precos de mercado, através de
concursos. O desbloqueamento de produtos agricolas das reservas para a sua coloca¢do no mercado

tera de ser efetuado de forma transparente, a precos de mercado.

A Comissao podera adotar atos de execugao que estabelegam regras sobre agdes coordenadas para a
criagdo e gestdo das reservas, bem como sobre acdes destinadas a atenuar os riscos de abastecimento
transfronteirico e a assegurar a continuidade do abastecimento durante perturbagdes. Podera também
estabelecer regras sobre a aplicacdo de mecanismos voluntarios de solidariedade e assisténcia mutua
através dos quais os Estados-Membros disponibilizem partes das suas reservas a outro Estado-

-Membro confrontado com situagdes de grave escassez.

*kk

A luz do que precede, a Presidéncia propde as seguintes perguntas:

1. Na sua opinido, em que medida é que o direcionamento do apoio ao rendimento com base
na superficie, bem como os outros tipos de apoio ao rendimento, propostos no ambito da

politica agricola comum apos 2027 alcangam o objetivo de reforcar a seguranga alimentar?

2. Quais sdo os principais riscos em matéria de seguranga alimentar que as reservas de
produtos agricolas podem ajudar a enfrentar, mantendo simultaneamente a orienta¢do da

politica agricola comum para o mercado?
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