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Ptiloha této poznamky obsahuje informativni poznadmku pfedsednictvi a orientacni otazky pro
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PRILOHA

Spolecna zemédélska politika po roce 2027 — potravinové zabezpeceni a zacileni podpory

Na zasedani Rady pro zemédélstvi a rybolov, které se bude konat dne 17. listopadu 2025, planuje
piedsednictvi tematickou diskusi o spolecné zeméedelské politice po roce 2027. Diskuse bude
zaméfena na otazku potravinového zabezpeceni a na to, jak mtize k tomuto cili pfispét zacileni
podpory pfijmu v ramci spole¢né zemedélské politiky. Kromé toho se bude diskuse tykat také

pripravenosti a zasob v oblasti potravinového zabezpeceni.

V disledku agrese Ruska vuci Ukrajiné a dalSich geopolitickych a obchodnich tenzi je potravinoveé
zabezpeceni opét usttednim bodem diskusi o zemédélstvi v EU. Jako vyznamny Cisty vyvozce
zemédéElsko-potravinaiskych produktli ma EU nejen silné postaveni, pokud jde o vlastni
potravinové zabezpeceni, ale prispiva rovnéz vyznamnou mérou k celosvétovému potravinovému
zabezpeceni. Geopolitické piekazky obchodu zaroven odkryly slabiny v souvislosti s nékterymi
produkty, jako jsou hnojiva, energie a krmiva. Stale vétsi vyzvou pro potravinové zabezpeceni v EU

je také zména klimatu.

Ve svém navrhu nafizeni tykajicim se spolecné zemédé€lské politiky po roce 2027 (dokument
11733/25) Komise navrhuje, aby ¢lenské staty musely zajistit, Ze podpora piijmu bude urcena
predevsim zeméd¢€lclim, jejichz hlavni ¢innosti je zemédélstvi, a kteti tedy aktivné piispivaji

k potravinovému zabezpeceni. Za timto ti€elem, a zejména za G¢elem zachovani schopnosti
produkovat potraviny ve vSech ¢astech EU, by byla podpora zacilena na rizné skupiny a zemépisné

oblasti, které by k zachovani Zivotaschopnosti potfebovaly vétsi podporu piijmu.

Podle Komise maji rodinné zeméd¢lské podniky, které dostavaji podporu piijmu na zaklad€ plochy
v rozmezi od 20 000 do 50 000 EUR, ro¢ni ptijem ve vysi piiblizn€ 50 000 EUR, avSak zemédélské
podniky, které dostavaji podporu piijmu na zéklade plochy v rozmezi 75 000 az 100 000 EUR, maji
ro¢ni piijem ve vysi pfiblizné 150 000 EUR. S ohledem na to Komise navrhla snizeni ¢astky

podpory ptijmu na zaklad€ plochy, kterou mlize zemédélec obdrzet rocné, jakoz i celkovy strop pro

tuto podporu.
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Podle udaji Eurostatu! pfipadlo v roce 2020 na 19 % nejvétsich zemédélskych podnika v EU vice
nez 90 % celkové zemédélské hospodaiské produkce EU. Z téchto tidaji vyplyva, Ze ekonomicky
nejvetsi zemeédelské podniky v EU obecné vyznamné piispivaji k potravinovému zabezpeceni.

Vzhledem k tomu, Ze struktura zemédélskych podnikt se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné
1181, je nezbytné zajistit na jednotném trhu rovné podminky s diislednymi spole¢nymi pravidly pro

vysi podpory.

V navrhu tykajicim se spole¢né organizace trhli se zemédélskymi produkty po roce 2027
(dokument 11722/25) se rovnéz klade zvySeny dlraz na potravinové zabezpeceni, zejména
prostfednictvim opatteni tykajicich se vnitrostatnich planti piipravenosti a reakce v oblasti
potravinového zabezpeceni a moznosti vytvoreni zasob zemédélskych produkti. Dne 22. fijna 2025
zvetejnila Komise zpravu v rdmci Evropského mechanismu ptipravenosti a reakce na krize v oblasti
potravinového zabezpeceni (EFSCM) o vyuZzivani novych informacnich a komunika¢nich

technologii, coz ma zajistit vétsi transparentnost trhu, zejména v dobach krize.

Nize je uveden popis relevantnich prvki obou vyse uvedenych navrhii a dvé orientacni otazky,
které maji byt podkladem pro ptispévky ministrii. Prvky v navrzich, které jsou uvedeny
v zavorkach, jelikoZ budou s nejvétsi pravdépodobnosti soucésti horizontalniho jednéni o viceletém

finan¢nim ramci (VFR) 2028-34, budou projednany v Evropské radé.

Zacileni podpory pfijmu na zakladé plochy na konkrétni skupiny nebo podle zvlastnich kritérii

Clenské staty by musely provést analyzu toho, jak by méla byt podpora piijmu rozlisena podle
skupin zemédé€lct nebo zeméEpisnych oblasti na zdklad¢ objektivnich a nediskriminaénich kritérii
zalozenych na piijmech zemédélct ze zemedélské Cinnosti, aby se zajistilo, Ze podpora bude
zaméiena na zemeédélce, ktefi to nejvice potiebuji. Patfi mezi n€ mimo jiné mladi a novi zeméd¢lci,
zeny, rodinni nebo drobni zemédélci, zeméde€lci kombinujici péstovani plodin a chov
hospodafskych zvifat nebo zemédé€lci v oblastech s pfirodnimi nebo jinymi omezenimi specifickymi
pro urcité oblasti. Pokud vSak analyza potieb piijml ukdze, ze jiné formy zacileni nejsou zapotiebi,

musi Clenské staty povinné poskytovat vyssi podporu na hektar pouze mladym zemédélcim.

Eurostat (ef m_farmleg), ukazatele zemédé€lskych podnikli podle pravniho statusu podniku,
vyuzivané zeméd¢€lské plochy, typu a ekonomické velikosti zeméd¢€lského podniku
aregionu NUTS 2
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Ve strategii genera¢ni obmény v zemédélstvi ze dne 21. fijna 2025 (dokument 14410/25) Komise
doporucila, aby ¢lenské staty na genera¢ni obménu vyclenily alespon Sest procent svych prostredkt

vyhrazenych na zeméd¢lstvi.

Komise navrhuje horni a dolni hranici, v jejichz rozmezi by se musela pohybovat planovana
pramérnd podpora na hektar v ramci postupné se snizujici podpory ptijmu na plochu v kazdém
Clenském state. Podle Komise by to ve srovnani se soucasnymi postupy vedlo ke sblizovani smérem

ke spole¢né tirovni podpory mezi Clenskymi staty.

Postupné snizovani a zastropovani podpory pfijmu na zakladé plochy

Podpora ptijmu na zaklad¢ plochy by se postupné snizovala a bylo by zavedeno zastropovani,
pokud jde o to, kolik podpory piijmu na zéklad¢ plochy miize zemédé€lec ro¢né€ obdrzet. Podpora by

byla ze 100 % financovéna z prostfedki EU.

Definice zemédélce pro ucely podpory piijmu na zakladé plochy

Clenské staty by musely zajistit, aby podpora piijmu na zakladé plochy byla uréena piedevsim
zemédélctim, ktefi vykonavaji zeméd¢€lskou Cinnost a aktivné prispivaji k potravinovému
zabezpeceni, a zaroveinl aby byla v souladu s pravidly WTO. Pokud by se tak ¢lenské staty rozhodly,
povazovali by se za zemédé€lce 1 drobni zeméd¢lci, jejichZ hlavni ¢innosti neni zemédé€lstvi, kteti ale

vykonavaji alespoil minimalni troven zemédelské ¢innosti.

Clenské staty by musely zajistit, aby nejpozdéji do roku 2032 Zadatelé, kteti dosahnou véku
odchodu do diichodu stanoveného vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a ktefi pobiraji starobni dtichod,
postupné se snizujici podporu piijmu na zaklad¢ plochy jiz nedostavali. Mohli by vSak stale

dostavat podporu pro malé zemédélce, jakoz 1 dalsi platby v ramci SZP.

Platby pro drobné zemédélce

Podle navrhu Komise by ¢lenské staty musely malym zemédélciim nabidnout zjednoduSenou formu
podpory piijmu ve formé jednorazové podpory ve vysi az 3 000 EUR ro¢né. I v ptipadé malych
zemédé€lcl by Clenské staty musely zajistit, aby podpora byla urena predevsim zemedélctim, kteti
ve svém zemé&délském podniku vykonavaji zemédélskou €innost a aktivné ptispivaji

k potravinovému zabezpeceni. Kromé toho mohou ¢lenské staty rozliSovat podporu pro rizné
skupiny malych zemé&délcti nebo zemépisné oblasti. Clenské staty by rovnéz mohly stanovit kritéria

pro vylouc€eni velmi malych zemédé€lskych podniki.
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Platba na pfirodni omezeni a jind omezeni specifickd pro urcité oblasti

Clenské staty by musely zeméd&lcim poskytovat podporu na kompenzaci ptirodnich nebo jinych
omezeni specifickych pro danou oblast. Clenské staty by rovnéz mohly do plani narodniho
a regionalniho partnerstvi doplnit nové oblasti se specifickymi omezenimi, tyto nové vymezené

oblasti by vSak nesmély predstavovat vice nez 2 % jejich vyuzivané zemédélské plochy.

Podpora pfijmu vazana na produkci

Clenské staty poskytuji podporu piijmu vazanou na produkci zemédélctim ve specifickych
zemédelskych odvétvich a typech produkce, nebo specifickym druhtim zeméd¢€lské Cinnosti, které
prochazeji obtizemi a jsou diilezité ze socioekonomickych nebo environmentéalnich divodu.
Podpora vazana na produkci by musela fesit dodatecné potieby piijmu na zdkladé objektivnich

a nediskriminac¢nich kritérii. Bylo by rovnéz nutné minimalizovat dopad na vnitini trh.

V soucasnosti je podpora poskytovand jako platba na zvife omezena na odvétvi hovéziho a teleciho
masa, mléka a mlécnych vyrobki, skopového a koziho masa, medu a bource morusového.

V odvétvich Zivo€isné vyroby by ¢lenské staty musely zohlednit dopady na Zivotni prostfedi, mimo
jiné stanovenim kritérii pro maximalni intenzitu chovu hospodatskych zvifat v oblastech
ohrozenych znecisSténim dusi¢nany. Podpora poskytovana jako platba na hektar mize zahrnovat

podporu na energetické plodiny a na travy.

Clenské staty by mohly ptidélit na podporu pi{jmu vazanou na produkci az 20 % &astky finan¢nich
prostiedkit EU, které ptidéluji na postupné se sniZujici podporu pfijmu na zékladé¢ plochy,
agroenvironmentalni opatieni a opatieni v oblasti klimatu, drobné zemédé&lce a zvlastni podporu pro
bavlnu. K tomuto podilu by bylo moZné ptidat dalSich 5 procentnich bodii podpory piijmu vazané
na produkci v pfipadé, Ze je urena na bilkovinné plodiny, pro zemédélce kombinujici péstovani
plodin a chov hospodatskych zvifat nebo pro zemédélské oblasti ohrozené opousténim pidy,

zejména v regionech sousedicich s Ruskem, Béloruskem a Ukrajinou.

Vnitrostatni pfipravenost a zasoby v oblasti potravinového zabezpedeni

Podle navrhu tykajiciho se spole¢né organizace trhli po roce 2027 by ¢lenské staty musely

s ohledem na své specifické rizikové profily vypracovat vnitrostatni plany pfipravenosti a reakce

v oblasti potravinového zabezpeceni. Cilem by bylo zachovat dostupnost, piistupnost a bezpecnost
dodavek zemédélskych produktii a zabranit naruSenim dodavatelského fetézce béhem mimotadnych
udalosti nebo zavaznych krizi na viech tizemnich trovnich nebo tato naruseni zmirnit. Clenské staty
by musely urc€it relevantni vnitrostatni piisluSny organ nebo kontaktni misto odpovédné za
koordinaci ptfipravenosti a reakce v oblasti potravinového zabezpeceni s ostatnimi ¢lenskymi staty

a Komisi.
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Clenské staty by mohly vytvofit zasoby zemédé&lskych produktii drzené vefejnymi nebo
soukromymi subjekty, které jsou uréeny pro vojenské pouziti nebo civilni ochranu pfi mimotadnych
udalostech nebo krizich. Clenské staty by musely zajistit, aby se minimalizovala naru$eni trhu.
Zemédelské produkty pro ucely zasob by se nakupovaly za trzni ceny prostfednictvim nabidkovych
fizeni. Uvoliovani zemédélskych produktii ze zasob na trh by se muselo provadét transparentnim

zpiisobem a za trzni ceny.

Komise by méla moznost piijmout provadéci akty, kterymi by stanovila pravidla tykajici se
koordinovanych opatieni pro vytvoieni a spravu zasob, jakoz i opatfeni ke zmirnéni rizik
pteshrani¢nich dodavek a zajisténi kontinuity dodavek béhem jejich naruseni. Rovnéz by mohla
prijmout pravidla tykajici se provadéni dobrovolnych mechanismi solidarity a vzajemné pomoci,
jejichz prostfednictvim by ¢lenské staty poskytovaly €ésti svych zdsob jinému clenskému stétu,

ktery by ¢elil jejich vaznému nedostatku.

*kk

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti predsednictvi navrhuje tyto otazky:

1. Do jaké miry miize podle vds navrhované zacileni podpory prijmu na zaklade plochy
a dalsich typu podpory prijmu v ramci spolecné zemédelské politiky po roce 2027 splinit cil

posileni potravinového zabezpeceni?

2. Jaka jsou hlavni rizika v oblasti potravinového zabezpeceni, k jejichz reseni by pri
zachovani trzni orientace spolecné zemédelské politiky mohly zasoby zemédélskych produkti

prispét?
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