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FORKORTNINGAR

EU: Europeiska unionen



1 INLEDNING

Under de senaste 20 aren, fram till 2019, styrdes EU:s véxtskyddslagstiftning av radets
direktiv 2000/29/EG'. Direktivet inneholl begreppet véxtpass som ett Gverenskommet mérke
som tagits fram fOr att balansera den fria handeln med vixtmaterial inom hela EU och
skyddet av unionens territorium mot spridning av reglerade vixtskadegorare som
forekommer 1 EU. Vixtpasset borjade anvéndas for att 4tfolja vixtmaterial som flyttas mellan
medlemsstaterna och ersatte sundhetscertifikatet, som ar det internationella dokument som
foreskrivs 1 den internationella vaxtskyddskonventionen. Véxtpass skulle ocksd anvandas for
forflyttning av véxter inom en medlemsstat for att intyga att dessa vaxter uppfyller respektive
vixtskyddskrav i1 EU-lagstiftningen. Dessutom skulle offentliga kontroller av véxtpass
numera utforas dir vixtmaterialet producerades (aktorens verksamhetsplats), i stéllet for vid
gransen eller destinationsorten, och en registreringsskyldighet faststdlldes for aktorer som
hanterar reglerade véxter och vixtmaterial och som utfardar véixtpass.

Enligt radets direktiv 2000/29/EG kravdes véxtpass fram till 2019 endast for angivna arter av
viaxter och fron och vissa typer av vixtmaterial kopplade till sdrskilt identifierade
vixtskyddsrisker. Vid utarbetandet av den nya vixtskyddsforordningen (forordning (EU)
2016/2031%) ansdgs emellertid att systemet med vixtpass inte fungerade fullt ut och man
enades om att kravet pa att en vixt ska atfoljas av ett véxtpass skulle breddas till fler froer
och i synnerhet alla vixter for plantering’. Breddningen av systemet med vixtpass till alla
vixter for plantering har kompletterats med en del andra bestimmelser som syftar till att
stirka detta system, gora det mer robust och tillforlitligt och forbéttra erkédnnandet av det,
t.ex. bland yrkesméssiga aktorer. Bland de viktigaste &ndringarna var inforandet av ett
harmoniserat format for vixtpasset, en skyldighet for aktdrerna att anbringa ett véxtpass pa
handelsenheten for véxterna eller viaxtmaterialet eller pd deras forpackning, bunt eller
behéllare samt skyldigheter for aktorer att sdkerstélla sparbarhet av véxter eller vixtmaterial
och genomftra undersékningar for viaxtpass.

Enligt artikel 79.6 1 forordning (EU) 2016/2031 ska kommissionen ldmna in en rapport till
Europaparlamentet och rddet om de erfarenheter som gjorts av att bredda systemet med
vixtpass till all forflyttning av véxter for plantering inom unionens territorium, inbegripet en
tydlig kostnads-nyttoanalys for aktdrerna samt i1 forekommande fall ett lagstiftningsforslag. 1
den hér rapporten behandlas dessa krav.

'EGT L 169, 10.7.2000, s. 1.

2EUT L 317,23.11.2016, 5. 4.

3 Detta omfattar alla arter av vixter och alla typer — t.ex. krukvixter, trid och buskar, froplantor, ympkvistar och
jordstammar — av véxter som det handlas med och som mgjliggor ytterligare plantering och tillvaxt.



Metod

For att uppfylla dessa krav har kommissionen undersokt allt tillgingligt underlag. Eftersom
lagéndringen borjade tillimpas forst i december 2019 och analysen gjordes i februari 2021
kunde offentligt tillgdngliga uppgifter inte anvidndas. Medlemsstaterna har dessutom inga
rapporteringsskyldigheter rorande de aspekter som skulle behova utvirderas, och det finns
inte heller nagra resultat frdn revisioner av genomforandet av systemet med vixtpass i
medlemsstaterna. Den enda tillgéngliga mojligheten att fa fram underlag for att uppfylla
rapporteringskraven var déirfor att vinda sig direkt till berdrda ekonomiska aktdrer och
administrativa organ inom forvaltningen och genomf6randet av handeln med vixter inom
EU, eftersom det dr de som paverkas av lagdndringarna. For detta dndamél utarbetade
kommissionen ett frageformuldr med 70 fragor som godkéndes av medlemsstaterna och EU-
organisationer. Syftet med fragorna var att ta reda pa vilka erfarenheter som gjorts av att
bredda véxtpasset till all forflyttning av véxter for plantering samt av kostnader, fordelar och
effekter for att kunna genomfora kostnads—nyttoanalysen. Frigeformuliret* skickades till 27
nationella vixtskyddsmyndigheter och behdriga certifieringsorgan i medlemsstaterna samt till
48 berorda organisationer pd EU-niva. Organisationer pd medlemsstatsnivd, aktorer och
allménheten hade tillgdng till frageformuléret via webbplatsen for generaldirektoratet for
hélsa och livsmedelssidkerhet. Nér det géller de sistndimnda bidrog kommissionen och EU:s
nationella viaxtskyddsmyndigheter till att uppmérksamma frageformuléren via sociala medier
och andra kanaler. Totalt inkom 177 svar frdn 25 medlemsstater. Nivdn pa deltagandet
varierade bland de olika kategorierna av berdrda parter, enligt foljande: 24 nationella
vixtskyddsmyndigheter®, nio behdriga certifieringsorgan fran sju medlemsstater®, 43 aktdrer
fran tio medlemsstater’, 44 nationella organisationer frin 13 medlemsstater®, 50 svar frin
medborgare frin fem medlemsstater’ och sju organisationer pA EU-niva.

Till stdd for den hir rapporten framstillde kommissionen en teknisk rapport !© med
information om den d&terkoppling som inkommit och en uttdmmande analys av den
aterkopplingen, som har offentliggjorts.

Kommissionens analys begrénsas av tre faktorer. For det forsta var bidraget frdn behoriga
certifieringsorgan, aktorer, organisationer och enskilda personer mycket begrinsat, och det
géar darfor inte att dra nagra slutsatser om dessa intressentgrupper i analysen. For det andra
hade det gatt mycket kort tid mellan det att de olika bestimmelserna borjade tillimpas och
forfragan om &terkoppling. Slutligen péverkade covid-19-pandemin handeln och
verksamheten med anknytning till den hér rapportens tillimpningsomrade.

Pa grund av de ovanndmnda begridnsningarna kunde i vissa fall inga slutsatser dras om de
erfarenheter som gjorts av att bredda systemet med vixtpass till all forflyttning av vaxter for
plantering inom unionens territorium. Bedomningen av kostnader och fordelar kopplade till

4 https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/PH-art-79-PP-portal.

5 Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Estland, Spanien, Finland, Frankrike, Grekland,
Ungern, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal, Slovenien,
Slovakien och Sverige.

¢ Tyskland, Finland, Frankrike, Nederlédnderna, Polen, Slovenien och Sverige.

7 Osterrike, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Portugal, Slovakien och Sverige.

§ Osterrike, Belgien, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Spanien, Finland, Frankrike, Italien, Litauen,
Nederldnderna, Polen och Sverige.

° Belgien, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna och Polen.

10 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126789.
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breddningen av systemet med viaxtpass till all forflyttning av véxter for plantering for aktorer
genomfordes 1 mojligaste man mot bakgrund av den spridda aterkopplingen kring de
kvantitativa uppgifter som efterfragades och det faktum att uppgifterna inte fanns tillgéangliga
hos andra kéllor. I stéllet genomfordes en djupgdende kvalitativ analys av kostnader och
fordelar. Slutligen har kommissionen av dessa anledningar begrédnsat sig till att identifiera
frdgor som fortjénar att diskuteras ytterligare.

2  BREDDNING AV SYSTEMET MED VAXTPASS TILL ALLA VAXTER FOR
PLANTERING

Genom artikel 79 i forordning (EU) 2016/2031 infordes en skyldighet att alla véxter for
plantering, utom froer, ska atfoljas av ett vixtpass for forflyttning inom unionens territorium.

Breddningen av systemet med vixtpass syftade till att effektivisera skyddet mot
karantidnskadegorare i EU, forbittra beredskapen for att identifiera nya vaxtskadegorare av
unionsbetydelse, sdkerstélla en enhetlig tilldimpning av politiken samt 6ka forstdelsen och
medvetenheten hos berdérda parter. Hilften av svarandena ansidg att denna breddning var
positiv for att oka vixternas sparbarhet och de flesta menade att skyddet av véxter mot
karantidnskadegorare var effektivare eller lika effektivt som tidigare. Beredskapen for att
identifiera nya vaxtskadegorare av unionsbetydelse bedomdes antingen som forbéttrad eller
ofordndrad, och de flesta svarandena gjorde samma bedomning av forstdelsen och
medvetenheten hos berdrda parter.

A andra sidan betraktades breddningen av systemet med vixtpass (dvergéngen till och
genomforandet av denna nya regel och den dvergripande komplexiteten i processen med att
utfarda eller ersitta ett véixtpass) av ungefdr tva tredjedelar av de berdrda parterna som
betungande och svér, och bara omkring en fjardedel angav att fordndringen var hanterbar
eller att de inte hade upplevt nagon forandring. En sadan uppfattning av fordndringarna kan,
bortsett fran vissa specifika aspekter som tas upp i de foljande avsnitten i den hér rapporten,
ha att gora med den korta tidsperioden mellan det att de nya reglerna borjade tillimpas och
utvdrderingen av den hér rapporten (december 2019—februari 2021).

For att identifiera de vixtgrupper som gav upphov till flest tekniska svarigheterna ombads de
berdrda parterna att ange upp till tre véxter eller viaxtgrupper for vilka de hade stott pa flest
tekniska svarigheterna pa grund av att vixtpasset hade breddats till alla vixter for plantering.
De tre framsta grupperna var prydnadsvixter for plantering, froer och fruktplantor for
plantering. Som svar pa den motsatta fragan, dvs. vilka tre grupperna som gav upphov till det
lagsta antalet tekniska svarigheter, angav de berdrda parterna samma tre grupper, men med
farre svar.

Det har skett fordndringar betraffande personalen och arbetsbordan for aktdrer och nationella
vixtskyddsmyndigheter till f6ljd av att véixtpasset breddats till alla vixter for plantering.
Inverkan pé& de nationella véxtskyddsmyndigheternas arbetsborda var storre &n
fordndringarna i personalstyrkan. Detta kan forklaras av att vissa institutioner har natt taket
for antalet anstdllda och har trots en okad arbetsborda ingen mojlighet att anstilla fler.
Fordandringen hade ingen enhetlig inverkan pd aktorernas personalstyrka eftersom mer dn
hélften angav att det inte forekom ndgra fordndringar eller att de inte hade nagon asikt, medan



andra angav bade okningar och minskningar. Arbetsbérdan har dock 6kat for mer dn hilften
av de aktorer som besvarade frageformuléret.

3 ANDRA ASPEKTER AV SYSTEMET MED VAXTPASS SOM OMFATTAS AV
FRAGEFORMULARET

3.1 Harmoniserat format for vixtpass

Genom artikel 83 i1 férordning (EU) 2016/2031 infordes ett gemensamt format for vixtpasset
for alla medlemsstater !! i syfte att sidkerstiilla enhetliga villkor for genomforandet av
forordningen. Denna éndring verkar ha godtagits av de berdrda parterna eftersom de flesta av
de som svarade pa frageformuléret ansag att overgangen till detta nya krav har varit hanterbar
eller litt. Aven genomfdrandet av denna forindring samt forindringens komplexitet
virderades ganska positivt, i och med att det inkom fler positiva in negativa svar'? frin
svarandena.

Det har skett fordndringar betraffande personalen och arbetsbérdan for aktorer och nationella
vaxtskyddsmyndigheter pa grund av det harmoniserade formatet for vixtpasset. Forandringen
hade en likvirdig inverkan pd aktorernas personalstyrka och arbetsborda, men en storre
inverkan pa de nationella vaxtskyddsmyndigheternas arbetsborda.

3.2 Anbringande av ett vixtpass pa handelsenheten

Genom artikel 88 1 forordning (EU) 2016/2031 infordes skyldigheten for yrkesmaéssiga
aktorer att anbringa véxtpass pa handelsenheten for véxten, véxtprodukten och andra féremal
innan de forflyttas inom unionens territorium. Syftet dr att 6ka véxternas spdrbarhet, minska
risken for forflyttning av vaxtskadegorare och 6ka erkdnnandet av EU:s vixtskyddssystem
bland berorda parter. De svar som mottagits frdn de berdrda parterna via frageformulédret
visar att detta har varit en av de svaraste forandringar som inforts genom forordningen. Detta
ar mojligen ocksé en av anledningarna till att de flesta berdrda parter ansag att breddningen
av systemet med véaxtpass till alla véxter for plantering var betungande och svér (se avsnitt 2).

Overgéngen till detta nya krav har bedémts som betungande eller mycket betungande av
65 % av de berdrda parterna, och 81 % ansag att genomforandet av kravet har varit mer
komplicerat eller mycket mer komplicerat (jamfort med de tidigare kraven). Hélften av de
berérda parterna svarade att processen for att utfirda eller ersdtta vixtpasset har blivit
svarare.

Det har ocksa visat sig vara svart att anbringa véxtpasset pa vissa typer av vaxter, t.ex. gras i
rullar, timmerstockar, sindningar med flera smé partier, partier med flera arter eller flera arter
1 en och samma kruka.

WEUT L 331, 14.12.2017, s. 44.

12 Gvergangen till, samt genomfdrandet av och komplexiteten i inforandet av, det gemensamma formatet for ett
véxtpass véarderades positivt, med 68 %, 56 % respektive 50 % positiva svar fran de berérda parter som
svarade pa frageformuldret, jamfort med 28,9 %, 39 % respektive 43 % som bedomde dessa aspekter
negativt.



De nationella vixtskyddsmyndigheterna ansdg att anbringandet av vixtpasset pa
handelsenheten var anvindbart och att det hade bidragit till okat forebyggande!'?, medan
aktorerna var av motsatt asikt (dvs. att det inte var anvéndbart och att det inte hade bidragit
till kat forebyggande!). Av dessa skil foreslog aktdrerna att vixtpasset skulle fa inkluderas
1 de dokument som medfdljer vid leveransen, t.ex. fakturor, och att en elektronisk version av
vixtpasset skulle inforas.

Det har skett fordndringar betraffande personalen och arbetsbordan for aktdrer och nationella
vaxtskyddsmyndigheter till foljd av att vaxtpasset mdste anbringas pd handelsenheten. Denna
fordndring hade en storre inverkan pa de nationella véxtskyddsmyndigheternas arbetsborda
an pa aktorernas.

Kravet pa att anbringa vixtpasset pd handelsenheten har medfort ytterligare kostnader och
tidsatgang for aktorerna och leveranskedjan, sérskilt for vissa typer av material, eller kopplat
till behovet av nya it-system eller ny it-utrustning, utdéver den administrativa bordan. Enligt
alla berdrda parter har det ocksd funnits ett behov av intensiv kommunikation for att
informera aktorerna till f61jd av 6vergéngen till de nya véixtpassreglerna.

3.3 Krav for bemyndigade aktorer som utfirdar vixtpass

For att sdkerstilla en enhetlig tillampning av systemet med véxtpass och 0ka trovirdigheten
hos informationen i sjédlva vixtpasset infordes genom forordning (EU) 2016/2031 nya krav
som ska uppfyllas av de aktorer som utfdrdar véxtpass, genom att faststélla regler for att
sakerstélla vixternas sparbarhet, villkor for undersokningar, villkor for bemyndigande for
yrkesmissiga aktorer att utfirda vixtpass samt dessa bemyndigade aktorers skyldigheter
(artiklarna 69, 87, 89 respektive 90). For de nationella vixtskyddsmyndigheterna har det
ocksa foreskrivits bestimmelser om registreringen av yrkesméssiga aktorer (artiklarna 65 och
66) och bemyndigandet for yrkesmassiga aktorer att utfirda vixtpass (artikel 89).

Trots att vixtpasset 1 allménhet bor utfardas av bemyndigade aktorer var detta endast fallet
for tolv av de 24 medlemsstater som svarade pa frageformuldret. Av de Ovriga tolv som
svarade utfirdades véxtpassen 1 sex av medlemsstaterna framfor allt av de behoriga
myndigheterna, medan de i tre medlemsstater utfdrdades av bada och i de resterande tre
berodde det pd varan.

Det fanns dock en ganska allmidn enighet (mer &n 70 % av de svarande) om att det inte &r
nddvindigt for den behoriga myndigheten att utfirda véixtpass for vissa véxter, vixtprodukter
eller andra foremél. Endast i en minoritet av medlemsstaterna, sju av 24, tar myndigheterna ut
avgifter av aktorerna for att bemyndiga dem att utfdrda véxtpass.

Négra medlemsstater har drabbats av vissa forseningar nédr det giller registreringen av
yrkesmissiga aktorer i1 enlighet med artikel 65. Fram till den dag da frageformuléret
besvarades hade alla yrkesmissiga aktorer i 13 av de 23 medlemsstater vars nationella
vixtskyddsmyndigheter besvarade frdgan registrerats i enlighet med artikel 65. I de dvriga
medlemsstaterna pagick fortfarande registreringsarbetet. Férseningarna i den senare gruppen

3 Av de sammanlagt 24 nationella vixtskyddsmyndigheter som besvarade frigeformuliret ansdg 17 att
anbringandet pa handelsenheten var anvéndbart och 14 att det hade bidragit till 6kat forebyggande.

4 Av de sammanlagt 43 aktorer som besvarade frigeformuliret ansig 27 att anbringandet pa handelsenheten
inte var anvindbart och 30 att det inte hade bidragit till 6kat forebyggande.



medlemsstater beror pa att det tillkommit nya aktorer som inte tidigare har utfardat véxtpass,
att ett nytt it-system for registrering behovt inrdttas eller att det inte funnits tillracklig
information om distansforséljare.

Artikel 89 1 forordning (EU) 2016/2031 om bemyndigande for yrkesméssiga aktorer att
utfirda vixtpass har kompletterats med kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/8271. Genom artikel 2 i den fSrordningen inférs en skyldighet for de behériga
myndigheterna att se till att yrkesméssiga aktorer har tillgéng till en teknisk végledning om de
kriterier som ska vara uppfyllda i de undersdkningar som ror utfirdandet av vixtpass. Fram
till den dag da frdgeformuldret besvarades hade hilften av de nationella
viaxtskyddsmyndigheterna redan tillhandahallit den tekniska vigledningen, medan den andra
hidlften dnnu inte hade gjort det. Nér det giller aktorerna var den andel som redan hade
tillhandahéllits den tekniska végledningen storre d4n den andel som &nnu inte hade mottagit
ndgon sddan dokumentation. Endast en minoritet av aktdrerna bedomde kvaliteten pd den
vigledning som tillhandahéllits som otillrdcklig, medan den i de Gvriga svaren vérderades
som mestadels godkind eller bra. Det bor dock pédpekas att delegerad forordning (EU)
2019/827 borjade tillampas den 14 december 2020 och att frdgeformuldret gjordes tillgdngligt
1 februari 2021.

En annan aspekt som har forbattrats pa grund av de nya kraven for bemyndigade aktoérer som
utfardar vaxtpass dr mojligheten att identifiera skadegoérare eftersom aktdrerna dr ansvariga
for undersokningarna for att utfarda véxtpasset. Néstan hdlften av de aktdrer som besvarade
frageformuldret uppgav att de anvinder sin egen sakkunskap for att se till att
karantdnskadegorare uppticks pd verksamhetsplatsen, medan 44,2 % av aktorerna svarade att
de anvéande externa uppdragstagare.

Det har skett fordndringar i personalstyrkan och arbetsbordan for aktdorer och nationella
vixtskyddsmyndigheter pd grund av de nya kraven for bemyndigade aktorer som utfdrdar
véxtpass, eftersom dessa krav Okar arbetsbordan for bdde aktdorerna och de nationella
vixtskyddsmyndigheterna.

Uppgifter inkom fran 16 nationella vaxtskyddsmyndigheter om det totala antalet registrerade
aktorer och bemyndigade aktdrer som omfattades av vixtpasset for aren 2018, 2019 och
2020. Enligt dessa uppgifter har det totala antalet registrerade aktorer 6kat med 17 % sedan
2019. Dessutom har det totala antalet yrkesméssiga aktdrer som dr bemyndigade att utfirda
vixtpasset mer dn fordubblats mellan 2019 och 2020.

3.4 Arrangemang for distansforsiljning — utfirdande av vixtpass till slutanvindare

Genom artikel 81 1 forordning (EU) 2016/2031 infors ett undantag frén kravet pa vixtpass om
vaxterna levereras direkt till en slutanvéndare. Detta undantag kan ddremot inte tillimpas om
vaxterna tas emot via forséljning genom distansavtal. Detta krav ansags ldmpligt av ungefar
hilften av svarandena, medan omkring 40 % tyckte att det var onddigt eller betungande. Det
fanns en betydande skillnad mellan de olika typer av berdrda parter som besvarade
frigeformuldret; mer dn hélften av de nationella vixtskyddsmyndigheterna ansig att kravet
var lampligt, medan endast en fjardedel av aktoérerna delade denna &sikt, och mer &n hélften

SEUT L 137, 23.5.2019, s. 10.



av aktorerna ansag att det var onddigt eller betungande. Det fanns ocksa vissa specifika
sektorer, t.ex. for bevarande av véxtsorter, dir aktorerna ansag att bestimmelsernas inverkan
var oproportionerlig i forhéllande till deras kapacitet.

De berorda parternas asikter om tillimpningen av bestimmelserna om véixtpass for leverans
till slutanvindare som tar emot véxter, vaxtprodukter eller andra foremal via forsdljning
genom distansavtal var jimnt fordelade mellan 1dmplig och oldmplig, &ven om omkring 40 %
inte yttrade sig i denna fréga. A andra sidan anség hilften av de nationella
vaxtskyddsmyndigheterna att bestimmelserna om véxtpass for leverans till slutanvéndare
som tar emot vixter via forsdljning genom distansavtal inte var tillrackligt tydliga, och det
papekades att olika medlemsstater har olika tillvigagéngssitt.

Synpunkterna om behovet av ett mer harmoniserat tillvigagingssitt for anvindningen av
vaxtpass 1 samband med forséljning till slutanvindare genom distansavtal var jamnt fordelade
mellan nddvéndigt och onddigt, &ven om ungefir en fjirdedel av de svarande inte yttrade sig i
denna fraga.

Det har skett fa fOrdndringar nir det géller personalstyrkan hos nationella
vaxtskyddsmyndigheter och aktorer pd grund av undantaget for direkt leverans till
slutanvindare via forsédljning genom distansavtal, da vixterna maste 4tf6ljas av ett vaxtpass.
Déremot har de nationella vaxtskyddsmyndigheterna upplevt en 6kad arbetsborda.

3.5 Elektroniska vixtpass

Enligt artikel 88 i forordning (EU) 2016/2031 ska véxtpasset fysiskt anbringas pa
handelsenheten. Enligt artikel 83.8 &r det dock mojligt att genom genomforandeakter
faststilla tekniska arrangemang for utfirdande av elektroniska véxtpass. Inforandet av ett
elektroniskt vaxtpass ansdgs genomforbart och anvidndbart av mer dn hélften av de som
svarade pa frageformuldret. En detaljerad analys av svaren visade dock att det fanns
skillnader mellan de olika intressentgrupperna. Endast en av 24 nationella
vaxtskyddsmyndigheterna ansdg att det elektroniska vixtpasset inte var genomfOrbart,
jamfort med 14 av 43 aktorer. Samtidigt ansag ingen nationell vixtskyddsmyndighet att det
elektroniska véxtpasset var oanviandbart, medan tolv av 13 aktorer instdmde i detta pastaende.
Bland skilen till att aktorerna ansdg att det elektroniska véxtpasset var ogenomforbart och
oanvéndbart aterfanns nya bordor och kostnader, framst for sma yrkesutovare. Det foreslogs
att pappersversionen av vixtpasset ska fa fortsitta att anvdndas dven om ett elektroniskt
véxtpass infors.

3.6 Reglerade icke-karantinskadegorare

Innan forordning (EU) 2016/2031 tradde 1 kraft garanterade vixtpassen att det vixtmaterial
som séldes var fritt frdn karantdnskadegorare. Enligt artikel 85 1 denna forordning bekraftar
vaxtpasset numera inte bara att vixtmaterialet ar fritt frin karantdnskadegorare, utan dven att
kraven for reglerade icke-karantinskadegorare har uppfyllts och att dtgdrder mot dessa har
vidtagits.

Ett tydligt resultat av frigeformuldret ar behovet av storre samstimmighet mellan
vixtskyddsforordningen och lagstiftningen om  produktion och saluféring av



vaxtforokningsmaterial. Detta beror pa att bestimmelserna om reglerade icke-
karantdnskadegorare nir det géller fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor samt
vinforokningsmaterial aterfinns 1 bade vixtskyddslagstiftningen och lagstiftningen om
vaxtforokningsmaterial, vilket skapar forvirring kring vilka rattsliga krav som ska foljas. Det
ar svart att dra ndgra slutsatser om fordelarna med de nya vixtpasskraven i1 forhallande till
reglerade icke-karantdnskadegorare eftersom antalet svarande som beddmde reglerna som
antingen effektiva eller ineffektiva var jamnt fordelat, samtidigt som omkring en tredjedel av
svarandena bedomde det nyligen breddade systemet med véxtpass som varken effektivt eller
ineffektivt. En mojlig anledning till de skilda uppfattningarna ar metoden for certifiering av
froer, som bestdr av ett forfarande i flera steg med offentliga kontroller under och efter
certifieringsprocessen. Flera av svarandena ansag inte att vixtpasset behdver innehdlla
information om uppfyllandet av kraven avseende reglerade icke-karantdnskadegorare
eftersom man genom de offentliga kontrollerna under och efter certifieringen av froer redan
garanterar att fropartierna &r fria fran reglerade icke-karantdnskadegorare.

De nya bestimmelserna om vixtpass paverkade inte effektiviteten i de offentliga kontrollerna
avseende  reglerade  icke-karantinskadegérare  eftersom de  flesta  nationella
vixtskyddsmyndigheter och behoriga certifieringsorgan utforde samtidiga offentliga
kontroller avseende reglerade icke-karantdnskadegorare och karantéinskadegorare redan innan
forordning (EU) 2016/2031 trddde i kraft. Endast tva nationella vaxtskyddsmyndigheter och
ett behorigt certifieringsorgan angav att de borjat utfora dessa samtidiga kontroller forst efter
vaxtskyddsforordningens ikrafttradande. En tydlig fordel med dessa kontroller &r att de oftast
utfors av samma inspektdr (91 %). Merparten av de offentliga kontrollerna utférs pa
ursprungsorten (82 %).

Forordning (EU) 2016/2031 har inte haft ndgon betydande inverkan pa antalet offentliga
kontroller avseende reglerade icke-karantdnskadegdrare (42 % av de behdriga myndigheterna
svarade att antalet offentliga kontroller av vixtpassen avseende reglerade icke-
karantdnskadegorare har varit oférdndrat, medan 33 % av svarandena uppgav en okning pé
mindre dn 25 %). Breddningen av kraven pa véxtpass ledde inte till en 6kning av antalet fall
av  bristande efterlevnad av kraven och 4tgirderna rorande reglerade icke-
karantdnskadegorare. Vid bristande efterlevnad informerade de flesta behdriga
myndigheterna den berorda medlemsstaten och avvisade sdndningen. Vissa behdriga
myndigheter meddelade att de dtgérder som vidtagits har berott pd det specifika fallet, medan
andra dnnu inte stott pd sdndningar som inte har uppfyllt kraven.

3.7 Allmin medvetenhet om vaxtpass

For att fa reda péd vilka kunskaper allménheten har om véxtpasskraven innehdll
frageformuldret dven specifika fragor till denna grupp. Mer én hélften av de privatpersoner
som svarade kdnde till att vixter méste atfoljas av ett vixtpass pa foretagsniva. Det var dock
bara omkring en tredjedel som visste att vixter som handlas pa nétet ocksd méste 4tfoljas av
véxtpass. Trots att de flesta inte kénde till kraven pa véxtpass for vixter som handlas pa nétet
ansdg mer dn hilften att detta krav var en bra id¢, jamfort med endast runt en tredjedel som
tyckte att det var kontraproduktivt.
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4 SLUTSATSER

Det breddade systemet med véxtpass har overlag bidragit till att uppnad malen i férordning
(EU) 2016/2031, i synnerhet vad géller att effektivisera skyddet mot karantdnskadegorare,
forbéttra beredskapen for att identifiera nya véxtskadegdrare av unionsbetydelse, 0ka berdrda
parters forstaelse av och medvetenhet om vikten av véxtskydd och underlitta identifieringen
av skadegorare.

De flesta berorda parter har dock betraktat breddningen av systemet med vixtpass till alla
vixter for plantering som betungande och svar. Av synpunkterna fran de berdrda parterna
framgar dessutom att Gvergangen till de nya kraven inte alltid har varit smidig och att de nya
reglerna for véxtpassen inte alltid har varit tydliga, vilket forsvarade genomforandet i borjan.
De berorda parterna var overens om att de nya bestimmelserna dkade skyddet av unionens
territorium mot skadegdrare och att de kostnader som de redovisade inte &r betydande.
Samtidigt anser de att vissa av kraven medfor en okad administrativ borda och ddrmed
sammanhéngande kostnader som vager tyngre dn fordelarna. Detta giller sarskilt kravet pa att
anbringa véxtpasset pd varje enskild handelsenhet samt bestimmelserna om
distansforsdljning. Svarandena ansdg dven att det dvergripande funktionssittet hos sektorn
avseende viaxter for plantering och froer inte hade fordndrats vésentligt.

For att forbattra effektiviteten och det praktiska genomforandet av det breddade systemet med
véaxtpass och for att det ska bli mer anvéndbart krévs fler diskussioner for att faststilla vilka
riktade forbattringar som kan behdvas Dessa géller 1) bestimmelserna om att anbringa
vixtpass pa handelsenheter och 2) arrangemangen for distansforsiljning. Dessutom krivs
ytterligare diskussioner om ett eventuellt inférande av ett elektroniskt vixtpass och hur denna
fordndring kan genomforas utan att den administrativa bordan for sma producenter okar i
onddan och utan att den sparbarhet som fOljer av anbringandet av vixtpasset pa
handelsenheten enligt de nya, nu géllande reglerna gar forlorad. Omfattningen av eventuella
andringar av det nyinréttade systemet med vixtpass bor dock begrédnsas, eftersom det framst
skulle rora sig om justeringar av det befintliga systemet.
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