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1. UVOD

Poslednych takmer dvadsat’ rokov, do roku 2019, sa legislativny ramec EU v oblasti zdravia
rastlin riadil smernicou Rady 2000/29/ES'. Smernica obsahovala koncepciu rastlinnych pasov
ako dohodnuté oznacenie vytvorené s cielom dosiahnut’ rovnovdhu medzi vol'nym obchodom
s rastlinnym materidlom v ramci EU a ochranou tGizemia Unie pred §irenim regulovanych
skodcov rastlin vyskytujiicich sa v EU. Rastlinny pas sa za¢al pouZivat’ na to, aby sprevadzal
rastlinny materiadl premiestiovany medzi ¢lenskymi Statmi a nahradil tak rastlinolekarske
osvedcenie, ktoré je medzinarodnym dokumentom stanovenym v Medzinarodnom dohovore
o ochrane rastlin. Rastlinné pasy sa mali pouzivat’ aj pri premiestiiovani rastlin v ramci
Clenského Statu na potvrdenie suladu tychto rastlin s prisluSnymi poziadavkami pravnych
predpisov EU v oblasti zdravia rastlin. Uradné kontroly rastlinnych pasov sa podl’a nariadenia
mali vykonavat’ tam, kde sa rastlinny material produkoval (v priestoroch prevadzkovatela),
anie na hranici alebo v mieste urcenia, apre prevadzkovatelov, ktori manipuluju
s regulovanymi rastlinami a rastlinnymi materidlmi a vydavaju rastlinné pasy, sa zaviedla
registratnd povinnost’.

Podl'a smernice Rady 2000/29/ES a do roku 2019 sa rastlinny pas vyzadoval len pre uréené
druhy rastlin aosiv auréité typy rastlinného materidlu, ktoré suviseli s konkrétne
identifikovanymi rastlinolekarskymi rizikami. Pri priprave nového nariadenia o zdravi rastlin
[nariadenie (EU) 2016/2031?] sa viak usudilo, Ze systém rastlinnych pasov nefunguje naplno,
a dohodlo sa, ze poziadavka, aby bola rastlina sprevadzana rastlinnym pasom, sa roz$iri na
SirSiu $kalu osiv, a najmi na vietky rastliny na vysadbu®. Rozsirenie systému rastlinnych
pasov na vSetky rastliny na vysadbu bolo doplnené o niektoré d’alSie ustanovenia, ktorych
cielom je posilnit’ systém rastlinnych pasov, urobit’ ho odolnejS$im a spolahlivej$im a zlepsit’
jeho uznavanie najmi u profesiondlnych prevadzkovatel'ov. Hlavnymi zavedenymi zmenami
bolo zavedenie formatu rastlinného pasu, povinnost’ prevadzkovatel'ov pripojit’ rastlinny pas
k obchodnej jednotke dotknutych rastlin alebo rastlinného materialu alebo na ich balenie,
zvizok alebo nadobu a povinnosti prevadzkovatel'ov zabezpecit’ vysledovatelnost’ rastlin
alebo rastlinného materidlu a vykondvat’ preskimanie na u¢ely rastlinnych pasov.

Podla ¢&lanku 79 ods. 6 nariadenia (EU) 2016/2031 je Komisia povinna predlozit
Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o sktsenostiach ziskanych zrozSirenia systému
rastlinnych pasov na akékol'vek premiestiiovanie rastlin na vysadbu v ramci tizemia Unie,
ako aj jasnu analyzu nakladov a prinosov pre prevadzkovatel'ov a v nalezZitom pripade k nej
pripoji aj legislativny navrh. Predmetom spravy su tieto poziadavky.

! U.v.ESL 169, 10.7.2000, s. 1.

2 U.v.EUL317,23.11.2016, s. 4.

To zahtiia vSetky druhy rastlin a vSetky typy rastlin — napr. ¢repnikové rastliny, stromy a kriky,
semenaciky, Stepy, podpniky atd’. —, s ktorymi sa obchoduje a ktoré umoziuju ich d’alSiu vysadbu
a rast.



Metodika

S ciel'om splnit’ tieto poziadavky Komisia preskimala vsetky dostupné dokazy. Vzhl'adom na
to, ze zmena pravnych predpisov sa zacala uplatiovat’ az v decembri 2019 a analyza bola
vykonand vo februdri 2021, nebolo mozné pouzit' verejne dostupné udaje. Okrem toho
neexistuju ziadne povinnosti Clenskych Statov podavat spravy o aspektoch, ktoré by bolo
potrebné vyhodnotit, a zatial’ neexistuju ani ziadne vysledky auditov vykondvania systému
rastlinnych pasov v ¢lenskych Statoch. Jedinym dostupnym pristupom na ziskanie dokazov,
ktoré by reagovali na poziadavky tykajuce sa podavania sprav, bolo preto poziadat’ priamo
zainteresované hospodarske subjekty a spravne organy pri riadeni a vykonavani obchodu
s rastlinami v ramci EU, ked’Ze prave oni sa s tymito zmenami pravnych predpisov stretavaji.
Komisia preto vypracovala dotaznik so 70 otazkami, ktory potvrdili ¢lenské Staty a zdruzenia
EU. Otazky boli zamerané na ziskanie vysledkov o skusenostiach ziskanych z rozsirenia
rastlinného pasu na vSetky premiestiiovania rastlin na vysadbu, ako aj o nédkladoch, prinosoch
a vplyvoch, aby sa vykonala analyza nakladov a prinosov. Dotaznik* bol zaslany 27 NOOR
a certifikaénym PO ¢&lenskych $tatov a 48 prislu$nym zdruZeniam na Grovni EU. ZdruZenia na
urovni Clenskych Statov, prevadzkovatelia a Siroka verejnost mali k dotazniku pristup
prostrednictvom webového sidla GR SANTE. V druhom pripade Komisia a NOOR v EU
pomohli propagovat’ dotazniky cez socialne média a iné kandly. Celkovo bolo dorucenych
177 odpovedi od 25 &lenskych Statov. Uroveii Ulasti sa medzi réznymi kategriami
zainteresovanych stran lisila takto: 24 NOOR?, 9 certifikaénych PO zo 7 ¢lenskych $tatovS,
43 prevadzkovatel'ov z 10 &lenskych §tatov’, 44 narodnych zdruZeni z 13 ¢lenskych §tatov®,
50 odpovedi od ob&anov z 5 &lenskych §tatov® a 7 zdruzeni na trovni EU.

Komisia na podporu tejto spravy vypracovala technickt spravu'® s informaciami o dorucene;
spétnej vézbe a rozsiahlou analyzou tejto spitnej vézby, ktora je verejne dostupna.

Analyze Komisie brania tri faktory: po prvé, prispevok certifikaénych PO, prevadzkovatelov,
zdruzeni a obCanov bol vel'mi obmedzeny a z analyzy preto nemozno vyvodit' zavery pre
tieto skupiny zainteresovanych stran; po druhé, vel'mi kratky ¢as medzi nadobudnutim
ucinnosti réznych ustanoveni a ziadostou o spdtni védzbu; anapokon vplyv pandémie
ochorenia COVID-19 na obchod a ¢innosti stivisiace s rozsahom tejto spravy.

Z doévodu uvedenych obmedzeni nebolo mozné v niektorych pripadoch vyvodit zavery
o skusenostiach  ziskanych zrozSirenia systému rastlinnych pasov na akékol'vek
premiestiiovanie rastlin na vysadbu v ramci uzemia Unie. Postidenie nakladov a prinosov
spojenych s rozSirenim systému rastlinnych pasov na vSetky premiestiiovania rastlin na
vysadbu pre prevadzkovatel'ov sa vykonalo v ¢o najvicSom moznom rozsahu z dovodu
rozptylenej spétnej vidzby na pozadované kvantitativne udaje aich nedostupnosti z inych

https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/PH-art-79-PP-portal.

AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, FR, GR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, SI, SK, SE.
DE, FI, FR, NL, PL, SI, SE.

AT, CZ,DE, ES, FR, IT, NL, PT, SK, SE.

AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, IT, LT, NL, PL, SE.

BE, DE, FR, NL, PL.

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126789.
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zdrojov. Namiesto toho sa vykonala hibkova kvalitativna analyza nakladov a prinosov.
Komisia sa preto napokon obmedzila na identifikaciu tém, ktoré si zasluzia d’alSie diskusie.

2. ROZSIRENIE SYSTEMU RASTLINNYCH PASOV NA VSETKY RASTLINY NA
VYSADBU

V ¢lanku 79 nariadenia (EU) 2016/2031 sa zaviedla povinnost priloZit’ ku vietkym rastlindm
na vysadbu okrem osiv pri premiestiiovani v ramci izemia Unie rastlinny pas.

Cielom rozsirenia systému rastlinnych pasov bolo zvySenie ucCinnosti ochrany pred
karanténnymi $kodcami Unie (KS), zlepSenie pripravenosti na identifikiciu novych $kodcov
rastlin vzbudzujucich obavy EU, ako aj jednotné uplatiiovanie politiky a lep§ie porozumenie
a informovanost’ prisluSnych zainteresovanych stran. Polovica respondentov toto rozsirenie
vnimala ako pozitivne pre zlepSenie vysledovatelnosti rastlin a vi¢S§ina zainteresovanych
stran povazovala uéinnost’ ochrany pred KS rastlin za zvysent alebo rovnaku. Pripravenost
na identifikaciu novych $kodcov rastlin vzbudzujucich obavy na urovni EU bola hodnoten4
bud ako zlepSend, alebo rovnakd, aporozumenie ainformovanost prisluSnych
zainteresovanych strdn vacsSina respondentov takisto hodnotila ako zlepSené alebo rovnaké.

Na druhej strane rozsirenie systému rastlinnych pasov (prechod na toto nové pravidlo a jeho
vykonavanie a celkova zlozitost’ procesu vydavania alebo nahradzovania rastlinného pasu)
povazuju asi dve tretiny zainteresovanych stran za zat'azujlice a naro¢né a len asi Stvrtina
povazovala zmenu za zvladnutelnu alebo nezaznamenala ziadne zmeny. Takéto vnimanie
zmien mdze suvisiet’, okrem urcitych osobitnych aspektov, ktoré st predmetom nasledujicich
Casti tejto spravy, skratkym casovym obdobim medzi zaCiatkom uplatiiovania novych
pravidiel a hodnotenim na ucely tejto spravy (december 2019 — februar 2021).

S cielom identifikovat’ skupiny rastlin, ktoré sposobili najvicsie technické problémy, boli
zainteresované strany poziadané, aby uviedli az tri rastliny alebo skupiny rastlin, pri ktorych
mali v dosledku rozSirenia rastlinného pasu na vSetky rastliny na vysadbu najvicsie technické
problémy. Prvé tri skupiny tvorili okrasné rastliny na vysadbu, osiva a ovocné dreviny na
vysadbu. V reakcii na opacna otdzku, t.j. pri ktorych troch skupinach mali z technického
hl'adiska najmenSie problémy, zainteresované strany menovali tie isté tri skupiny, ale
s niz§im poctom odpovedi.

V désledku rozsirenia rastlinného pasu na vSetky rastliny na vysadbu doSlo k zmendm
v persondli a pracovnom zat’aZeni prevadzkovatelov a NOOR. Vplyv na pracovné zat'aZenie
NOOR bol vicsi ako persondlne zmeny. MoZno to vysvetlit' tym, Ze niektoré insStitucie
dosiahli svoj maximalny pocet zamestnancov bez moZznosti ho navysit’ napriek zvySenému
pracovnému zatazeniu. Zmena nemala jednotny vplyv na persondl prevadzkovatel'ov, ked’Ze
viac ako polovica neuviedla ziadne zmeny alebo Ziadny ndzor, zatial ¢o ini uviedli obe
moznosti, zvySenie aj zniZenie. Zmena vSak zvysila pracovné zatazZenie viac ako polovice

prevadzkovatel'ov, ktori vyplnili dotaznik.



3. DALSIE PRVKY SYSTEMU RASTLINNYCH PASOV, KTORE SU ZAHRNUTE
V DOTAZNIKU

3.1. Harmonizovany format rastlinného pasu

V ¢&lanku 83 nariadenia (EU) 2016/2031 sa zaviedol spoloény formét rastlinného pasu pre
vietky ¢&lenské §taty!!, aby sa zabezpecili jednotné podmienky vykondvania nariadenia. Zda
sa, Ze zainteresované strany tito zmenu akceptuju, pretoze vicSina zainteresovanych stran,
ktoré vyplnili dotaznik, povazovala prechod na tito novu poziadavku za zvladnutelny alebo
jednoduchy. Vykonévanie a zlozitost’ tejto zmeny boli takisto hodnotené celkom pozitivne,
ked'ze zainteresované strany, ktoré vyplnili dotaznik sa vyjadrili viac pozitivne ako
negativne'2.

V dosledku harmonizovaného formatu rastlinného pasu doslo k zmenam v personali
a pracovnom zatazeni prevadzkovatelov a NOOR. Zmena mala podobny vplyv na personal
a pracovné zat’azenie operatorov, ale vacsi vplyv na pracovné zat'azenie NOOR.

3.2. Pripojenie rastlinného pasu k obchodnej jednotke

V ¢lanku 88 nariadenia (EU) 2016/2031 sa zaviedla povinnost pre profesionalnych
prevadzkovatel'ov pripojit’ rastlinny pas k obchodnej jednotke dotknutej rastliny, rastlinného
produktu a inych predmetov predtym, neZ sii premiestiiované v ramci izemia Unie, aby sa
zlepsila vysledovatelnost’ rastlin, znizilo riziko premiestiiovania Skodcov rastlin a zlepsilo
uznavanie systému EU pre zdravie rastlin medzi zainteresovanymi stranami. Odpovede
zainteresovanych strdn v dotazniku naznacuji, Ze to bola jedna z najnarocnejSich zmien
zavedenych nariadenim a je to mozno jeden z dovodov, preco véc¢sina zainteresovanych stran
povazovala rozSirenie systému rastlinnych pasov na vSetky rastliny na vysadbu za zat'azujuce
a naro¢né (pozri oddiel 2).

Prechod na tito novu poziadavku hodnotilo ako zat'azujuci alebo vel'mi zat’azujiaci 65 %
zainteresovanych stran, jeho vykonavanie ako komplikované alebo ovel'a komplikovanejSie
(v porovnani s predchadzajicimi poziadavkami) 81 % zainteresovanych stran a zloZitost’
procesu vydania, resp. nahradenia rastlinného pasu bolo pre polovicu zainteresovanych stran
narocnejsie.

Ukézalo sa aj, Ze je narocné pripojit’ rastlinny pas k niektorym typom rastlin, ako je travnik
vo zvitkoch, polend dreva, zasielky s viacerymi malymi ddvkami, davky s viacerymi druhmi
alebo viaceré druhy v jednom ¢Erepniku.

Zatial' co NOOR sa domnievali, Ze pripojenie rastlinného pasu k obchodnej jednotke bolo
uzitoéné a prispelo k lepsej prevencii'®, prevadzkovatelia mali opaény nazor (neuZito¢né
a neprispelo k lepsej prevencii'®). Prevadzkovatelia preto navrhli povolit, aby bol rastlinny

I U.v. EUL 331, 14.12.2017, s. 44 — 52.

Prechod na spolo¢ny format rastlinného pasu hodnotilo pozitivne 68 %, jeho vykonavanie 56 %

a zlozitost’ jeho zavedenia 50 % zainteresovanych stran, ktoré vyplnili dotaznik, v porovnani s 28,9 %,
39 % a 43 %, ktoré tieto aspekty v uvedenom poradi hodnotili negativne.

13 17 a 14 NOOR z celkového poctu 24 NOOR, ktoré vyplnili dotaznik.

27 a 30 prevadzkovatel'ov z celkového poctu 43 prevadzkovatel'ov, ktori vyplnili dotaznik.



pas sucastou dodacich dokumentov, ako st faktury, a zaviest’ elektronicka verziu rastlinného
pasu.

V dosledku pripdjania rastlinného pasu k obchodnej jednotke dosSlo k zmendm v personali
a pracovnom zat’azeni prevadzkovatelov a NOOR. Téato zmena mala va¢si vplyv na pracovné
zatazenie NOOR ako prevadzkovatel'ov.

Poziadavka na pripojenie rastlinného pasu k obchodnej jednotke znamenala pre
prevadzkovatel'ov a dodavatel'sky ret'azec okrem administrativnej zdtaze dodatocné naklady
a Cas, ato najmad pri niektorych typoch materidlov alebo v suvislosti s potrebou novych IT
systémov alebo zariadeni. VSetky zainteresované strany vo svojich odpovediach hovorili
rovnako o potrebe intenzivne] komunikdcie scielom poskytovat prevadzkovatel'om
informacie v dosledku prechodu na nové pravidla pre rastlinné pasy.

3.3. Poziadavky na opravnenych prevadzkovatelov, ktori vydavaju rastlinné pasy

Na zabezpeCenie jednotnosti pri uplatiovani systému rastlinnych pasov a zvysenie
doveryhodnosti informacii obsiahnutych v samotnom rastlinnom pase sa nariadenim (EU)
2016/2031 zaviedli nové poziadavky, ktoré musia spifiat’ prevadzkovatelia vydavajici
rastlinné pasy, ato stanovenim pravidiel na zabezpeCenie vysledovatelnosti rastlin,
podmienok prehliadok, podmienok pre opravnenie profesionalnych prevadzkovatel'ov
vydavat rastlinné pasy a povinnosti tychto opravnenych prevadzkovatelov (¢lanky 69, 87, 89
a90). Pre NOOR sa stanovili aj podrobné pravidlda registracie profesiondlnych
prevadzkovatelov (¢lanky 65 a 66) a opravnenia profesiondlnych prevadzkovatelov vydavat
rastlinné pasy (¢lanok 89).

Hoci rastlinny pas by mali vo vSeobecnosti vydavat’ opravneni prevadzkovatelia, bolo to tak
len v pripade 12 ¢lenskych Statov z 24, ktoré vyplnili dotaznik. Z ostatnych 12, ktoré dotaznik
vyplnili, v 6 boli rastlinné pasy viac¢Sinou vydané prislusnymi organmi, v 3 oboma a v d’alSich
3 v zavislosti od komodity.

Panovala vSak celkom vSeobecna zhoda (viac ako 70 % respondentov), Ze nie je potrebné,
aby prislusny orgén vydaval rastlinné pasy pre urcité rastliny, rastlinné produkty alebo iné
predmety. Len v menSine Clenskych Statov, 7 z 24, verejné organy Uc¢tuji prevadzkovatel'om
poplatky za opravnenia vydavat’ rastlinné pasy.

Niektoré ¢lenskeé staty Celili uritym oneskoreniam v stvislosti s registraciou profesionalnych
prevadzkovatel'ov ustanovenej v ¢lanku 65. Do datumu, ked’ bol dotaznik vyplneny, v 13
z 23 Clenskych statov, ktorych NOOR odpovedali na danu otazku, uz boli vSetci profesionalni
prevadzkovatelia registrovani podl'a ustanoveni ¢lanku 65. V ostatnych ¢lenskych Statoch
praca stale prebiehala. V naposledy menovanej skupine Clenskych S§tatov st oneskorenia
spOsobené tym, ze existuji novi prevadzkovatelia, ktori predtym nevydavali rastlinné pasy,
potrebou nastavit’ novy systém IT na registraciu alebo nedostatkom informaécii o predajcoch
na dial’ku.

Clanok 89 nariadenia (EU) 2016/2031 o opravneni profesionalnych prevadzkovatel'ov
vydéavat® rastlinné pasy bol doplneny delegovanym nariadenim Komisie (EU) 2019/827'3.
V ¢lanku 2 uvedeného nariadenia sa zavadza povinnost’ pre prislusné organy zabezpecit', aby

15 U.v.EUL 137,23.5.2019,s. 10 — 11.



profesionalni prevadzkovatelia mali pristup k technickym usmerneniam o kritéridch, ktoré je
potrebné splnit’ pri preskumaniach suvisiacich s vydavanim rastlinnych pasov. Do datumu
vyplnenia dotaznika polovica NOOR odpovedala, Ze uz poskytli technické usmernenia, druha
polovica odpovedala, ze tak eSte neurobili. Z operatorov, ktori dotaznik vyplnili, bol vyssi
percentudlny podiel tych, ktori uz technické usmernenia dostali, ako tych, ktori eSte takuto
dokumentéaciu nedostali. Kvalitu poskytnutych usmerneni hodnotila ako nedostatocnu len
mens$ina respondentov, v ostatnych odpovediach ju respondenti hodnotili véc¢Sinou ako
priemernu alebo dobrua. Je vSak potrebné pripomenut’, ze nariadenie 2019/827 sa uplatiovalo
od 14. decembra 2020 a dotaznik bol spusteny vo februari 2021.

Dal§im aspektom, ktory sa zlepsil v dosledku novych poziadaviek na opravnenych
prevadzkovatelov, ktori vydavaju rastlinné pasy, je moznost’ identifikovat’ Skodcov, ked’ze
prevadzkovatelia su zodpovedni za preskiimania v suvislosti s vydavanim rastlinnych pasov.
Takmer polovica prevadzkovatel'ov, ktori vyplnili dotaznik, uviedla, Ze vo svojich
zariadeniach vyuzivaju vlastné odborné kapacity na zabezpeéenie zistovania KS, kym 44,2 %
prevadzkovatel'ov uviedlo, Ze na tento ucel vyuzivaja sluzby subdodavatelov.

V dosledku novych poziadaviek na opravnenych prevadzkovatel'ov, ktori vydavaju rastlinné
pasy, doslo k zmendm v personali a pracovnom zat'azeni prevadzkovatel'ov a NOOR, ¢im sa
zvysila pracovna zéataz prevadzkovatel'ov aj NOOR.

Sestnast NOOR poskytlo udaje o celkovom poéte registrovanych prevadzkovatelov
a opravnenych prevadzkovatel'ov, na ktorych sa vztahovali pravidla o rastlinnych pasoch, za
roky 2018, 2019 a2020. Podla poskytnutych udajov sa od roku 2019 celkovy pocet
registrovanych prevadzkovatelov zvySil 017 %. Okrem toho sa celkovy pocet
profesiondlnych prevadzkovatel'ov opravnenych vydavat rastlinny pas medzi rokmi 2019
a 2020 viac ako zdvojnasobil.

3.4. Dohody o predaji na dial’ku—vydanie rastlinného pasu pre konecného
pouZivatel’a

V ¢&lanku 81 nariadenia (EU) 2016/2031 sa zavadza vynimka z povinnosti prilozit’ k rastlinAm
rastlinny pas, ked’ sa dodavajii priamo kone¢nému pouZzivatel'ovi, ale tiito vynimku nemozno
uplatnit’, ak st rastliny dorucované na zéklade predaja na dialku. Hoci tito poziadavku
povazovala za primeranu priblizne polovica respondentov, asi 40 % ju povazovalo za
zbytocnl alebo zat'azujucu. Medzi réznymi typmi zainteresovanych stran, ktoré vyplnili
dotaznik, bol vyznamny rozdiel: zatial' Co viac ako polovica NOOR povazovala poziadavku
za primerand, iba jedna Stvrtina prevadzkovatel'ov mala rovnaky nézor, a viac ako polovica ju
povazovala za zbytocnu alebo zat'azujucu. Boli spomenuté aj niektoré Specifické sektory,
napr. v ¢innostiach ochrany odrdéd rastlin, v ktorych prevadzkovatelia povazovali vplyv
ustanoveni za neprimerany ich kapacitam.

Nézor zainteresovanych strdn, ktori odpovedali na otdzku o presadzovani ustanoveni
o rastlinnom pase voci kone¢nym pouzivatelom, ktori dostavaju rastliny, rastlinné produkty
alebo iné predmety prostrednictvom predaja na dialku, bol rovnomerne rozdeleny medzi
tymi, ktori ho pokladaju za vhodné, a tymi, ktori ho pokladaji za nevhodné, hoci priblizne
40 % nevyjadrilo Ziadny nézor na tento problém. Na druhej strane polovica opytanych NOOR
povazovala za nedostato¢ni jasnost' ustanoveni o rastlinnych pasoch pre konecnych



pouzivatelov, ktori dostdvaju rastliny prostrednictvom predaja na dialku, a poukézalo sa na
to, ze rozne Clenské Staty maju rdzne pristupy.

Nazor na potrebu harmonizovanejsieho pristupu k pouzivaniu rastlinnych pasov v stvislosti
so zmluvami s koneCnymi pouZzivatelmi uzavretymi na dialku bol rovnomerne rozdeleny
medzi nevyhnutny a nepotrebny, hoci priblizne Stvrtina respondentov nevyjadrila Ziadny
nazor na tento problém.

V doésledku vynimky pre priame dodavky kone¢nym pouzivatelom prostrednictvom predaja
na dial’ku, ku ktorym sa vyzadoval rastlinny pas, doslo len k niekol’kym zmendm, pokial ide
o personal NOOR a prevadzkovatelov, ale k zvySeniu pracovnej zataze NOOR.

3.5. Elektronické rastlinné pasy

Podla ¢&lanku 88 nariadenia (EU) 2016/2031 musi byt k obchodnej jednotke pripojena
fyzicka kopia rastlinného pasu. V ¢lanku 83 ods. 8 sa vSak zavadza moznost’ prostrednictvom
vykonavacich aktov urcit’ technické opatrenia na vydavanie elektronického rastlinného pasu.
Zavedenie elektronického rastlinného pasu povazovala za realizovatelné a uzito¢né viac ako
polovica respondentov dotaznika. Podrobnad analyza odpovedi vSak odhalila, ze medzi
roznymi skupinami zainteresovanych stran existuju rozdiely. Elektronicky rastlinny pas
povazovala za nerealizovatel'ny iba 1 z 24 NOOR v porovnani so 14 zo 43 prevadzkovatel'ov.
Zatial' ¢o ziadna NOOR nepovazovala elektronicky rastlinny pas za ,,neuzZitocny*, 12 z 13
prevadzkovatelov malo tento nazor. Medzi dévodmi, ktoré uviedli prevadzkovatelia, ktori
povazovali elektronicky rastlinny pas za nerealizovatelny a neuzito¢ny, st nové zat'azenie
a ndklady, vacSinou pre malych profesionalov. Navrhlo sa, Ze ak sa zavedie elektronicky
rastlinny pas, malo by sa povolit’ pouZivanie papierovej verzie.

3.6. Regulovani nekaranténni Skodcovia Unie (RNK§)

Pred nadobudnutim w&innosti nariadenia (EU) 2016/2031 rastlinné pasy zarudovali, Ze
rastlinny materidl, sktorym sa obchoduje, neobsahuje karanténnych Skodcov. Podla
¢lanku 85 tohto nariadenia rastlinny pas v si¢asnosti okrem nepritomnosti KS potvrdzuje, Ze
boli dodrzané poziadavky a opatrenia proti RNKS.

Jasnym vysledkom dotaznika je potreba vicsej stidrznosti medzi nariadenim o zdravi rastlin
a pravnymi predpismi o produkcii a uvadzani rastlinného mnozitel'ského materidlu na trh,
pretoze v pripade mnozitel'ského materialu ovocnych drevin, ovocnych drevin
a mnozitel'ského materidlu vini¢a sa ustanovenia o RNKS objavujii v pravnych predpisoch
o zdravi rastlin aj v predpisoch o mnoZite'skom materidli rastlin, ¢o vytvara zmitok v tom,
ktoré pravne poziadavky treba dodrziavat. Je tazké vyvodit' zavery o prinose novych
poziadaviek na rastlinny pas vo vztahu k RNKS, pretoZe poéet respondentov, ktori hodnotili
pravidla ako Uc¢inné alebo neucinné, bol rovnomerne rozdeleny, zatial ¢o priblizne tretina
respondentov nehodnotila novorozsireny rastlinny pas ani ako ucinny, ani ako netcinny.
Mozny dévod rozdielnych nazorov vyplyva z pristupu k certifikacii osiv, ktory pozostdva
z viacstupnového procesu zahfiiajiiceho tiradné kontroly pocas procesu certifikacie a po iom.
Viaceri respondenti nepokladali za potrebné, aby rastlinny pas obsahoval informacie o sulade
s poziadavkami tykajicimi sa RNKS, ked’Ze uradné kontroly pocas certifikacie osiv a po nej
uz zaruéuju, ze davky osiv, s ktorymi sa obchoduje, neobsahujii RNKS.



Nové pravidla pre rastlinné pasy nemali vplyv na Gc¢innost’ uradnych kontrol na zistenie
RNKS, ked’Ze vi¢sina NOOR a prisluiné certifikaéné organy vykonavali subezné uradné
kontroly na zistenie RNKS aKS uz pred nadobudnutim uginnosti nariadenia (EU)
2016/2031. Len dve NOOR a jeden certifikacny PO vyhlasili, ze saCasne s nadobudnutim
G¢innosti nariadenia o zdravi rastlin zadali vykonavat’ aj kontroly na zistenie RNKS a KS.
Jasnou vyhodou simultannych kontrol na zistenie RNKS a KS je, Ze ich véacsinou vykonava
ten isty inSpektor (91 %). Véac¢sina tradnych kontrol sa vykonava v mieste povodu (82 %).

Nariadenie (EU) 2016/2031 nemalo vyznamny vplyv na poéet uradnych kontrol na zistenie
RNKS (42 % prislusnych organov odpovedalo, e poéet tradnych kontrol suvisiacich
s rastlinnymi pasmi na zistenie RNKS zostal rovnaky, zatial’ ¢o 33 % respondentov uviedlo
narast o menej ako 25 %). RozSirenie poziadaviek na rastlinny pas nesposobilo zvySenie
podtu pripadov nedodrZiavania poziadaviek a opatreni tykajicich sa RNKS. V pripade
nedodrziavania pravidiel védcSina prislusnych organov informovala dotknuty cClensky Stat
a zasielku odmietla. Niektoré prislusné organy informovali, Ze prijaté opatrenia zavisia od
konkrétneho pripadu a iné sa zatial’ nestretli s nevyhovujicimi zésielkami.

3.7. VSeobecné povedomie o rastlinnych pasoch

Aby sme vedeli, aké s znalosti obanov o poziadavkach v suvislosti s rastlinnym pasom,
dotaznik obsahoval aj osobitné otdzky pre tito skupinu zainteresovanych stran. Viac ako
polovica respondentov vedela, Ze rastliny musia byt na obchodnej trovni sprevadzané
rastlinnym pasom, priblizne len tretina vSak vedela, ze k rastlindAm zakupenym online je
potrebné pripojit’ aj rastlinny pas. Hoci vdcSina z nich nevedela o poziadavkach v suvislosti
s rastlinnym pasom pre rastliny zakupené online, viac ako polovica respondentov povazovala
tito poziadavku za dobry ndpad v porovnani len s tretinou, ktord si myslela, ze je
kontraproduktivna.

4. ZAVERY

Rozsireny systém rastlinnych pasov celkovo prispel k dosiahnutiu cielov nariadenia (EU)
2016/2031, najmi k lepsej ti¢innosti ochrany proti KS, lepSej pripravenosti na identifikaciu
novych §kodcov rastlin vzbudzujucich obavy v EU, lepSiemu porozumeniu a informovanosti
relevantnych zainteresovanych stran o vyzname zdravia rastlin a zlepSenej mozZnosti
identifikacie Skodcov.

Rozsirenie systému rastlinnych pasov na vSetky rastliny na vysadbu vSak véacSina
zainteresovanych strdn povazovala za zatazujice anarocné. Spitna vizba ziskania od
zainteresovanych stran navySe naznacuje, Ze prechod na nové poziadavky nebol vzdy hladky
anové pravidla tykajlice sa rastlinnych pasov neboli vzdy jasné, €o stazuje vykonavanie na
zaClatku. Zainteresované strany sa zhodli v tom, Ze nové ustanovenia zlepSili ochranu Gizemia
Unie pred $kodcami a naklady, ktoré uviedli, nie si vyznamné. Zaroveii sa viak domnievaju,
ze niektoré poziadavky predstavuju dodato¢ni administrativnu zataz a stuvisiace naklady,
ktoré prevySuju ich vnimané dodatocné prinosy. Plati to najma pri potrebe pripojit’ rastlinny
pas ku kazdej jednotlivej obchodnej jednotke a pri ustanoveniach upravujucich predaj na
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dial’ku. Respondenti sa takisto domnievali, Ze celkové fungovanie sektora rastlin na vysadbu
a osiv nezaznamenalo vyrazni zmenu.

Na zlepSenie ucinnosti a praktického vykonavania rozSirené¢ho systému rastlinnych pasov
a na dosiahnutie lepsej uzitocnosti je potrebnych viac diskusii s ciel'om definovat’, aké cielené
zlepsenia mozu byt potrebné. Tykaju sa: 1) ustanoveni o pripojeni rastlinnych pasov
k obchodnym jednotkdm; 2) opatreni zameranych na predaj na dial’ku a 3) je potrebna d’alSia
diskusia aj o moznom zavedeni elektronického rastlinného pasu a o tom, ako by sa tato
zmena dala zaviest’ bez zbyto¢ného zvySenia administrativnej zat'aze malych vyrobcov a bez
straty vysledovatel'nosti, ktoru pripojenie rastlinného pasu k obchodnej jednotke poskytuje
spolu s novymi pravidlami, ktoré su momentalne zavedené. Akakol'vek predpokladana zmena
nového rezimu v suvislosti s rastlinnym pasom by vSak mala byt rozsahovo obmedzena,
ked’Ze by sa tykala najmé uprav uz existujuceho systému.
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