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ABREVIERI

AC: autoritate competenta

DG SANTE: Directia Generald Sanatate si Sigurantd Alimentara
UE: Uniunea Europeana

ONPP: organizatie nationala pentru protectia plantelor

RNQP: organism daunator reglementat care nu este de carantina

QP: organism daunator de carantina pentru UE



1 INTRODUCERE

In ultimii aproape doudzeci de ani, pand in 2019, cadrul legislativ al UE privind sanitatea
plantelor a fost reglementat de Directiva 2000/29/CE a Consiliului'. Directiva continea
conceptul de pasapoarte fitosanitare ca marcd agreatd elaboratd cu scopul de a echilibra
comertul liber cu material vegetal in intreaga UE si protectia teritoriului Uniunii impotriva
raspandirii organismelor ddunatoare plantelor reglementate care au loc in UE. Pasaportul
fitosanitar a inceput sa fie utilizat pentru a insoti materialul vegetal care circula intre statele
membre, Tnlocuind certificatul fitosanitar, care este documentul international prevadzut in
temeiul Conventiei internationale pentru protectia plantelor. Pasapoartele fitosanitare urmau
sa fie utilizate, de asemenea, pentru circulatia plantelor in interiorul unui stat membru cu
scopul de a atesta conformitatea acestor plante cu cerintele fitosanitare respective din
legislatia UE. De asemenea, controalele oficiale privind pasapoartele fitosanitare urmau sa fie
efectuate 1n locul in care materialul vegetal era produs (spatiile operatorului) si nu la frontiera
sau la destinatie si a fost stabilitd o obligatie de inregistrare pentru operatorii care
manipuleazd plante si materiale vegetale reglementate si care elibereaza pasapoarte
fitosanitare.

In temeiul Directivei 2000/29/CE a Consiliului, si pana in 2019, a fost necesar un pasaport
fitosanitar numai pentru anumite specii de plante si seminte si anumite tipuri de material
vegetal, legate de riscuri fitosanitare identificate in mod specific. Cu toate acestea, odatd cu
pregitirea noului Regulament privind sinitatea plantelor [Regulamentul (UE) 2016/20317], s-
a considerat ca sistemul pasaportului fitosanitar nu functiona la potentialul sdu maxim si s-a
convenit ca cerinta ca o plantd sa fie insotitd de un pasaport fitosanitar sa fie extinsd la o
gami mai largd de seminte si, in special, la toate plantele destinate plantirii®. Extinderea
sistemului pasaportului fitosanitare la toate plantele destinate plantarii a fost completata cu
alte cateva dispozitii menite sd consolideze sistemul pasaportului fitosanitar, sa il faca mai
solid si mai fiabil si sd Tmbundtiteasca recunoasterea acestuia, in special in randul
operatorilor profesionisti. Principalele modificari aduse au constat in introducerea unui
format armonizat al pasaportului fitosanitar; o obligatie a operatorilor de a aplica un pasaport
fitosanitar pe unitatea de comert de plante sau material vegetal ori pe pachetul, legatura sau
containerul acestora; si obligatii ale operatorilor de a asigura trasabilitatea plantelor sau a
materialului vegetal si de a efectua examindri pentru pasaportul fitosanitar.

Conform articolului 79 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2016/2031, Comisia trebuie sa
prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport privind experienta dobandita ca
urmare a extinderii sistemului pasaportului fitosanitar la circulatia in ansamblu a plantelor
destinate plantarii pe teritoriul Uniunii, Impreuna cu o analizd clard a costurilor si a
beneficiilor pentru operatori, insotita, dacad este cazul, de o propunere legislativd. Prezentul
raport abordeaza aceste cerinte.

1JO L 169, 10.7.2000, p. 1.

2JOL317,23.11.2016, p. 4.

3 Aceasta acopera toate speciile de plante si toate tipurile — de exemplu, plante pentru ghivece, arbori si arbusti,
rasaduri, altoaie, portaltoi etc. — In care sunt comercializate plantele si care permit plantarea si cresterea lor
ulterioara.



Metodologie

Pentru a raspunde acestor cerinte, Comisia a analizat toate dovezile disponibile. Avand in
vedere faptul cd modificarea legislativa a inceput sa se aplice abia In decembrie 2019 si ca
analiza a fost efectuata in februarie 2021, datele disponibile publicului nu au putut fi utilizate.
In plus, nu existd nicio obligatie de raportare pentru statele membre cu privire la aspectele
care ar trebui evaluate, nici rezultate ale auditurilor privind punerea in aplicare a sistemului
pasaportului fitosanitar in statele membre. Prin urmare, singura abordare disponibila pentru a
obtine dovezi pentru a raspunde cerintelor de raportare a fost de a le solicita Tn mod direct
operatorilor economici si organismelor administrative implicate in gestionarea si punerea in
aplicare a comertului intra-UE cu plante, intrucat acestia sunt cei care experimenteaza
modificarile legislative. In acest scop, Comisia a elaborat un chestionar cu 70 de intrebari,
care a fost validat de statele membre si de asociatiile din UE. Intrebarile au vizat obtinerea de
rezultate cu privire la experienta dobanditd ca urmare a extinderii pasaportului fitosanitar la
circulatia in ansamblu a plantelor destinate plantarii, precum si cu privire la costuri, beneficii
si impacturi, pentru a efectua analiza costurilor si a beneficiilor. Chestionarul® a fost trimis
catre ONPP si AC de certificare din 27 de statele membre, precum si catre 48 de asociatii
relevante de la nivelul UE. Asociatiile de la nivelul statelor membre, operatorii si publicul
larg au putut accesa chestionarul pe site-ul web al DG SANTE. In acest din urma caz,
Comisia si ONPP din UE au contribuit la promovarea chestionarelor prin intermediul
platformelor de comunicare sociald si al altor canale. Au fost primite in total 177 de
raspunsuri din partea a 25 de state membre. Nivelul de participare a variat intre diferitele
categorii de parti interesate, dupd cum urmeaza: 24 de ONPP>, 9 AC de certificare din 7 state
membre®, 43 de operatori din 10 state membre’, 44 de asociatii nationale din 13 state
membre®, 50 de rispunsuri din partea cetitenilor din 5 state membre’ si 7 asociatii de la
nivelul UE.

In sprijinul acestui raport, Comisia a elaborat un raport tehnic'® care contine informatii cu
privire la feedbackul primit si o analizd cuprinzatoare a acestui feedback, care este pus la
dispozitia publicului.

Analiza Comisiei este ingreunata de trei factori: in primul rand, contributia AC de certificare,
a operatorilor, a asociatiilor si a cetatenilor a fost foarte limitata si, ca atare, analiza nu poate
fi concludentd pentru aceste grupe de parti interesate; in al doilea rand, intervalul foarte scurt
dintre intrarea n vigoare a diferitelor dispozitii si cererea de feedback; si, in final, impactul
pandemiei de COVID-19 asupra comertului si a activitdtilor legate de domeniul de aplicare al
prezentului raport.

4 https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/PH-art-79-PP-portal.

S AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FL, FR, GR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, SIL, SK, SE.
®DE, FIL, FR, NL, PL, SI, SE.

7 AT, CZ, DE, ES, FR, IT, NL, PT, SK, SE.

8 AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, IT, LT, NL, PL, SE.

°BE, DE, FR, NL, PL.

10 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126789.
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Din cauza limitarilor mentionate mai sus, in anumite cazuri nu au putut fi formulate concluzii
privind experienta dobanditd ca urmare a extinderii sistemului pasaportului fitosanitar la
circulatia in ansamblu a plantelor destinate plantarii pe teritoriul Uniunii. Evaluarea costurilor
si a beneficiilor legate de extinderea sistemului pasaportului fitosanitar la circulatia in
ansamblu a plantelor destinate plantarii pentru operatori a fost efectuatd in masura
posibilului, din cauza feedbackului disparat cu privire la datele cantitative solicitate si a
aprofundati a costurilor si beneficiilor. In cele din urmi, din aceste motive, Comisia s-a
limitat la identificarea subiectelor care meritd o analiza suplimentara.

2 EXTINDEREA SISTEMULUI PASAPORTULUI FITOSANITAR LA TOATE
PLANTELE DESTINATE PLANTARII

Articolul 79 din Regulamentul (UE) 2016/2031 a introdus obligatia ca toate plantele destinate
plantarii, cu exceptia semintelor, sa fie Insotite de un pasaport fitosanitar pentru circulatia lor
pe teritoriul Uniunii.

Extinderea sistemului pasaportului fitosanitar a vizat cresterea eficacitatii protectiei impotriva
organismelor ddundtoare de carantind pentru Uniune (QP), imbunatatirea gradului de
pregatire pentru identificarea noilor organisme daunatoare plantelor de interes pentru UE,
precum si aplicarea uniforma a politicii si 0 mai buna intelegere si sensibilizare a partilor
interesate relevante. Aceastd extindere a fost perceputd ca fiind pozitivd pentru cresterea
trasabilitatii plantelor de cdtre jumatate dintre respondenti, iar eficacitatea protectiei
impotriva organismelor daunatoare plantelor a fost consideratd, in general, ca fiind sporita
sau identica de catre majoritatea partilor interesate. Gradul de pregatire pentru identificarea
de noi organisme daunatoare plantelor de interes pentru UE a fost evaluat ca fiind imbunatatit
sau identic, 1ar intelegerea si sensibilizarea partilor interesate relevante a fost, de asemenea,
evaluata ca fiind imbunatatita sau identica de catre majoritatea respondentilor.

Pe de alta parte, extinderea sistemului pasaportului fitosanitar (tranzitia la aceasta noua
norma si punerea ei in aplicare, precum si complexitatea generald a procesului de eliberare
sau de Inlocuire a pasaportului fitosanitar) a fost consideratd de aproximativ doud treimi
dintre partile interesate ca fiind Tmpovaratoare si dificila si doar aproximativ un sfert a
considerat ca modificarea poate fi gestionatd sau nu a observat nicio modificare. O astfel de
perceptie a modificarilor poate fi legatd, in afard de anumite aspecte specifice care sunt
abordate in sectiunile urmdtoare ale prezentului raport, de o perioada de timp scurtd intre
inceperea aplicdrii noilor norme si exercitiul de evaluare pentru prezentul raport (decembrie
2019-februarie 2021).

Pentru a identifica grupele de plante care au generat dificultdtile de ordin cel mai tehnic,
partile interesate au fost invitate sd enumere pana la trei plante sau grupe de plante pentru
care s-au confruntat cu cele mai tehnice dificultdti din cauza extinderii pasaportului
fitosanitar la toate plantele destinate plantarii. Primele trei grupe au fost plantele ornamentale
destinate plantarii, semintele si plantele fructifere destinate plantarii. Ca raspuns la intrebarea
contrard, si anume, care au fost primele trei grupuri cu mai multa usurintd in domeniul tehnic,
partile interesate au enumerat aceleasi trei grupuri, dar cu un numar mai mic de raspunsuri.



Au existat modificari in ceea ce priveste personalul si volumul de munca pentru operatori si
ONPP, ca urmare a extinderii pasaportului fitosanitar la toate plantele destinate plantarii.
Impactul asupra volumului de munca al ONPP a fost mai mare decat modificarile in ceea ce
priveste personalul. Acest lucru s-ar putea explica prin faptul cd unele institutii si-au atins
plafonul maxim pentru personal, fard nicio posibilitate de a majora numarul de angajati, in
pofida cresterii volumului de muncd. Modificarea nu a avut un impact uniform asupra
personalului operatorilor, intrucdt mai mult de jumatate nu au declarat nicio modificare sau
nu si-au exprimat nicio opinie, iar altii au declarat atat cresteri, cat si scaderi. Totusi, aceasta
a majorat volumul de munca pentru mai mult de jumatate dintre operatorii care au raspuns la
chestionar.

3 ALTE ELEMENTE ALE SISTEMULUI PASAPORTULUI FITOSANITAR
VIZATE DE CHESTIONAR

3.1 Formatul armonizat al pasaportului fitosanitar

Articolul 83 din Regulamentul (UE) 2016/2031 a introdus un format comun pentru pasaportul
fitosanitar pentru toate statele membre!!, pentru a asigura conditii uniforme de punere in
aplicare a regulamentului. Aceastd modificare pare sd fie acceptatd de partile interesate,
deoarece majoritatea partilor interesate care au raspuns la chestionar au considerat ca tranzitia
la aceastd noud cerintd a fost usor de gestionat sau facila. In mod similar, punerea in aplicare
si complexitatea acestei modificari au fost evaluate relativ pozitiv, deoarece au existat mai
multe rispunsuri pozitive decat negative'? din partea pirtilor interesate care au rispuns la
chestionar.

Au existat modificdri in ceea ce priveste personalul si volumul de muncd pentru operatori si
ONPP, ca urmare a formatului armonizat al pasaportului fitosanitar. Modificarea a avut un
impact similar asupra personalului si volumului de munca pentru operatori, dar a exercitat un
impact mai amplu asupra volumului de munca al ONPP.

3.2 Aplicarea unui pasaport fitosanitar pe unitatea de comert

Articolul 88 din Regulamentul (UE) 2016/2031 a introdus obligatia ca pasaportul fitosanitar
sa fie aplicat de operatorii profesionisti pe unitatea de comert de plante, produse vegetale si
alte obiecte Tnainte ca acestea sd circule pe teritoriul Uniunii pentru a spori trasabilitatea
plantelor, a reduce riscul de circulatie a organismelor daunatoare plantelor si a spori
recunoasterea sistemului fitosanitar al UE in randul partilor interesate. Raspunsurile primite
de la partile interesate In chestionar indica faptul ca aceasta a fost una dintre cele mai dificile
modificari introduse de regulament si este probabil unul dintre motivele pentru care
majoritatea partilor interesate au considerat extinderea sistemului pasaportului fitosanitar la
toate plantele destinate plantdrii ca fiind impovaratoare si dificila (a se vedea sectiunea 2).

1 JOL 331, 14.12.2017, p. 44.

12 Tranzitia catre formatul comun al pasaportului fitosanitar, precum si punerea in aplicare si complexitatea
introducerii acestuia au fost evaluate pozitiv de catre 68 %, 56 % si, respectiv, 50 % dintre partile interesate
care au raspuns la chestionar, comparativ cu 28,9 %, 39 % si, respectiv, 43 % care au evaluat aceste aspecte
in mod negativ.



Trecerea la aceastd noud cerintd a fost evaluatd de 65 % dintre partile interesate ca fiind
impovaratoare sau foarte impovaratoare, punerea sa in aplicare a fost consideratda complicata
sau mult mai complicatd (in comparatie cu cerintele anterioare) de catre 81 % dintre partile
interesate, iar complexitatea procesului de eliberare sau inlocuire a pasaportului fitosanitar a
fost apreciatd drept mai dificila de cétre jumatate dintre partile interesate.

Aplicarea pasaportului fitosanitar la anumite tipuri de plante, cum ar fi gazonul sub forma de
rulouri, bustenii de lemn, transporturile cu loturi mici multiple, loturile cu specii multiple sau
speciile multiple intr-un singur recipient, s-a dovedit, de asemenea, dificila.

In timp ce ONPP au considerat ci aplicarea pasaportului fitosanitar pe unitatea de comert era
utild si cd aceasta a contribuit la sporirea gradului de prevenire!®, operatorii au avut o opinie
contrard (aplicare inutild si nu a contribuit la o prevenire sporiti'*). Din aceste motive,
operatorii au sugerat sd se permitd includerea pasaportului fitosanitar in documentele de
livrare, cum ar fi facturile, si sd se introduca o versiune electronica a pasaportului fitosanitar.

Au existat modificari in ceea ce priveste personalul si volumul de munca pentru operatori si
ONPP, ca urmare a aplicarii pasaportului fitosanitar pe unitatea de comert. Aceastd
modificare a avut un impact mai mare asupra volumului de muncd al ONPP decat al
operatorilor.

Cerinta de a aplica pasaportul fitosanitar la unitatea de comert a implicat costuri si timp in
plus pentru operatori si pentru lantul de aprovizionare, in special in cazul anumitor tipuri de
materiale, sau pentru sistemele ori echipamentele informatice noi necesare, pe langa sarcina
administrativd. De asemenea, toate partile interesate au declarat ca a fost nevoie de o
comunicare intensd pentru a informa operatorii data fiind tranzitia la noile norme privind
pasaportul fitosanitar.

3.3 Cerinte pentru operatorii autorizati care elibereaza pasapoarte fitosanitare

Pentru a asigura aplicarea uniforma a sistemului pasaportului fitosanitar si pentru a spori
credibilitatea informatiilor continute in pasaportul fitosanitar in sine, Regulamentul (UE)
2016/2031 a introdus noi cerinte care trebuie indeplinite de catre operatorii care elibereaza
pasapoarte fitosanitare, prin stabilirea normelor pentru asigurarea trasabilitdtii plantelor, a
conditiilor pentru examinari, a conditiilor de autorizare a operatorilor profesionisti in vederea
eliberdrii de pasapoarte fitosanitare si a obligatiilor acestor operatori autorizati (articolele 69,
87, 89 si, respectiv, 90). In ceea ce priveste ONPP, au existat, de asemenea, norme detaliate
privind inregistrarea operatorilor profesionisti (articolele 65 si 66) si autorizarea operatorilor
profesionisti in vederea eliberarii de pasapoarte fitosanitare (articolul 89).

Desi pasaportul fitosanitar ar trebui, in general, sd fie eliberat de operatorii autorizati, acest
lucru s-a intamplat doar in 12 state membre dintre cele 24 care au raspuns la chestionar.
Dintre celelalte 12 state membre care au raspuns, in 6 pasapoartele fitosanitare au fost
eliberate in cea mai mare parte de autoritdtile competente, in 3 de catre ambele entitati, iar in
celelalte 3, in functie de marfa.

1317 si, respectiv, 14 ONPP, din totalul de 24 de ONPP care au raspuns la chestionar.
1427 si, respectiv, 30 de operatori, din totalul de 43 de operatori care au raspuns la chestionar.



Cu toate acestea, a existat un acord relativ general (peste 70 % dintre respondenti) potrivit
caruia nu este necesar ca autoritatea competenta sa elibereze pasapoartele fitosanitare pentru
anumite plante, produse vegetale sau alte obiecte. Numai in cateva state membre, 7 din 24,
autoritatile publice percep taxe de la operatori pentru a-i autoriza sa elibereze pasapoarte
fitosanitare.

Unele state membre s-au confruntat cu unele intarzieri in ceea ce priveste Inregistrarea
operatorilor profesionisti prevazuti la articolul 65. Pana la data la care s-a raspuns la
chestionar, in 13 dintre cele 23 de state membre ale caror ONPP au raspuns la intrebare, toti
operatorii profesionisti erau deja inregistrati In conformitate cu dispozitiile articolului 65.
Activitatea era inca in curs in celelalte state membre. In aceastd din urma grupa de state
membre, intarzierile se datoreaza faptului cd existd operatori noi care nu au eliberat
pasapoarte fitosanitare anterior, necesitdtii de a institui un nou sistem informatic pentru
inregistrare sau lipsei de informatii privind vanzatorii la distanta.

Articolul 89 din Regulamentul (UE) 2016/2031 privind autorizarea operatorilor profesionisti
in vederea eliberarii de pasapoarte fitosanitare a fost completat de Regulamentul delegat (UE)
2019/827 al Comisiei'®. Articolul 2 din regulamentul respectiv introduce obligatia ca
autoritatile competente sd se asigure ca operatorii profesionisti au acces la un ghid tehnic
privind criteriile care trebuie indeplinite in cadrul examindrilor legate de -eliberarea
pasapoartelor fitosanitare. Pana la data la care s-a raspuns la chestionar, jumatate dintre
ONPP au raspuns ca au furnizat deja respectivul ghid tehnic, iar cealaltd jumatate a raspuns
cd nu a facut inca acest lucru. In randul operatorilor care au raspuns, a existat un procent mai
mare al celor care au primit deja ghidul tehnic comparativ cu procentul celor care nu au
primit incd o astfel de documentatie. Calitatea ghidului furnizat a fost evaluatd ca fiind
insuficientd doar de o minoritate a operatorilor respondenti, in celelalte raspunsuri fiind
consideratd, in cea mai mare parte, de nivel mediu sau bun. Cu toate acestea, trebuie reamintit
faptul ca Regulamentul 2019/827 s-a aplicat de la 14 decembrie 2020, iar chestionarul a fost
lansat in februarie 2021.

Un alt aspect care s-a imbunatatit datorita noilor cerinte pentru operatorii autorizati care
elibereaza pasapoarte fitosanitare este posibilitatea de a identifica organismele ddundtoare,
deoarece operatorii sunt responsabili de examinari in vederea eliberdrii pasaportului
fitosanitar. Aproape jumatate dintre operatorii care au raspuns la chestionar au declarat ca
utilizeaza propria expertizd pentru a asigura detectarea QP in unitatile lor, in timp ce 44,2 %
dintre operatori au declarat cd au externalizat expertiza.

Au existat modificdri in ceea ce priveste personalul si volumul de munca pentru operatori si
ONPP din cauza noilor cerinte privind operatorii autorizati care elibereaza pasapoarte
fitosanitare, ceea ce a dus la cresterea volumului de munca atat pentru operatori, cat si pentru
ONPP.

Saisprezece ONPP au furnizat date privind numarul total de operatori Inregistrati si de
operatori autorizati care au facut obiectul pasaportului fitosanitar pentru anii 2018, 2019 si
2020. Potrivit datelor furnizate, din 2019, numarul total al operatorilor Inregistrati a crescut

15JO L 137, 23.5.2019, p. 10.



cu 17 %. In plus, numarul total de operatori profesionisti autorizati sa elibereze pasaportul
fitosanitar a crescut de peste doua ori intre anii 2019 si 2020.

3.4 Aranjamente pentru vanzarea la distanta — eliberarea unui pasaport fitosanitar
pentru un utilizator final

Articolul 81 din Regulamentul (UE) 2016/2031 introduce o exceptie pentru obligatia ca
plantele sa fie insotite de un pasaport fitosanitar atunci cand sunt furnizate direct catre un
utilizator final, dar aceasta exceptie nu poate fi aplicata atunci cand plantele sunt primite prin
intermediul vanzarilor efectuate prin contracte la distantd. Desi aceastad cerintd a fost
consideratd adecvata de catre aproximativ jumatate dintre respondenti, aproape 40 % au
considerat ca este inutila sau impovaritoare. A existat o diferentd semnificativd Intre
diferitele tipuri de parti interesate care au raspuns la chestionar: desi peste jumatate dintre
ONPP au considerat ca cerinta este adecvatd, doar un sfert dintre operatori au impartasit
aceastd opinie si peste jumatate au considerat-o inutild sau impovaratoare. Au existat, de
asemenea, unele sectoare specifice, de exemplu in ceea ce priveste activitatile de conservare a
soiurilor de plante, in care operatorii au considerat cd impactul dispozitiilor este
disproportionat in raport cu capacitatile lor.

Opiniile partilor interesate consultate cu privire la aplicarea dispozitiilor pasaportului
fitosanitar in cazul utilizatorilor finali care primesc plante, produse vegetale sau alte obiecte
prin intermediul vanzarilor efectuate prin contracte la distanta au fost distribuite in mod egal
intre opinii adecvate si opinii inadecvate, desi aproximativ 40 % nu si-au exprimat nicio
opinie cu privire la acest aspect. Pe de altd parte, jumatate dintre ONPP consultate au
considerat insuficienta claritatea dispozitiilor privind pasapoartele fitosanitare pentru
utilizatorii finali care primesc plantele prin intermediul vanzarilor efectuate prin contracte la
distanta si s-a subliniat faptul ca diferite state membre au abordari diferite.

Opinia privind necesitatea unei abordari mai armonizate pentru utilizarea pasapoartelor
fitosanitare in legdturd cu contractele la distantd incheiate cu utilizatorii finali a fost
distribuitd Tn mod egal Intre necesara si inutild, desi aproximativ un sfert dintre respondenti
nu si-au exprimat nicio opinie cu privire la acest aspect.

Au existat cateva modificari in ceea ce priveste personalul ONPP si al operatorilor din cauza
exceptiei privind furnizarea directd catre utilizatorii finali prin intermediul vénzarilor
efectuate prin contracte la distantd, care trebuiau sa fie Insotite de un pasaport fitosanitar, dar
si un volum de munca crescut pentru ONPP.

3.5 Pasapoartele fitosanitare electronice

In conformitate cu articolul 88 din Regulamentul (UE) 2016/2031, pasaportul fitosanitar
trebuie sa fie aplicat fizic pe unitatea de comert; cu toate acestea, articolul 83 alineatul (8)
introduce posibilitatea, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, de a stabili aspectele
tehnice pentru eliberarea unui pasaport fitosanitar electronic. Introducerea unui pasaport
fitosanitar electronic a fost consideratd fezabilda si utild de cétre peste jumatate dintre
respondentii la chestionar. Totusi, analiza detaliatd a rdspunsurilor a ardtat ca au existat
diferente intre diferitele grupe de parti interesate. Pasaportul fitosanitar electronic nu a fost
considerat fezabil decat de 1 din 24 de ONPP, in comparatie cu 14 din 43 de operatori. Desi



niciun ONPP nu a considerat pasaportul fitosanitar electronic ca fiind ,,inutil”, 12 din 13
operatori au impartasit aceastd opinie. Printre motivele oferite de operatorii care au considerat
pasaportul fitosanitar electronic ca nefiind fezabil si inutil se numara sarcinile si costurile noi,
in special pentru micii profesionisti. S-a propus ca, in cazul introducerii unui pasaport
fitosanitar electronic, sa se permita utilizarea versiunii pe suport de hartie.

3.6 Organisme daunitoare reglementate care nu sunt de carantina (Regulated non
quarantine pests — RNQP)

Inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2016/2031, pasapoartele fitosanitare
garantau cd materialul vegetal comercializat era indemn de organisme daunatoare de
carantind. In conformitate cu articolul 85 din regulamentul respectiv, pasaportul fitosanitar
confirma 1n prezent, pe langa absenta QP, ca au fost respectate cerintele si masurile impotriva
RNQP.

Un rezultat clar al chestionarului este necesitatea unei mai mari coerente intre Regulamentul
privind sandtatea plantelor si legislatia privind productia si comercializarea materialului de
reproducere a plantelor, deoarece, in cazul materialului de inmultire fructifer si al plantelor
fructifere si al materialului de inmultire a vitei-de-vie, dispozitiile privind RNQP apar atat in
legislatia privind sanatatea plantelor, cat si in legislatia privind materialul de reproducere a
plantelor, crednd confuzie cu privire la cerintele legale care trebuie urmate. Este dificil sa se
tragd concluzii cu privire la beneficiile noilor cerinte privind pasaportul fitosanitar in ceea ce
priveste RNQP, deoarece numarul de respondenti care au evaluat normele ca fiind eficiente
sau ineficiente a fost distribuit uniform, in timp ce aproximativ o treime dintre respondenti au
evaluat noul sistem extins al pasaportului fitosanitar ca nefiind nici eficient, nici ineficient.
Un posibil motiv pentru opiniile divergente rezultd din abordarea certificarii semintelor, care
este compusa dintr-un proces in mai multe etape care cuprinde controale oficiale in timpul si
dupd procesul de certificare. Mai multi respondenti nu au considerat cd este necesar ca
pasaportul fitosanitar sd contina informatii privind conformitatea cu cerintele RNQP, intrucat
controalele oficiale efectuate in timpul certificdrii semintelor si dupd aceasta garanteaza deja
ca loturile de seminte comercializate sunt indemne de RNQP.

Noile norme privind pasapoartele fitosanitare nu au avut un impact asupra eficientei
controalelor oficiale pentru RNQP, intrucit majoritatea ONPP si a autoritatilor competente de
certificare efectuau deja controale oficiale simultane pentru RNQP si pentru QP inainte de
intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2016/2031. Numai douda ONPP si o AC de
certificare au declarat cd au inceput sa efectueze simultan controale pentru RNQP si QP de la
intrarea in vigoare a Regulamentului privind sanatatea plantelor. Un beneficiu clar al
controalelor simultane pentru RNQP si QP este faptul cd acestea sunt efectuate in cea mai
mare parte de acelasi inspector (91 %). Majoritatea controalelor oficiale se efectueaza la locul
de origine (82 %).

Regulamentul (UE) 2016/2031 nu a avut un impact semnificativ asupra numadrului de
controale oficiale pentru RNQP (42 % dintre autoritatile competente au raspuns ca numarul
controalelor oficiale legate de pasapoartele fitosanitare pentru RNQP a ramas acelasi, in timp
ce 33 % dintre respondenti au declarat o crestere mai mica de 25 %). Extinderea cerintelor
privind pasaportul fitosanitar nu a condus la o crestere a numarului de neconformitéti cu
cerintele si masurile privind RNQP. In caz de neconformitate, majoritatea autoritatilor
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competente au informat statul membru in cauza si au respins transportul. Unele autoritéti
competente au informat cd masurile luate depind de cazul respectiv, iar altele nu s-au
confruntat pentru moment cu transporturi neconforme.

3.7 Cunoasterea generala a pasapoartelor fitosanitare

Pentru a afla care sunt cunostintele cetdtenilor cu privire la cerintele privind pasaportul
fitosanitar, chestionarul a inclus, de asemenea, intrebari specifice adresate acestei grupe de
parti interesate. Peste jumatate dintre cetatenii respondenti stiau cd plantele trebuie sa fie
insotite de un pasaport fitosanitar la nivel de Intreprindere; cu toate acestea, doar aproximativ
o treime stiau cd plantele cumpdrate online trebuie, de asemenea, sd fie insotite de un
pasaport fitosanitar. Desi majoritatea nu cunosteau cerintele privind pasaportul fitosanitar
pentru plantele cumparate online, peste jumatate dintre acestia au considerat aceasta cerinta
ca fiind o idee buna, in comparatie cu doar aproximativ o treime care credea cd este
contraproductiva.

4 CONCLUZII

In general, sistemul extins al pasaportului fitosanitar a contribuit la atingerea obiectivelor
Regulamentului (UE) 2016/2031, in special la o eficacitate sporita a protectiei impotriva QP,
la un grad mai ridicat de pregatire pentru identificarea de noi organisme daunatoare plantelor
de interes pentru UE, la o mai bund intelegere si sensibilizare a partilor interesate relevante cu
privire la importanta sandtdtii plantelor si la o mai mare posibilitate de identificare a
organismelor daunatoare.

Cu toate acestea, extinderea sistemului pasaportului fitosanitar la toate plantele destinate
plantdrii a fost consideratd de majoritatea partilor interesate ca fiind impovaratoare si dificila.
In plus, feedbackul primit de la partile interesate indica faptul ci tranzitia citre noile cerinte
nu a fost intotdeauna usoard si cd noile norme referitoare la pasapoartele fitosanitare nu au
fost Intotdeauna clare, ceea ce a ingreunat punerea in aplicare la Inceput. Partile interesate au
fost de acord cd noile dispozitii sporesc protectia teritoriului Uniunii Tmpotriva organismelor
daunatoare si costurile declarate de acestea nu sunt semnificative. Totusi, in acelasi timp,
acestea considera cd unele dintre cerinte genereazd o sarcind administrativa suplimentara si
costuri asociate care depasesc beneficiile suplimentare percepute. Acest lucru este valabil in
special pentru necesitatea de a aplica pasaportul fitosanitar la fiecare unitate de comert si
pentru dispozitiile care reglementeazd vanzarile la distanta. Respondentii au considerat, de
asemenea, cd functionarea generald a sectorului plantelor destinate plantarii si al semintelor
nu a suferit o modificare semnificativa.

Pentru a spori eficacitatea si punerea in practica a sistemului extins al pasaportului fitosanitar
si pentru a obtine o mai mare utilitate, trebuie purtate mai multe discutii pentru a defini
imbunatatirile specifice care ar putea fi necesare. Acestea se referd la (1) dispozitiile privind
aplicarea pasapoartelor fitosanitare pe unitatile de comert si (2) aranjamentele pentru
vanzdrile la distantd; (3) de asemenea, sunt necesare discutii suplimentare cu privire la
posibila introducere a unui pasaport fitosanitar electronic si la modul in care aceasta
modificare ar putea fi pusd in aplicare fara a creste in mod inutil sarcina administrativd pentru
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micii producdtori si fara a pierde trasabilitatea pe care aplicarea unui pasaport fitosanitar pe
unitatea de comert o oferd avand in vedere noile norme care sunt in prezent in vigoare.
Totusi, orice modificare posibild a noului regim al pasapoartelor fitosanitare ar trebui sa aiba

un domeniu de aplicare limitat, deoarece ea ar urma sa se refere in principal la ajustarile
sistemului existent.
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