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1 INTRODUZZJONI

Ghal dawn l-ahhar kwazi ghoxrin sena, sal-2019, il-qafas legizlattiv tal-UE dwar is-sahha tal-
pjanti kien irregolat mid-Direttiva tal-Kunsill 2000/29/KE'. Id-Direttiva kienet tinkludi 1-
kuncett ta’ passaporti tal-pjanti bhala marka miftiechma zviluppata bil-ghan li tibbilanc¢ja 1-
kummer¢ hieles tal-materjal tal-pjanti madwar 1-UE u l-protezzjoni tat-territorju tal-Unjoni
kontra t-tixrid ta’ pesti tal-pjanti rregolati li jsehhu fl-UE. Il-passaport tal-pjanti beda jintuza
biex jakkumpanja l-materjal tal-pjanti li jingarr minn Stat Membru ghal iehor, u ssostitwixxa
¢-certifikat fitosanitarju, 1i huwa d-dokument internazzjonali previst skont il-Konvenzjoni
Internazzjonali dwar il-Protezzjoni tal-Pjanti. Il-passaporti tal-pjanti kellhom jintuzaw ukoll
ghall-movimenti tal-pjanti fi Stat Membru sabiex tigi kkonfermata 1-konformita ta’ dawk il-
pjanti mar-rekwiziti rispettivi dwar is-sahha tal-pjanti tal-legizlazzjoni tal-UE. Barra minn
hekk, il-kontrolli uffi¢jali fuq il-passaporti tal-pjanti issa kellhom isiru fejn gie prodott il-
materjal tal-pjanti (il-bini tal-operatur) minflok fil-fruntiera jew fid-destinazzjoni, u gie
stabbilit obbligu ta’ registrazzjoni ghall-operaturi li jittrattaw il-pjanti u l-materjali tal-pjanti
rregolati, u 1-hrug ta’ passaporti tal-pjanti.

Skont id-Direttiva tal-Kunsill 2000/29/KE, u sal-2019, passaport tal-pjanti kien mehtieg biss
ghal specijiet specifi¢i ta’ pjanti u zrieragh u ghal certi tipi ta’ materjal tal-pjanti marbuta ma’
riskji fitosanitarji identifikati spec¢ifikament. 1zda bit-thejjija tar-Regolament il-gdid dwar is-
Sahha tal-pjanti (ir-Regolament (UE) 2016/2031?) tqies li s-sistema tal-passaport tal-pjanti
ma kinitx gieghda tahdem ghall-potenzjal shih taghha u gie miftiehem li r-rekwizit li pjanta
ghandha tkun akkumpanjata minn passaport tal-pjanti jigi estiz ghal firxa akbar ta’ zrieragh u,
b’mod partikolari, ghall-pjanti kollha ghat-thawwil®. L-estensjoni tas-sistema tal-passaport
tal-pjanti ghall-pjanti kollha ghat-thawwil giet ikkomplementata b’xi dispozizzjonijiet ohra
mmirati lejn it-tishih tas-sistema tal-passaport tal-pjanti, sabiex issir aktar robusta u affidabbli
u sabiex jittejjeb ir-rikonoxximent taghha partikolarment ma’ operaturi professjonali. Il-
bidliet ewlenin introdotti kienu l-introduzzjoni ta’ format armonizzat ta’ passaport tal-pjanti;
obbligu ghall-operaturi li jehmzu passaport tal-pjanti mal-unita kummercjali tal-pjanti jew
tal-materjal tal-pjanti, jew mal-imballagg, mal-faxx jew mal-kontenitur taghhom; u 1-obbligi
li l-operaturi jizguraw it-traccabbilta tal-pjanti jew tal-materjal tal-pjanti u li jwettqu I-
ezamijiet ghall-passaport tal-pjanti.

Skont l-Artikolu 79(6) tar-Regolament (UE) 2016/2031, il-Kummissjoni ghandha tressaq
rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar 1-esperjenza miksuba mill-estensjoni tas-
sistema tal-passaport tal-pjanti ghall-moviment kollu tal-pjanti ghat-thawwil fit-territorju tal-
Unjoni li jinkludi analizi ¢ara tal-kostijiet u l-benefic¢ji ghall-operaturi, akkumpanjata, jekk
xieraq bi proposta legizlattiva. Dan ir-rapport jindirizza dawn ir-rekwiziti.

"GU L 169, 10.07.2000, p. 1.
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Metodologija

Sabiex twiegeb ghal dawn ir-rekwiziti, il-Kummissjoni ezaminat l-evidenza kollha
disponibbli. Minhabba I-fatt li 1-bidla legizlattiva bdiet tapplika biss f’Di¢cembru tal-2019 u li
l-analizi saret fi Frar tal-2021, ma setghetx tintuza data disponibbli pubblikament. Barra minn
hekk, ma hemm I-ebda obbligu ta’ rapportar ghall-Istati Membri ghall-aspetti li jehtieg li jigu
evalwati, u l-ebda rizultat tal-awditi tal-implimentazzjoni tas-sistema tal-passaport tal-pjanti
fl-Istati Membri. Ghalhekk, 1-uniku approc¢¢ disponibbli biex tinkiseb evidenza sabiex jigu
indirizzati r-rekwiziti ta’ rapportar kien li jintalbu direttament lill-operaturi ekonomici u lill-
korpi amministrattivi involuti fil-gestjoni u fl-implimentazzjoni tal-kummer¢ intra-UE fuq il-
pjanti peress li huma dawk li geghdin jesperjenzaw il-bidliet legizlattivi. Ghal dan, il-
Kummissjoni abbozzat kwestjonarju b’70 mistogsija li gie vvalidat mill-Istati Membri u mill-
assocjazzjonijiet tal-UE. Il-mistogsijiet kellhom 1-ghan li jiksbu rizultati dwar l-esperjenza
miksuba mill-estensjoni tal-passaport tal-pjanti ghall-movimenti kollha tal-pjanti ghat-
thawwil, kif ukoll dwar il-kostijiet, il-benefic¢ji u l-impatti, sabiex titwettaq l-analizi tal-
kostijiet u l-benefic¢ji. Il-kwestjonarju® ntbaghat lil 27 Organizzazzjoni Nazzjonali ghall-
Protezzjoni tal-Pjanti (NPPO) u Awtoritd Kompetenti (AK) taé-Certifikazzjoni tal-Istati
Membri u lil 48 asso¢jazzjoni rilevanti fil-livell tal-UE. L-asso¢jazzjonijiet fil-livell tal-Istati
Membri, l-operaturi, u l-pubbliku generali jistghu jacCessaw il-kwestjonarju permezz tas-sit
web tad-DG SANTE. F’dan l-ahhar kaz, il-Kummissjoni u I-NPPOs tal-UE ghenu sabiex
jirreklamaw il-kwestjonarji permezz tal-media soc¢jali u kanali ohra. Waslu total ta’ 177
twegiba minn 25 Stat Membru. Il-livell ta’ parte¢ipazzjoni varja fost il-kategoriji diversi tal-
partijiet ikkonéernati kif gej: Erbgha u ghoxrin NPPO?, disa’ AK ta¢-Certifikazzjoni minn
seba’ Stati Membri®, 43 operatur minn 10 Stati Membri’, 44 asso¢jazzjoni nazzjonali minn
13-il Stat Membru®, 50 twegiba minghand i¢-¢ittadini ta’ hames Stati Membri® u seba’
assocjazzjonijiet fil-livell tal-UE.

Sabiex tappogga dan ir-rapport, il-Kummissjoni pproduciet rapport tekniku'® b’informazzjoni
dwar il-feedback 1i rceviet u analizi estensiva ta’ dak il-feedback 1i hija disponibbli ghall-
pubbliku.

L-analizi tal-Kummissjoni hija mxekkla minn tliet fatturi: 1-ewwel nett, il-kontribuzzjoni tal-
Awtoritajiet Kompetenti ta¢c-Certifikazzjoni, tal-operaturi, tal-asso¢jazzjonijiet u ta¢-cittadini
kienet limitata hafna u b’hekk, l-analizi ma tistax tkun konkluziva ghal dawn il-gruppi ta’
partijiet ikkoncernati; it-tieni, il-qosor taz-zmien bejn id-dhul fl-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet diversi u t-talba ghall-feedback; u fl-ahhar nett, I-impatt tal-pandemija tal-
COVID-19 fuq il-kummer¢ u fuq l-attivitajiet relatati mal-ambitu ta’ dan ir-rapport.

Minhabba I-limitazzjonijiet imsemmija hawn fuq, f’Certi kazijiet ma setghux jingibdu
konkluzjonijiet dwar l-esperjenza miksuba mill-estensjoni tas-sistema tal-passaport tal-pjanti

4 https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/PH-art-79-PP-portal
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10 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126789
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ghal kull moviment ta’ pjanti ghat-thawwil fit-territorju tal-Unjoni. Il-valutazzjoni tal-
kostijiet u tal-benefi¢¢ji marbuta mal-estensjoni tas-sistema tal-passaport tal-pjanti ghall-
moviment kollu tal-pjanti ghat-thawwil ghall-operaturi twettget biss sa fejn kien possibbli,
minhabba li ma kienx hemm wisq feedback dwar id-data kwantitattiva mitluba, u din id-data
ma kinitx disponibbli minn sorsi ohra. Minflok saret analizi kwalitattiva dettaljata tal-kostijiet
u tal-benefic¢¢ji. Fl-ahhar nett, ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni rrestringiet ruhha li
tidentifika s-suggetti li jisthoqqilhom aktar diskussjoni.

2 L-ESTENSJONI TAS-SISTEMA TAL-PASSAPORT TAL-PJANTI GHALL-
PJANTI KOLLHA GHAT-THAWWIL

L-Artikolu 79 tar-Regolament (UE) 2016/2031 introduca l-obbligu li I-pjanti kollha ghat-
thawwil, ghajr iz-zrieragh, ghandhom ikunu akkumpanjati minn passaport tal-pjanti meta
jingarru fit-territorju tal-Unjoni.

L-estensjoni tas-sistema tal-passaport tal-pjanti kellha 1-ghanijiet li zzid l-effettivita tal-
protezzjoni kontra I-pesti ta’ kwarantina fl-Unjoni (QPs), ittejjeb it-thejjija ghall-
identifikazzjoni ta’ pesti godda tal-pjanti ta’ thassib ghall-UE, u li jkollha applikazzjoni
uniformi tal-politika, u fehim u gharfien ahjar tal-partijiet ikkoncernati rilevanti. Din 1-
estensjoni tqieset bhala pozittiva biex tizdied it-traccabbilta tal-pjanti minn nofs ir-
rispondenti, u l-maggoranza tal-partijiet kkoncernati kienu tal-fehma 1i zdiedet l-effettivita
tal-protezzjoni kontra l-pesti ta’ kwarantina fl-Unjoni. It-thejjija ghall-identifikazzjoni ta’
pesti godda tal-pjanti ta’ thassib ghall-UE giet ikklassifikata bhala mtejba inkella baqghet 1-
istess, u l-fehim u 1-gharfien tal-partijiet ikkoncernati rilevanti gew ikklassifikati wkoll bhala
mtejba jew li baqghu l-istess mill-bicca 1-kbira tar-rispondenti.

Min-naha l-ohra, l-estensjoni tas-sistema tal-passaport tal-pjanti (it-tranzizzjoni lejn din ir-
regola 1-gdida u l-implimentazzjoni taghha u 1-kumplessita generali tal-process tal-hrug jew
tas-sostituzzjoni ta’ passaport tal-pjanti) tqieset minn madwar zewg terzi tal-partijiet
ikkoncernati li hija pezanti u difficli u madwar kwart biss wiegbu li din il-bidla hija
maniggabbli jew li ma esperjenzaw l-ebda tibdil. Din il-percezzjoni tal-bidliet, minbarra certi
aspetti specifici li huma indirizzati fit-taqsimiet li gejjin ta’ dan ir-rapport, tista’ tkun relatata
mal perjodu qasir bejn il-bidu tal-applikazzjoni tar-regoli I-godda u l-ezerc¢izzju ta’
evalwazzjoni ghal dan ir-rapport (minn Di¢embru tal-2019 sa Frar tal-2021).

Bil-ghan li jigu identifikati l-gruppi ta’ pjanti 11 wasslu ghall-aktar diffikultajiet teknici, il-
partijiet ikkoncernati ntalbu jelenkaw sa tliet pjanti jew gruppi ta’ pjanti li dwarhom kienu
esperjenzaw l-aktar diffikultajiet teknici minhabba l-estensjoni tal-passaport tal-pjanti ghall-
pjanti kollha ghat-thawwil. It-tliet gruppi ewlenin kienu l-pjanti ornamentali ghat-thawwil, iz-
zrieragh, u l-pjanti tal-frott ghat-thawwil. Meta wiegbu I-mistoqsija opposta, jigifieri liema
huma t-tliet gruppi ewlenin li huma aktar facli teknikament, il-partijiet ikkoncernati taw 1-
istess tliet gruppi, izda kien hemm inqas twegibiet.

Minhabba l-estensjoni tal-passaport tal-pjanti ghall-pjanti kollha ghat-thawwil saru bidliet fil-
persunal u fl-ammont ta’ xoghol ghall-operaturi u ghall-organizzazzjonijiet nazzjonali ghall-
protezzjoni tal-pjanti. L-impatt fuq l-ammont ta’ xoghol tal-NPPOs kien akbar mill-bidliet fil-
persunal. Dan jista’ jkun minhabba I-fatt li xi istituzzjonijiet lahqu I-limitu massimu tal-
persunal taghhom, u m’ghandhomx possibbilta li jzidu 1-ghadd tal-persunal minkejja zieda fl-



ammont ta’ xoghol. Il-bidla ma kellha I-ebda impatt uniformi fuq il-persunal ghall-operaturi,
peress li aktar minn nofshom iddikjaraw 1i ma kien hemm I-ebda bidla, jew ma kellhomx
opinjoni, filwaqt li ohrajn iddikjaraw kemm zidiet kif ukoll tnaqqis. Madankollu, dan zied I-
ammont ta’ xoghol ta’ aktar minn nofs l-operaturi li wiegbu ghall-kwestjonarju.

3 ELEMENTI OHRA TAS-SISTEMA TAL-PASSAPORT TAL-PJANTI KOPERTI
MILL-KWESTJONARJU

3.1 Format armonizzat tal-passaport tal-pjanti

L-Artikolu 83 tar-Regolament (UE) 2016/2031 introduc¢a format komuni ghall-passaport tal-
pjanti ghall-Istati Membri kollha !! sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-
implimentazzjoni tar-Regolament. Din il-bidla tidher li hija accettata mill-partijiet
ikkoncernati, peress li 1-bicca l-kbira tal-partijiet ikkoncernati 1i wiegbu ghall-kwestjonarju
wrew il-fehma li t-tranzizzjoni ghal dan ir-rekwizit il-gdid kienet maniggabbli jew facli. Bl-
istess mod, l-implimentazzjoni u l-kumplessita ta’ din il-bidla gew ikklassifikati b’mod
pjuttost pozittiv, peress li kien hemm aktar twegibiet pozittivi milli negattivi'?> mill-partijiet
ikkoncernati li wiegbu ghall-kwestjonarju.

Kien hemm bidliet fil-persunal u fl-ammont ta’ xoghol ghall-operaturi u ghall-NPPOs
minhabba |-format armonizzat tal-passaport tal-pjanti. Il-bidla kellha impatt simili fuq il-
persunal u fuq l-ammont ta’ xoghol ghall-operaturi, izda kellha impatt akbar fuq 1-ammont ta’
xoghol tal-NPPOs.

3.2 Twahhil tal-passaport tal-pjanti mal-unita tan-negozjar

L-Artikolu 88 tar-Regolament (UE) 2016/2031 introduca l-obbligu li l-passaport tal-pjanti
ghandu jinthemez mill-operaturi professjonali mal-unita kummercjali tal-pjanta, tal-prodott
mill-pjanti u ta’ oggetti ohra qabel ma jingarru fit-territorju tal-Unjoni sabiex tizdied it-
traccabbilta tal-pjanti, jitnaqqas ir-riskju li jingarru Il-pesti tal-pjanti, u jizdied ir-
rikonoxximent tas-sistema tal-UE ghas-sahha tal-pjanti fost il-partijiet ikkoncernati. It-
twegibiet fil-kwestjonarju li waslu mill-partijiet ikkoncernati jindikaw li din kienet wahda
mill-aktar bidliet difficli introdotti bir-Regolament, u forsi hija wahda mir-ragunijiet ghaliex
il-bicca I-kbira tal-partijiet ikkoncernati hassew li l-estensjoni tas-sistema tal-passaport tal-
pjanti ghall-pjanti kollha ghat-thawwil kienet pezanti u difficli (ara t-Tagsima 2).

It-tranzizzjoni ghal dan ir-rekwizit il-gdid giet ikklassifikata bhala ta’ piz jew ta’ piz kbir
minn 65 % tal-partijiet ikkoncernati, l-implimentazzjoni taghha giet ikklassifikata bhala
kkumplikata jew hafna aktar ikkumplikata (meta mqabbel mar-rekwiziti precedenti) minn
81 % tal-partijiet ikkoncernati, u l-kumplessita tal-process ghall-hrug jew ghas-sostituzzjoni
tal-passaport tal-pjanti giet ikklassifikata bhala aktar difficli minn nofs il-partijiet
ikkoncernati.

""GU L 331, 14.12.2017, p. 44-52

12 Jt-tranzizzjoni lejn il-format komuni tal-passaport tal-pjanti u l-implimentazzjoni u I-kumplessita tal-
introduzzjoni tieghu gew ikklassifikati b’mod pozittiv minn 68 %, 56 % u 50 %, rispettivament, tal-partijiet
ikkonc¢ernati li wiegbu ghall-kwestjonarju meta mqgabbel ma’ 28.9 %, 39 % u 43 % rispettivament li
kklassifikaw dawn l-aspetti b’mod negattiv.



Sabiex il-passaport tal-pjanti jinhemez ma’ xi tipi ta’ pjanti, bhal turf frombli, zkuk tal-
injam, kunsinni b’hafna lottijiet zghar, lottijiet ta’ specijiet diversi jew ta’ specijiet diversi
f’qasrija wahda rrizulta wkoll li huwa difficli.

Filwaqt li -NPPOs wrew il-fehma li I-hemza tal-passaport tal-pjanti mal-unita kummer¢jali
hija utli u tghin biex ikun hemm aktar prevenzjoni'?, l-operaturi kellhom l-opinjoni opposta
(mhux utli u ma tghinx biex ikun hemm aktar prevenzjoni'*). Ghal dawn ir-ragunijiet, 1-
operaturi kienu ssuggerew li l-passaport tal-pjanti ghandu jithalla jiddahhal fid-dokumenti tal-
kunsinna, bhall-fatturi u li tigi introdotta verzjoni elettronika tal-passaport tal-pjanti.

Kien hemm bidliet fil-persunal u fl-ammont ta’ xoghol ghall-operaturi u ghall-NPPOs
minhabba li I-passaport tal-pjanti jrid jinhemez mal-unita kummer¢jali. Din il-bidla kellha
impatt akbar fuq l-ammont ta’ xoghol tal-NPPOs milli tal-operaturi.

Ir-rekwizit li 1-passaport tal-pjanti jinthemez mal-unita kummercjali involva aktar kostijiet u
hin ghall-operaturi u ghall-katina tal-provvista, b’mod partikolari ghal xi tipi ta’ materjali,
jew ghall-htiega ta’ sistemi jew taghmir tal-IT godda, apparti I-piz amministrattiv. Barra minn
hekk, kien hemm bzonn ta’ komunikazzjoni intensiva sabiex l-operaturi jigu informati
minhabba t-tranzizzjoni ghar-regoli 1-godda dwar il-passaport tal-pjanti.

3.3 Rekwiziti ghall-operaturi awtorizzati li johorgu l-passaporti tal-pjanti

Sabiex tigi zgurata l-uniformita fl-applikazzjoni tas-sistema tal-passaport tal-pjanti u tizdied
il-kredibbilta tal-informazzjoni li tinsab fil-passaport tal-pjanti nnifsu, ir-Regolament (UE)
2016/2031 introduca rekwiziti godda 1i ghandhom jigu ssodisfati mill-operaturi li johorgu I-
passaporti tal-pjanti, billi stabbilixxa r-regoli sabiex tigi zgurata t-tracc¢abbilta tal-pjanti, il-
kundizzjonijiet ghall-ezamijiet, il-kundizzjonijiet ghall-awtorizzazzjon1 tal-operaturi
professjonali biex johorgu I-passaporti tal-pjanti u l-obbligi ta’ dawn l-operaturi awtorizzati
(I-Artikoli 69, 87, 89 u 90 rispettivament). Ghall-NPPOs, kien hemm ukoll regoli dettaljati
ghar-registrazzjoni tal-operaturi professjonali (l-Artikoli 65 u 66) u biex tinghata
awtorizzazzjoni lill-operaturi professjonali biex johorgu l-passaporti tal-pjanti (I-Artikolu 89).

Ghalkemm il-passaport tal-pjanti generalment irid jinhareg minn operaturi awtorizzati, dan
kien il-kaz ghal 12-il Stat Membru biss mill-24 li wiegbu ghall-kwestjonarju. Mit-12 l-ohra li
wiegbu, f’sitta minnhom il-passaporti tal-pjanti nhargu l-aktar mill-awtoritajiet kompetenti, fi
tlieta mit-tnejn li huma, u fit-tlieta 1-ohra dan sar skont il-komodita.

Madankollu, kien hemm gbil pjuttost generali (aktar minn 70 % tar-rispondenti) 1i ma huwiex
mehtieg 11 l-awtorita kompetenti tohrog il-passaporti tal-pjanti ghal ¢erti pjanti, prodotti mill-
pjanti jew oggetti ohra. F’minoranza tal-Istati Membri biss, seba’ minn 24, jigu imposti t-
tariffi mill-awtoritajiet pubbli¢i fuq l-operaturi sabiex jawtorizzawhom johorgu l-passaporti
tal-pjanti.

Xi Stati Membri esperjenzaw xi dewmien fir-rigward tar-registrazzjoni tal-operaturi
professjonali stabbilita fl-Artikolu 65. Sad-data li fiha waslu t-twegibiet ghall-kwestjonarju, fi
13 minn 23 Stat Membru li [-NPPOs taghhom wiegbu ghall-mistogsija, l-operaturi
professjonali kollha kienu diga rregistrati skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 65. Il-hidma

1317 u 14-il NPPO rispettivament, mit-total ta’ 24 NPPO li wiegbu ghall-kwestjonarju
1427 u 30 operatur rispettivament, mit-total ta’ 43 operatur li wiegbu ghall-kwestjonarju



kienet ghadha ghaddejja fl-Istati Membri l-ohra. F’dan l-ahhar grupp ta’ Stati Membri, id-
dewmien huwa minhabba li hemm operaturi godda li ma kinux geghdin johorgu passaporti
tal-pjanti gabel, minhabba 1-htiega i tigi stabbilita sistema gdida tal-IT ghar-registrazzjoni,
jew minhabba nuqqas ta’ informazzjoni dwar il-bejjiegha mill-boghod.

L-Artikolu 89 tar-Regolament (UE) 2016/2031 dwar l-awtorizzazzjoni tal-operaturi
professjonisti sabiex johorgu passaporti tal-pjanti gie ssupplimentat bir-Regolament Delegat
tal-Kummissjoni (UE) 2019/827'°. L-Artikolu 2 ta’ dak ir-Regolament jintroduci 1-obbligu
ghall-awtoritajiet kompetenti li jizguraw li l-operaturi professjonisti jkollhom access ghal
gwida teknika dwar il-kriterji li jehtieg li jigu ssodisfati fl-ezamijiet marbuta mal-hrug tal-
passaporti tal-pjanti. Sad-data li fiha waslu t-twegibiet ghall-kwestjonarju, nofs 1-NPPOs
wiegbu 1li diga pprovdew dik il-gwida teknika, in-nofs l-iehor wiegbu li ghadhom ma
pprovdewhiex. Mill-operaturi li wiegbu, kien hemm percentwal oghla ta’ dawk li diga réevew
il-gwida teknika minn dawk li ghadhom ma ré¢evewx tali dokumentazzjoni. Il-kwalita tal-
gwida pprovduta kienet ikklassifikata insuffi¢jenti biss minn minoranza tal-operaturi li
wiegbu, u t-twegibiet 1-ohra kklassifikawha 1-aktar bhala medja jew tajba. Madankollu, ta’
min ifakkar li r-Regolament 2019/827 kien applikabbli mill-14 ta’ Di¢cembru 2020 u I-
kwestjonarju tnieda fi Frar tal-2021.

Aspett iehor li tjieb minhabba r-rekwiziti 1-godda ghall-operaturi awtorizzati li johorgu I-
passaporti tal-pjanti huwa l-possibbilta 1i jidentifikaw il-pesti peress li l-operaturi huma
responsabbli mill-ezamijiet sabiex johorgu l-passaport tal-pjanti. Kwazi nofs l-operaturi li
wiegbu ghall-kwestjonarju ddikjaraw li juzaw l-gharfien espert taghhom sabiex jizguraw I-
identifikazzjoni tal-pesti ta’ kwarantina fl-Unjoni fil-bini taghhom, filwaqt li 44.2 % tal-
operaturi wiegbu li I-gharfien espert jesternalizzawh.

Kien hemm bidliet fil-persunal u fl-ammont ta’ xoghol ghall-operaturi u ghall-NPPOs
minhabba r-rekwiziti 1-godda dwar l-operaturi awtorizzati li johorgu l-passaporti tal-pjanti, li
ziedu l-ammont ta’ xoghol kemm tal-operaturi kif ukoll tal-NPPOs.

Sittax-il NPPO pprovdew data dwar l-ghadd totali ta’ operaturi registrati u operaturi
awtorizzati soggetti ghall-passaport tal-pjanti ghas-snin 2018, 2019 u 2020. Skont id-data
pprovduta, mill-2019 l-ghadd totali ta’ operaturi registrati zdied bi 17 %. Barra minn hekk, I-
ghadd totali ta’ operaturi professjonali awtorizzati li johorgu l-passaporti tal-pjanti zdied
b’aktar mid-doppju bejn 1-2019 u 1-2020.

3.4 Arrangamenti ghall-bejgh mill-boghod — il-hrug ta’ passaport tal-pjanti ghall-
utent finali

L-Artikolu 81 tar-Regolament (UE) 2016/2031 jintroduc¢i ec¢cezzjoni ghall-obbligu li 1-pjanti
jkunu akkumpanjati minn passaport tal-pjanti meta jigu fornuti direttament lil utent finali,
izda din l-e¢¢ezzjoni ma tistax tigi applikata meta I-pjanti jaslu permezz ta’ bejgh b’kuntratti
mill-boghod. Ghalkemm dan ir-rekwizit tqies li hu xieraq minn madwar nofs ir-rispondenti,
madwar 40 % kienu tal-fehma li m’huwiex mehtieg jew li hu ta’ piz. Kien hemm differenza
sinifikanti bejn it-tipi diversi tal-partijiet ikkoncernati 1i wiegbu ghall-kwestjonarju: filwaqt li
aktar minn nofs I-NPPOs wiegbu li r-rekwizit huwa xieraq, kwart biss tal-operaturi kellhom
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din l-istess opinjoni u aktar minn nofshom wiegbu 1li dan m’huwiex mehtieg jew 1i huwa ta’
piz. Kien hemm ukoll xi setturi specifi¢i, ez. fl-attivitajiet ta’ konservazzjoni tal-varjetajiet
tal-pjanti, fejn l-operaturi wrew il-hsieb taghhom Ili l-impatt tad-dispozizzjonijiet huwa
sproporzjonat ghall-kapacitajiet taghhom.

L-opinjoni tal-partijiet ikkoncernati kkonsultati dwar l-infurzar tad-dispozizzjonijiet tal-
passaport tal-pjanti ghall-utenti finali li jir¢ievu pjanti, prodotti mill-pjanti jew oggetti ohra
permezz ta’ bejgh b’kuntratti mill-boghod kienet distribwita b’mod ugwali bejn xierqa u
mhux xierqa, ghalkemm madwar 40 % ma esprimew l-ebda opinjoni dwar din il-kwistjoni.
Min-naha l-ohra, nofs I-NPPOs ikkonsultati qiesu li hija insuffi¢jenti ¢-Carezza tad-
dispozizzjonijiet tal-passaporti tal-pjanti ghall-utenti finali li jir¢ievu l-pjanti permezz ta’
bejgh b’kuntratti mill-boghod, u gie indikat li Stati Membri diversi ghandhom approcci
diversi.

L-opinjoni dwar il-htiega ta’ approc¢ aktar armonizzat ghall-uzu tal-passaporti tal-pjanti fir-
rigward ta’ kuntratti mill-boghod ghall-utenti finali kienet distribwita b’mod ugwali bejn
mehtieg u mhux mehtieg, ghalkemm madwar kwart tar-rispondenti ma esprimew l-ebda
opinjoni dwar din il-kwistjoni.

Ftit kien hemm bidliet fil-persunal tal-NPPOs u tal-operaturi minhabba l-e¢¢ezzjoni ghall-
provvista diretta lill-utenti finali permezz ta’ bejgh b’kuntratti mill-boghod li kienu jehtiegu li
jkunu akkumpanjati minn passaport tal-pjanti, izda kien hemm zieda fl-ammont ta’ xoghol
tal-NPPOs.

3.5 Passaporti elettronici tal-pjanti

Skont I-Artikolu 88 tar-Regolament (UE) 2016/2031, il-passaport tal-pjanti ghandu jkun
fizikament mehmuz mal-unita kummer¢jali; madankollu, 1-Artikolu 83(8) jintroduci I-
possibbilta, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, li jigu stabbiliti I-arrangamenti teknici
ghall-hrug ta’ passaport elettroniku tal-pjanti. L-introduzzjoni ta’ passaport elettroniku tal-
pjanti tqieset fattibbli u utli minn aktar minn nofs ir-rispondenti ghall-kwestjonarju.
Madankollu, l-analizi dettaljata tat-twegibiet uriet li kien hemm id-differenzi fost il-gruppi
diversi tal-partijiet ikkoncernati. Il-passaport elettroniku tal-pjanti tqies li ma kienx fattibbli
biss minn wiehed minn 24 NPPO meta mqabbel ma’ 14 minn 43 operatur. Filwaqt li l-ebda
NPPO ma kkunsidrat il-passaport elettroniku tal-pjanti bhala “mhux utli”, 12 minn 13-il
operatur kellhom din l-opinjoni. Fost ir-ragunijiet moghtija mill-operaturi 1i wiegbu li 1-
passaport elettroniku tal-pjanti m’huwiex fattibbli u m’huwiex utli hemm il-pizijiet u I-
kostijiet il-godda, l-aktar ghall-professjonisti z-zghar. Gie propost li jekk jigi introdott
passaport elettroniku tal-pjanti, il-verzjoni stampata jenhtieg li tithalla tintuza.

3.6 Pesti rregolati mhux ta’ kwarantina fl-Unjoni (RNQPs)

Qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament (UE) 2016/2031, il-passaporti tal-pjanti kienu
garanzija li 1-materjal tal-pjanti nnegozjat kien hieles minn pesti ta’ kwarantina fl-Unjoni.
Skont 1-Artikolu 85 ta’ dan ir-Regolament, il-passaport tal-pjanti issa, minbarra I-helsien
mill-QPs, jikkonferma li r-rekwiziti ghall-RNQPs u I-mizuri kontra taghhom gew issodisfati.



Rizultat ¢ar tal-kwestjonarju huwa I-htiega ta’ aktar koerenza bejn ir-Regolament dwar is-
Sahha tal-Pjanti u I-legizlazzjoni dwar il-produzzjoni u l-kummercjalizzazzjoni tal-materjal
riproduttiv tal-pjanti, minhabba li hemm dispozizzjonijiet dwar I-RNQP fil-kaz tal-materjal
tal-propagazzjoni tal-frott u tal-pjanti tal-frott u tal-materjal tal-propagazzjoni tad-dwieli
kemm fil-legizlazzjoni dwar is-sahha tal-pjanti kif ukoll fil-legizlazzjoni dwar il-materjal
riproduttiv tal-pjanti, u dan johloq konfuzjoni dwar liema rekwiziti legali ghandhom jigu
segwiti. Huwa difficli li wiehed jasal ghal konkluzjoni dwar il-benefi¢¢ju tar-rekwiziti 1-
godda tal-passaport tal-pjanti fir-rigward tal-RNQPs minhabba li 1-ghadd ta’ rispondenti li
jikklassifikaw ir-regoli bhala effi¢jenti jew ineffi¢jenti tqassam b’mod ugwali, filwaqt li
madwar terz tar-rispondenti kklassifikaw is-sistema tal-passaport tal-pjanti estiza recentement
bhala la effi¢jenti u lanqas ineffi¢jenti. Raguni possibbli ghall-opinjonijiet divergenti
tirrizulta mill-appro¢¢ ghac-certifikazzjoni taz-zrieragh, 1i huwa maghmul minn process
f’diversi stadji 1i jinkludi kontrolli uffi¢jali matul u wara l-process ta’ ¢ertifikazzjoni. Diversi
rispondenti ma rawx il-htiega 1i l-passaport tal-pjanti jkun fih informazzjoni dwar il-
konformita mar-rekwiziti tal-RNQP billi 1-kontrolli uffi¢jali matul u wara ¢-certifikazzjoni
taz-zrieragh diga jiggarantixxu li I-lottijiet taz-zrieragh innegozjati jkunu hielsa mill-RNQPs.

Ir-regoli 1-godda dwar il-passaporti tal-pjanti ma kellhomx impatt fuq l-effi¢jenza tal-
kontrolli uffi¢jali ghall-RNQPs peress li 1-bi¢ca l-kbira tal-NPPOs u tal-Awtoritajiet
Kompetenti ta¢-Certifikazzjoni diga kienu qeghdin iwettqu kontrolli uffi¢jali simultanji ghall-
RNQPs u ghall-QPs qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament (UE) 2016/2031. Zewg NPPOs
biss u AK ta¢-Certifikazzjoni wahda ddikjaraw li bdew jaghmlu I-kontrolli ghall-RNQPs u
ghall-QPs simultanjament sa mid-dhul fis-sehh tar-Regolament dwar is-Sahha tal-Pjanti.
Benefic¢ju car tal-kontrolli simultanji ghall-RNQPs u ghall-QPs huwa li jitwettqu l-aktar
mill-istess spettur (91 %). ll-maggoranza tal-kontrolli uffi¢jali jsiru fil-post tal-origini (82 %).

Ir-Regolament (UE) 2016/2031 ma kellux impatt sinifikanti fuq l1-ghadd ta’ kontrolli uffi¢jali
ghall-RNQPs (42 % tal-awtoritajiet kompetenti wiegbu li l-ghadd ta’ kontrolli uffi¢jali
relatati mal-passaporti tal-pjanti ghall-RNQPs baqa’ l-istess filwaqt li 33 % tar-rispondenti
ddikjaraw zieda ta’ anqas minn 25 %). L-estensjoni tar-rekwiziti dwar il-passaport tal-pjanti
ma kkawzatx zieda fl-ghadd ta’ nuqqasijiet ta’ konformita mar-rekwiziti u l-mizuri dwar I-
RNQP. F’kazi ta’ nuqqas ta’ konformita, il-bicca l-kbira tal-awtoritajiet kompetenti infurmaw
lill-Istat Membru kkonc¢ernat u rrifjutaw il-kunsinna. Xi awtoritajiet kompetenti wiegbu i 1-
azzjoni mehuda tiddependi mill-kaz specifiku, u ohrajn ghadhom ma Itagawx ma’ kunsinni
mhux konformi.

3.7 Gharfien generali dwar il-passaporti tal-pjanti

Sabiex isir maghruf x’kien 1-gharfien ta¢-c¢ittadini dwar ir-rekwiziti tal-passaport tal-pjanti, il-
kwestjonarju kien jinkludi wkoll mistogsijiet specifici lghal dan il-grupp ta’ partijiet
ikkoncernati. Aktar minn nofs i¢-¢ittadini li wiegbu kienu jafu li l-pjanti jridu jkunu
akkumpanjati minn passaport tal-pjanti fil-livell tan-negozju; madankollu, madwar terz biss
kienu jafu li 1-pjanti mixtrija online ukoll jehtieg li jkunu akkumpanjati minn passaport tal-
pjanti. Ghalkemm il-bi¢¢a I-kbira minnhom ma kinux jafu r-rekwiziti tal-passaport tal-pjanti
ghall-pjanti mixtrija online, aktar minn nofs kienu tal-fehma li dan ir-rekwizit huwa idea tajba
meta mqgabbel ma’ madwar terz biss 1i kienu jemmnu li dan huwa kontroproduttiv.
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4 KONKLUZJONLJIET

B’mod generali, is-sistema estiza tal-passaport tal-pjanti kkontribwixxiet ghall-ilhuq tal-
objettivi tar-Regolament (UE) 2016/2031, b’mod partikolari lejn aktar effettivita tal-
protezzjoni kontra 1-QPs, lejn thejjija mtejba ghall-identifikazzjoni ta’ pesti tal-pjanti godda
ta’ thassib ghall-UE, lejn fehim u gharfien imtejba tal-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti dwar 1-
importanza tas-sahha tal-pjanti, u lejn aktar possibbilta li jigu identifikati 1-pesti.

Madankollu, 1-bicca l-kbira tal-partijiet ikkoncernati hassew li l-estensjoni tas-sistema tal-
passaport tal-pjanti ghall-pjanti kollha ghat-thawwil hija ta’ piz u diffi¢li. Barra minn hekk,
il-feedback tal-partijiet ikkoncernati jindika li t-tranzizzjoni ghar-rekwiziti 1-godda mhux
dejjem kienet bla xkiel u r-regoli I-godda relatati mal-passaporti tal-pjanti mhux dejjem kienu
¢ari, u b’hekk fil-bidu l-implimentazzjoni kienet aktar difficli. Il-partijiet ikkoncernati qablu
li d-dispozizzjonijiet il-godda ziedu l-protezzjoni tat-territorju tal-Unjoni kontra I-pesti u 1-
kostijiet li ddikjaraw ma humiex sinifikanti. Madankollu, fl-istess hin ihossu li xi whud mir-
rekwiziti joholqu piz amministrattiv u kostijiet asso¢jati addizzjonali li jisbqu I-benefic¢ji
addizzjonali peréepiti taghhom. Dan huwa partikolarment minnu ghall-htiega li 1-passaport
tal-pjanti jigi mehmuz ma’ kull wahda mill-unitajiet kummerc¢jali, u ghad-dispozizzjonijiet li
jirregolaw il-bejgh mill-boghod. Ir-rispondenti wrew il-fehma wkoll 1i I-funzjonament
generali tas-settur tal-pjanti ghat-thawwil u taz-zrieragh ma kienx esperjenza bidla sinifikanti.

Sabiex jittejbu l-effettivita u l-implimentazzjoni prattika tas-sistema estiza tal-passaport tal-
pjanti u biex dan ikun aktar utli, hemm bzonn ta’ aktar diskussjonijiet sabiex jigi identifikat
it-titjib immirat li hemm bzonn. Dan it-titjib jikkonc¢erna (1) id-dispozizzjonijiet dwar it-
twahhil tal-passaporti tal-pjanti mal-unitajiet kummerc¢jali u (2) l-arrangamenti ghall-bejgh
mill-boghod; (3) hemm htiega wkoll ta’ aktar diskussjoni dwar l-introduzzjoni possibbli ta’
passaport elettroniku tal-pjanti u kif tista’ tigi implimentata din il-bidla minghajr Zieda bla
bzonn tal-piz amministrattiv fuq il-produtturi z-zZghar u minghajr ma tintilef it-traccabbilta li
jipprovdi passaport tal-pjanti mehmuz mal-unitajiet kummerc¢jali skont ir-regoli 1-godda li
issa huma fis-sehh. Madankollu jenhtieg li kull emenda putattiva tar-regim il-gdid tal-
passaport tal-pjanti, jkollha ambitu limitat, peress li prin¢ipalment tkun tikkoncerna
aggustamenti ghas-sistema ezistenti.
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