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1 JVADAS

Pastaruosius beveik dvidesimt mety, iki 2019 m., ES augaly sveikatos teisés akty sistema
buvo reglamentuojama Tarybos direktyva 2000/29/EB'. | Direktyva buvo jtraukta augalo
paso sgvoka, kaip sutartinis zenklas, sukurtas siekiant subalansuoti laisvaja prekyba augaly
medziaga visoje ES ir apsaugoti ES teritorija nuo ES pasitaikanciy reguliuojamy augaly
kenkéjy plitimo. Augalo pasas buvo pradétas naudoti gabenant augaly medziaga i$ vienos
valstybés narés | kitg ir pakeité fitosanitarinj sertifikata, kuris yra tarptautinis dokumentas,
numatytas pagal Tarptauting augaly apsaugos konvencijg. Augaly pasai taip pat turéjo biiti
naudojami pervezant augalus valstybés narés viduje, siekiant patvirtinti, kad tie augalai
atitinka ES teisés aktais nustatytus atitinkamus augaly sveikatos reikalavimus. Be to, oficiali
augaly pasy kontrolé turéjo biti atlickama ten, kur augaly medziaga yra uzauginta (veiklos
vykdytojo patalpose), o ne pasienyje ar paskirties vietoje, o veiklos vykdytojams,
tvarkantiems reguliuojamus augalus ir augaly medziaga bei iSduodantiems augaly pasus,
buvo nustatyta prievolé registruotis.

Pagal Tarybos direktyva 2000/29/EB iki 2019 m. augalo pasas buvo privalomas tik
nurodytoms augaly rasims ir sékloms bei tam tikriems augaly medziagos tipams, susijusiems
su konkreCiai nustatyta fitosanitarine rizika. Taciau rengiant naujajj Augaly sveikatos
reglamentg (Reglamentg (ES) 2016/2031?) buvo manoma, kad nei$naudojamos visos augaly
pasy sistemos teikiamos galimybés, ir nuspresta, kad reikalavimas prie augalo pridéti augalo
pasa turéty buti taikomas platesnei sékly jvairovei ir visy pirma visiems sodinti skirtiems
augalams®. Augaly pasy sistemos taikymo iplétimas jtraukiant visus sodinti skirtus augalus
buvo papildytas tam tikromis kitomis nuostatomis, kuriomis siekiama stiprinti augaly pasy
sistemg, padaryti ja tvirtesn¢ ir patikimesne bei didinti jos pripazinima, visy pirma tarp
profesionaliy veiklos vykdytojy. Pagrindiniai pakeitimai buvo $ie: nustatyta suderinta augalo
paso forma; nustatyta prievolé¢ veiklos vykdytojams prie augaly ar augaly medZiagos
prekybos vienety arba jy pakuotés, rySulio ar konteinerio pritvirtinti augalo pasa; nustatytos
prievolés veiklos vykdytojams uztikrinti augaly ar augaly medZiagos atsekamuma bei atlikti
augaly pasy patikrinimus.

Pagal Reglamento (ES) 2016/2031 79 straipsnio 6 dalj reikalaujama, kad Komisija pateikty
Europos Parlamentui ir Tarybai patirties, jgytos iSplétus augaly pasy sistemos taikymo sritj,
kad ji biity taikoma visiems Sagjungos teritorijoje vezamiems sodinti skirtiems augalams,
ataskaitg, | kurig jtraukiama aiSki veiklos vykdytojy sanaudy ir jy gaunamos naudos analiz¢,
ir, jei tinkama, pridedamas pasitilymas dél teis¢kiiros procedira priimamo akto. Sioje
ataskaitoje vykdomi Sie reikalavimai.

'OL L 169, 2000 7 10, p. 1.

20LL317,2016 11 23, p. 4.

3 Tai taikoma visoms augaly rii§ims ir visiems tipams, pvz., vazoniniams augalams, medZiams ir krlimams,
s¢jinukams, skieptigliams, poskiepiams ir kt., kuriais prekiaujama ir kurie gali biti toliau sodinami ir
auginami.



Metodika

Siekdama laikytis $iy reikalavimy, Komisija iSnagrin€jo visus turimus jrodymus. Kadangi
teisés akty pakeitimai pradéti taikyti tik 2019 m. gruodzio mén., o analizé atlikta 2021 m.
vasario meén., nebuvo galimybés pasinaudoti viesai priecinamais duomenimis. Be to, valstybés
narés neprivalo teikti ataskaity dél aspekty, kurie turéty bti jvertinti, ar augaly pasy sistemos
jgyvendinimo valstybése narése audito rezultaty. Todél vienintelis biidas gauti jrodymy,
reikalingy tam, kad biity vykdomi ataskaity teikimo reikalavimai, buvo tiesiogiai kreiptis ]
ekonominés veiklos vykdytojus ir administracines jstaigas, kurie dalyvauja valdant ir
jgyvendinant ES vidaus prekyba augalais, nes biitent jie patiria teisés akty pakeitimy poveikj.
Siuo tikslu Komisija parengé 70 klausimy klausimyna, o jj patvirtino valstybés narés ir ES
asociacijos. Klausimy tikslas buvo gauti duomeny apie patirt], jgyta iSplétus augaly pasy
sistemos taikymo sritj, kad ji biity taikoma visiems vezamiems sodinti skirtiems augalams,
taip pat apie sgnaudas, naudg ir poveikj, kad biity galima atlikti sgnaudy ir naudos analizg.
Klausimynas* buvo nusiystas 27 valstybiy nariy NAAO ir 48 atitinkamoms ES lygmens
asociacijoms. Valstybiy nariy lygmens asociacijos, veiklos vykdytojai ir placioji visuomené
galéjo susipazinti su klausimynu Sveikatos ir maisto saugos GD svetainéje. Siuo atveju
Komisija ir ES nacionalinés augaly apsaugos organizacijos padéjo skleisti informacija apie
klausimynus socialiniuose tinkluose ir kitais kanalais. IS viso buvo gauti 177 atsakymai i$ 25
valstybiy nariy. Dalyvavo §ie jvairiy kategorijy suinteresuotieji subjektai: 24 NAAO?,
devynios sertifikavimo institucijos i§ septyniy valstybiy nariy®, 43 veiklos vykdytojai i§
desimties valstybiy nariy’, 44 nacionalinés asociacijos i§ 13 valstybiy nariy®, taip pat
atsakymus pateiké 50 pilieciy i§ penkiy valstybiy nariy’ ir septynios ES lygmens asociacijos.

Siai ataskaitai pagristi Komisija parengé technine ataskaita'®, kurioje pateikiama informacija
apie gautus atsiliepimus ir iSsami ty atsiliepimy analize, kuri skelbiama viesai.

Atlikti analiz¢ Komisijai trukdo trys veiksniai: pirma, sertifikavimo institucijos, veiklos
vykdytojai, asociacijos ir pilieCiai pateiké labai nedaug atsakymy, todél negalima daryti
galutiniy i8vady dél $iy suinteresuotyjy subjekty grupiy. Antra, nuo jvairiy nuostaty taikymo
pradzios iki praSymo pateikti griztamaja informacijg praé¢jo labai mazai laiko. Galiausiai,
COVID-19 pandemija padaré¢ poveikj prekybai ir su Sios ataskaitos apréptimi susijusiai
veiklai.

D¢l pirmiau minéty apribojimy tam tikrais atvejais nebuvo galima padaryti iSvady apie
patirt], jgyta iSplétus augaly pasy sistemos taikymo sritj, kad ji biity taikoma visiems
Sajungos teritorijoje vezamiems sodinti skirtiems augalams. Ekonominés veiklos vykdytojy
patiriamy sgnaudy ir gaunamos naudos, susijusiy su augaly pasy sistemos i$plétimu jtraukiant
visus vezamus sodinti skirtus augalus, vertinimas buvo atliktas tokiu mastu, kiek tai buvo
jmanoma, atsizvelgiant | tai, kad atsakymai d¢l praSomy kiekybiniy duomeny buvo padriki, o

4 https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/PH-art-79-PP-portal

S AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FL, FR, GR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, SIL, SK, SE.
®DE, FIL, FR, NL, PL, SI, SE.

7 AT, CZ, DE, ES, FR, IT, NL, PT, SK, SE.

8 AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, IT, LT, NL, PL, SE.

°BE, DE, FR, NL, PL.

10 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126789
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gauti jy i$ kity Saltiniy buvo nejmanoma. Vietoj to buvo atlikta iSsami kokybiné sgnaudy ir
naudos analizé. Galiausiai dél Siy priezasCiy Komisija tik nustaté temas, kurias reikéty
iSsamiau aptarti.

2 AUGALU PASU SISTEMOS TAIKYMO SRITIES ISPLETIMAS JTRAUKIANT
VISUS SODINTI SKIRTUS AUGALUS

Reglamento (ES) 2016/2031 79 straipsniu nustatytas reikalavimas Sajungos teritorijoje
vezant visus sodinti skirtus augalus, iSskyrus séklas, prie jy pridéti augalo pasa.

ISpleciant augaly pasy sistemos taikymo sritj buvo siekiama padidinti apsaugos nuo Sgjungos
karantininiy kenkéjy veiksminguma, pagerinti pasirengimg nustatyti naujus ES susiriipinima
keliancius augaly kenkéjus, taip pat uztikrinti vienodg politikos taikyma ir geresnj susijusiy
suinteresuotyjy subjekty supratimg bei informuotuma. Pusé respondenty jvertino §j taikymo
srities iSplétimg teigiamai, nes padid¢jo augaly atsekamumas, o dauguma suinteresuotyjy
subjekty teigé, kad apsaugos nuo karantininiy kenkejy veiksmingumas padidéjo arba isliko
toks pats. Dauguma respondenty jvertino, kad pasirengimas nustatyti naujus ES susiriipinimg
keliancius augaly kenkéjus yra pageréjes arba toks pat, o atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
supratimas ir informuotumas taip pat yra pageréjes arba toks pat.

Kita vertus, mazdaug du trec¢daliai suinteresuotyjy subjekty mané, kad augaly pasy sistemos
taikymo srities iSplétimas (peréjimas prie Sios naujos taisyklés jgyvendinimo ir bendras
augalo paso i8davimo ar keitimo proceso sudétingumas) yra apsunkinantis ir sudétingas, ir tik
mazdaug ketvirtadalis mané, kad Siuos pokycius galima valdyti, arba nepatyré jokiy pokyciy.
Toks pakeitimy suvokimas, iSskyrus tam tikrus konkreCius aspektus, kurie aptariami
tolesniuose Sios ataskaitos skirsniuose, gali biiti susijes su tuo, kad nuo naujy taisykliy
taitkymo pradzios iki §ioje ataskaitoje aptariamo vertinimo pra¢jo mazai laiko (nuo 2019 m.
gruodzio mén. iki 2021 m. vasario mén.).

Siekiant nustatyti augaly grupes, dél kuriy kilo daugiausiai techniniy nesklandumuy,
suinteresuotyjy subjekty buvo paprasyta iSvardyti iki trijy augaly ar augaly grupiy, dél kuriy
jie patyré daugiausiai techniniy nesklandumy, susijusiy su augaly pasy sistemos taikymu
visiems sodinti skirtiems augalams. Trys pagrindinés grupés buvo sodinti skirti
dekoratyviniai augalai, séklos ir sodinti skirti sodo augalai. Atsakydami j prieSinga klausima,
t. y. tris geriausias grupes, kurios techniniu poziiiriu buvo lengvesnés, suinteresuotosios Salys
1Svardijo tas pacias tris grupes, taciau pateiké maziau atsakymy.

D¢l augalo paso taikymo visiems sodinti skirtiems augalams veiklos vykdytojai ir NAAO
atliko su darbuotojais ir darbo kriiviu susijusiy pakeitimy. Su NAAO darbo kriviu susijusiy
pakeitimy buvo daugiau nei su darbuotojais susijusiy pakeitimy. Tai galima paaiskinti tuo,
kad kai kurios institucijos pasieké didziausig darbuotojy skaifiy ir neturi galimybés jo
padidinti, nepaisant padidéjusio darbo kriivio. Pokyciy poveikis veiklos vykdytojy darbuotojy
skai€iui buvo nevienodas, nes daugiau kaip puse teige, kad pokyciy nepatyré¢ arba neturi
nuomonés, o kiti nurodé tiek darbuotojy skaiciaus padidéjima, tiek sumaz¢jima. Taciau darbo
kriivis padidéjo daugiau kaip pusei i klausimyno klausimus atsakiusiy veiklos vykdytojy.



3 KITI KLAUSIMYNE APTARTI AUGALU PASU SISTEMOS ASPEKTAI
3.1 Suderinta augalo paso forma

Reglamento (ES) 2016/2031 83 straipsniu visoms valstybéms naréms nustatyta bendra augalo
paso forma'!, siekiant uztikrinti vienodas Reglamento jgyvendinimo salygas. Atrodo, kad
suinteresuotieji subjektai pritaria Siam pakeitimui, nes dauguma j klausimyno klausimus
atsakiusiy suinteresuotyjy subjekty mané, kad pradéti laikytis Sio naujo reikalavimo buvo
nesudétinga arba lengva. Taip pat gana teigiamai buvo jvertintas Sio pakeitimo jgyvendinimas
ir sudétingumas, nes j klausimyno klausimus atsake suinteresuotieji subjektai pateiké daugiau
teigiamy nei neigiamy atsakymy'?.

Dél suderintos augalo paso formos veiklos vykdytojai ir NAAO atliko su darbuotojais ir
darbo kriiviu susijusiy pakeitimy. Sio pakeitimo poveikis veiklos vykdytojy darbuotojams ir
darbo krtiviui buvo panasus, o poveikis NAAO darbo kriiviui buvo didesnis.

3.2 Augalo paso pritvirtinimas prie prekybos vieneto

Reglamento (ES) 2016/2031 88 straipsniu profesionaliems veiklos vykdytojams nustatyta
prievolé pritvirtinti augaly pasus prie atitinkamy augaly, augaliniy produkty ir kity objekty
prekybos vieneto prieS juos vezant Sajungos teritorijoje, sickiant padidinti augaly
atsekamumag, sumazinti augaly kenkéjy judéjimo rizikg ir padidinti ES augaly sveikatos
sistemos pripazinimg tarp suinteresuotyjy subjekty. IS suinteresuotyjy subjekty pateikty
atsakymy ] klausimyno klausimus matyti, kad tai buvo vienas sudétingiausiy Reglamentu
nustatyty pakeitimy ir galbiit viena i§ priezasCiy, kodél dauguma suinteresuotyjy subjekty
man¢, kad augaly pasy sistemos taikymo srities iSplétimas jtraukiant visus sodinti skirtus
augalus yra apsunkinantis ir sudétingas (Zr. 2 skirsnj).

65 proc. suinteresuotyjy subjekty nurode, kad peré¢jimas prie Sio naujo reikalavimo laikymosi
yra didel¢ arba labai didelé¢ nasta, 81 proc. suinteresuotyjy subjekty nurodé, kad jo
lgyvendinimas yra sudétingas arba daug sudétingesnis (palyginti su ankstesniais
reikalavimais), o pusé suinteresuotyjy subjekty teigé, kad augalo paso iSdavimo ar pakeitimo
procesas yra sudétingesnis.

Taip pat paaiskéjo, kad sudétinga pritvirtinti augalo pasg prie kai kuriy rii$iy augaly,
pavyzdziui, ruloninés vejos, medienos rasty, keliy mazy partijy siunty, partijy, kurias sudaro
keliy riiSiy augalai, ar viename vazone esanciy keliy rusiy augaly.

NAAO mane, kad augalo paso pritvirtinimas prie prekybos vieneto yra naudingas ir prisideda
prie didesnés prevencijos'?, o veiklos vykdytojai laikési prieSingos nuomonés (teigé, kad tai
nenaudinga ir nepadeda uztikrinti didesnés prevencijos '4). Dél $iy priezas¢iy veiklos
vykdytojai sitilé leisti augalo pasg pridéti prie pristatymo dokumenty, pavyzdZziui, saskaity
faktiiry, ir jdiegti elektroning augalo paso versija.

HOL L 331, 2017 12 14, p. 44-52.

12 Peréjimg prie bendros augalo paso formos, jos jgyvendinimg ir jvedimo sudétinguma teigiamai jvertino
atitinkamai 68 proc., 56 proc. ir 50 proc. j klausimyno klausimus atsakiusiy suinteresuotyjy subjekty, o
neigiamai Siuos aspektus jvertino atitinkamai 28,9 proc., 39 proc. ir 43 proc. | klausimyno klausimus
atsakiusiy suinteresuotyjy subjekty.

13 Atitinkamai 17 ir 14 NAAO i3 visy 24 j klausimyno klausimus atsakiusiy NAAO.

14 Atitinkamai 27 ir 30 veiklos vykdytojy i§ visy 43 j klausimyno klausimus atsakiusiy veiklos vykdytojy.



D¢l augalo paso pritvirtinimo prie prekybos vieneto veiklos vykdytojai ir NAAO atliko su
darbuotojais ir darbo kriiviu susijusiy pakeitimy. Sis pakeitimas turéjo didesnj poveikj NAAO
nei veiklos vykdytojy darbo kruviui.

D¢l reikalavimo pritvirtinti augalo pasa prie prekybos vienety veiklos vykdytojai patyré ne tik
administracing nasta, bet ir papildomy islaidy bei laiko sgnaudy, o tiekimo grandinése, ypac
tam tikry raSiy medziagy, reik¢jo jdiegti naujas IT sistemas ar jrangg. Be to, visi
suinteresuotieji subjektai atsaké, kad dél peréjimo prie naujy augalo paso taisykliy jie turéjo
vykdyti aktyvig komunikacija siekdami informuoti veiklos vykdytojus.

3.3 Augaly pasus iSduodantiems ijgaliotiesiems veiklos vykdytojams taikomi
reikalavimai

Siekiant uztikrinti vienodg augaly pasy sistemos taikyma ir padidinti pa¢iame augalo pase
pateiktos informacijos patikimuma, Reglamentu (ES) 2016/2031 nustatyti nauji reikalavimai,
kuriy turi laikytis augaly pasus iSduodantys veiklos vykdytojai, nustatant taisykles, kuriomis
uztikrinamas augaly atsekamumas, sudaromos salygos patikrinimams, salygos jgalioti
profesionalius veiklos vykdytojus iSduoti augaly pasus, taip pat nustatomos §iy jgaliotyjy
veiklos vykdytojy prievolés (atitinkamai 69, 87, 89 ir 90 straipsniai). NAAO taip pat buvo
nustatytos i§samios taisyklés, susijusios su profesionaliy veiklos vykdytojy registravimu (65
ir 66 straipsniai) ir profesionaliy veiklos vykdytojy ijgaliojimu iSduoti augaly pasus (89
straipsnis).

Nors paprastai augaly pasus turéty iSduoti jgaliotieji veiklos vykdytojai, taip buvo tik 12-o0s i$
24-iy atsakymus j klausimyno klausimus pateikusiy valstybiy nariy atveju. IS kity 12-os
atsakymus pateikusiy valstybiy nariy SeSiose augaly pasus daugiausia iSdavé kompetentingos
institucijos, trijose — tiek veiklos vykdytojai, tiek kompetentingos institucijos, o dar trijose —
priklausomai nuo prekes.

Tafiau dauguma (daugiau kaip 70 proc. respondenty) pritaré, kad néra biitina, kad
kompetentinga institucija iSduoty augaly pasus dél tam tikry augaly, augaliniy produkty ir
kity objekty. Tik nedaugelyje valstybiy nariy, t. y. septyniose i§ 24, valdzios institucijos taiko
mokescius veiklos vykdytojams uz jiems suteikiamus jgaliojimus iSduoti augaly pasus.

Kai kuriose valstybése narése buvo veéluojama registruoti 65 straipsnyje nurodytus
profesionalius veiklos vykdytojus. Iki datos, kai buvo pateikti atsakymai ] klausimyno
klausimus, 13-oje 1§ 23-y valstybiy nariy, kuriy NAAO atsakeé ] klausimus, visi profesionaliis
veiklos vykdytojai jau buvo registruoti pagal 65 straipsnio nuostatas. Kitose valstybése narése
darbas tebevyko. Pastarojoje valstybiy nariy grupéje buvo véluojama, nes jose yra naujy
veiklos vykdytojy, kurie anks¢iau neiSduodavo augaly pasy, taip pat reikia idiegti nauja
registravimo IT sistemg arba triiksta informacijos apie nuotolinius pardaveéjus.

Reglamento (ES) 2016/2031 89 straipsnis dél profesionaliy veiklos vykdytojy igaliojimo
isduoti augaly pasus buvo papildytas Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) 2019/827'3
Reglamento 2 straipsniu nustatyta prievolé¢ kompetentingoms institucijoms uztikrinti, kad
profesionaliis veiklos vykdytojai galéty susipazinti su techninémis rekomendacijomis dél

SOL L 137,2019 5 23, p. 10-11.



kriterijy, kuriuos reikia atitikti atliekant tyrimus, susijusius su augaly pasy iSdavimu. Iki
datos, kai buvo pateikti atsakymai j klausimyno klausimus, pus¢ NAAO atsaké, kad jos jau
pateiké technines rekomendacijas, kita pusé¢ atsaké, kad to dar nepadaré. IS atsakymus
pateikusiy veiklos vykdytojy technines rekomendacijas gavusiyjy dalis buvo didesné nei ty,
kurie tokiy dokumenty dar nebuvo gave. Tik nedidelé dalis atsakymus pateikusiy veiklos
vykdytojy rekomendacijy kokybe jvertino kaip nepakankama, o kiti jas jvertino daugiausia
vidutini$kai arba gerai. Taciau reikéty prisiminti, kad Reglamentas (ES) 2019/827 buvo
taikomas nuo 2020 m. gruodzio 14 d., o klausimynas paskelbtas 2021 m. vasario mén.

Dar vienas dél jgaliotiesiems veiklos vykdytojams, iSduodantiems augaly pasus, taikomy
naujy reikalavimy pageréjes aspektas yra galimybé nustatyti kenkéjus, nes veiklos vykdytojai
yra atsakingi uz patikrinimus, atliekamus tam, kad biity galima iSduoti augaly pasus. Beveik
pus¢ veiklos vykdytojy, atsakiusiy j klausimyno klausimus, teigé, kad naudojasi savo
ziniomis, kad uztikrinty karantininiy kenké&jy nustatyma savo patalpose, o 44,2 proc. samdo
iSorés rangovus.

Dél naujy reikalavimy, taikomy augaly pasus iSduodantiems jgaliotiesiems veiklos
vykdytojams, pasikeité veiklos vykdytojy ir NAAO darbuotojy skaicius ir darbo krivis, nes
tiek veiklos vykdytojy, tick NAAO darbo kriivis padidéjo.

16 NAAO pateiké duomenis ir nurodé¢ bendra 2018, 2019 ir 2020 m. registruoty veiklos
vykdytojy ir jgaliotyjy veiklos vykdytojy, kuriems taikomas augalo paso reikalavimas,
skai¢iy. Remiantis pateiktais duomenimis, nuo 2019 m. bendras registruoty veiklos vykdytojy
skai¢ius padidejo 17 proc. Be to, nuo 2019 m. iki 2020 m. bendras profesionaliy veiklos
vykdytojy, kurie turi i§duoti augaly pasus, skaicius iSaugo daugiau nei dvigubai.

3.4 Nuotolinés prekybos tvarka. Augalo paso iSdavimas galutiniam naudotojui

Reglamento (ES) 2016/2031 81 straipsniu nustatyta prievolés prie augaly pridéti augalo pasa
tiekiant juos galutiniam naudotojui taikymo iSimtis, taciau §i iSimtis negali biiti taikoma, kai
augalai gaunami naudojantis prekybos pagal nuotolinés prekybos sutartis priemonémis. Nors
mazdaug pusé respondenty mane, kad reikalavimas yra tinkamas, mazdaug 40 proc.
respondenty laiké jj nereikalingu ir apsunkinanciu. Jvairiy suinteresuotyjy subjekty,
atsakiusiy i klausimyno klausimus, nuomonés labai skyrési: nors daugiau kaip pus¢ NAAO
man¢, kad reikalavimas yra tinkamas, tik ketvirtadalis veiklos vykdytojy pritaré Siai
nuomonei, o daugiau kaip pusé jy laiké jj nereikalingu ir apsunkinanciu. Be to, tam tikry
specifiniy sektoriy, pavyzdziui, susijusiy su augaly veisliy iSsaugojimo veikla, veiklos
vykdytojai mané, kad nuostaty poveikis yra neproporcingas jy pajégumams.

Suinteresuotyjy subjekty, su kuriais buvo konsultuojamasi dél augalo paso nuostaty taikymo
galutiniams naudotojams, gaunantiems augalus, augalinius produktus arba kitus objektus,
naudojantis prekybos pagal nuotolinés prekybos sutartis priemonémis, nuomonés, ar
reikalavimas yra tinkamas ar netinkamas, pasiskirsté po lygiai, nors 40 proc. suinteresuotyjy
subjekty nebuvo iSreiSke jokios nuomonés Siuo klausimu. Kita vertus, pus¢ NAAO, su
kuriomis buvo konsultuojamasi, man¢, kad nuostatos dé¢l augaly pasy yra nepakankamai
aiSkios galutiniams naudotojams, gaunantiems tuos augalus, naudojantis prekybos pagal
nuotolinés prekybos sutartis priemonémis, ir buvo pabréZta, kad skirtingos valstybés narés
laikosi skirtingo poZziiirio.



Nuomongés d¢l to, ar biitina, ar nebiitina labiau suderinti augaly pasy naudojima, susijusj su
nuotolinés prekybos sutartimis su galutiniais naudotojais, pasiskirsté po lygiai, nors mazdaug
ketvirtadalis respondenty nebuvo isreiske jokios nuomonés Siuo klausimu.

NAAO ir veiklos vykdytojy su darbuotojais susijusiy pakeitimy dél iSimties, taikomos
tiesioginio tiekimo galutiniams naudotojams pagal nuotolinés prekybos sutartis, pagal kurias
privaloma pridéti augalo pasa, atveju, buvo nedaug, taciau padidéjo NAAO darbo kriivis.

3.5 Elektroniniai augaly pasai

Pagal Reglamento (ES) 2016/2031 88 straipsnj augalo pasas turi biiti fiziSkai pritvirtintas prie
prekybos vieneto, taCiau 83 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybé jgyvendinimo aktais
nustatyti elektroniniy augaly pasy iSdavimo technines salygas. Daugiau kaip pusé klausimyno
respondenty mané, kad elektroninio augalo paso jdiegimas yra jmanomas ir naudingas.
Taciau i$sami atsakymy analizé atskleidé, kad skirtingy suinteresuotyjy subjekty grupiy
nuomonés skyrési. Tik viena i§ 24 NAAO mané, kad elektroninis augalo pasas yra
nejgyvendinamas, palyginti su 14 i§ 43 veiklos vykdytojy. Né viena NAAO nemané, kad
elektroninis augaly pasas yra nenaudingas, o 12 i§ 13 veiklos vykdytojy pritaré Siai
nuomonei. Viena i§ priezasCiy, kurias nurodé veiklos vykdytojai, manantys, kad elektroninis
augalo pasas yra nejgyvendinamas ir nenaudingas, yra nauja nasta ir iSlaidos, daugiausia
smulkiesiems profesionaliems veiklos vykdytojams. Buvo sitiloma tuo atveju, jeigu bus
idiegtas elektroninis augalo pasas, leisti naudoti popiering versija.

3.6 Reguliuojami nekarantininiai kenkéjai (RNK)

Prie§ jsigaliojant Reglamentui (ES) 2016/2031, augaly pasais buvo uztikrinama, kad augaly
medZiaga, kuria prekiaujama, neuzkrésta karantininiais kenkéjais. Pagal Sio reglamento 85
straipsnj dabar augalo pasu patvirtinama, kad augalai néra uzkrésti karantininiais kenkéjais ir
kad buvo laikomasi reikalavimy bei apsaugos nuo RNK priemoniy.

Remiantis klausimyno rezultatais, akivaizdu, kad bitina labiau suderinti Augaly sveikatos
reglamentg ir teisés aktus dél augaly dauginamosios medziagos gamybos ir pardavimo, nes
sodo augaly dauginamosios medziagos ir sodo augaly bei vynmedziy dauginamosios
medziagos atveju nuostatos dél RNK jtrauktos tiek i augaly sveikatos, tiek i augaly
dauginamosios medziagos teisés aktus, todél kyla painiavos dél to, kokiais teisiniais
reikalavimais reikia vadovautis. Sunku daryti iSvadas apie naujy augalo paso reikalavimy
teikiamg naudg RNK atzvilgiu, nes respondenty, kurie jvertino taisykles kaip veiksmingas
arba neveiksmingas, buvo po lygiai, o mazdaug trecdalis respondenty teigé, kad nauja
iSplésta augalo paso sistema néra nei veiksminga, nei neveiksminga. Gali biiti, kad skirtingy
nuomoniy priezastis yra sekly sertifikavimo metodas, kurj sudaro keliy etapy procesas,
apimantis oficialig kontrole sertifikavimo proceso metu ir po jo. Keli respondentai nemané,
kad biitina augalo pase pateikti informacija apie RNK reikalavimy laikymasi, nes vykdant
oficialig kontrole sekly sertifikavimo metu ir po jo jau uZtikrinama, kad sekly, kuriomis
prekiaujama, partijos neuzkréstos RNK.

Naujos augaly pasy taisyklés netur¢jo poveikio RNK oficialios kontrolés veiksmingumui, nes
pries jsigaliojant Reglamentui (ES) 2016/2031 dauguma NAAO ir kompetentingy
sertifikavimo institucijy tuo paciu metu jau vykdé RNK ir KK oficialig kontrole. Tik dvi
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NAAO ir viena kompetentinga sertifikavimo institucija pareiSké, kad pradéjo vykdyti RNK ir
KK kontrole tuo paciu metu nuo Augaly sveikatos reglamento jsigaliojimo. Akivaizdi tuo
paciu metu atlieckamy RNK ir KK patikrinimy teikiama nauda yra tai, kad juos dazniausiai
atlieka tas pats inspektorius (91 proc.). Didzioji dalis oficialiy patikrinimy atliekami kilmés
vietoje (82 proc.).

Reglamentas (ES) 2016/2031 netur¢jo didelés jtakos RNK oficialiy patikrinimy skaiciui
(42 proc. kompetentingy institucijy atsaké, kad su augaly pasais susijusiy RNK oficialiy
patikrinimy skaicius iliko toks pat, o 33 proc. respondenty pareiske, kad jis padidéjo maziau
nei 25 proc.). ISplétus augalo paso reikalavimy taikymo sritj, RNK reikalavimy ir priemoniy
nesilaikymo atvejy skaiius nepadidéjo. Reikalavimy nesilaikymo atveju dauguma
kompetentingy institucijy informavo atitinkamg valstybe nar¢ ir nepriéme siuntos. Kelios
kompetentingos institucijos pranes¢, kad veiksmai, kuriy imamasi, priklauso nuo konkretaus
atvejo, o kitos dar nesusidiiré su reikalavimy neatitinkan¢iomis siuntomis.

3.7 Bendras informuotumas apie augaly pasus

Siekiant suzinoti, kg pilieiai zino apie augaly pasy reikalavimus, j klausimyng taip pat buvo
jitraukti konkretiis Siai suinteresuotyjy subjekty grupei skirti klausimai. Daugiau kaip pusé
atsakymus pateikusiy pilie¢iy zinojo, kad verslo lygmeniu prie augaly turi biiti pridedamas
augalo pasas, taCiau tik mazdaug trecdalis zinojo, kad prie internetu jsigyty augaly taip pat
turi biiti pridétas augalo pasas. Nors dauguma jy nezinojo apie internetu jsigytiems augalams
taikomus augalo paso reikalavimus, daugiau kaip pusé mané, kad Sis reikalavimas yra
tikslingas, palyginti su mazdaug tik trec¢daliu ty, kurie mang, kad jis nenaudingas.

4 ISVADOS

Apskritai 18plésta augaly pasy sistema padéjo pasiekti Reglamento (ES) 2016/2031 tikslus,
visy pirma padidinti apsaugos nuo KK veiksminguma, pagerinti pasirengimg nustatyti naujus
ES susirtipinimg kelianc¢ius augaly kenké&jus, taip pat uztikrinti geresn] susijusiy
suinteresuotyjy subjekty supratimg bei informuotumg apie augaly sveikatos svarbg ir didesnes
galimybes nustatyti kenkéjus.

Vis délto dauguma suinteresuotyjy subjekty mane, kad augaly pasy sistemos taikymo srities
iSplétimas jtraukiant visus sodinti skirtus augalus yra apsunkinantis ir sudétingas. Be to, i§
suinteresuotyjy subjekty pateikty atsakymy matyti, kad peré¢jimas prie naujy reikalavimy ne
visada buvo sklandus, o naujos su augaly pasais susijusios taisyklés ne visada buvo aiskios,
todel 1§ pradziy jgyvendinimas buvo sudétingesnis. Suinteresuotieji subjektai pritaré, kad
naujomis nuostatomis uztikrinama didesné Sgjungos teritorijos apsauga nuo kenkéjy, o jy
deklaruotos iSlaidos yra nedidelés. TaCiau taip pat jie mano, kad kai kurie reikalavimai
uzkrauna papildomg administracing naSta ir lemia susijusias iSlaidas, kurios nusveria
numanomg papildomg naudg. Tai ypa¢ pasakytina apie reikalavimg pritvirtinti augalo pasa
prie kiekvieno atskiro prekybos vieneto ir nuostatas, kuriomis reglamentuojama nuotoline
prekyba. Respondentai taip pat mané, kad bendras sodinti skirty augaly ir sékly sektoriaus
veikimas 1§ esmés nepasikeite.
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Siekiant padidinti iSpléstos augaly pasy sistemos veiksminguma ir uztikrinti, kad jis bty
naudingesnis, reikia daugiau diskusijy, kad biity nustatyta, kokiy tiksliniy patobulinimy gali
prireikti. Tai susij¢ su 1) augaly pasy pritvirtinimo prie prekybos vienety nuostatomis ir 2)
nuotolinés prekybos tvarka; 3) taip pat biitina iSsamiau aptarti galimybe jdiegti elektroninj
augalo pasg ir tai, kaip Sis pakeitimas galéty buti jgyvendintas be reikalo nedidinant
administracinés nasStos smulkiems gamintojams ir neprarandant atsekamumo, Kkuris
uztikrinamas pritvirtinant augalo pasa prie prekybos vieneto pagal dabar taikomas taisykles.
Taciau bet kokio numanomo augaly pasy sistemos pakeitimo taikymo sritis turéty biti ribota,
nes jis biity daugiausia susijes su esamos sistemos pakeitimais.
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